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Dortxjort  jur  crftcn  2luflagc. 


3)ieic  StatSlelöte  ift  für  ®cbi(betc  gefc^riebcn.  3"  i^^^"^ 
Sertlänönift  reicht  eine  5)urtf)tc&nitt§bitbun(j,  tük  fie  unferc 
einjä^rißeu  iJreüüittiflen  beftjen,  Döffiß  qu§.  3!d&  ^^6^  »^^^ 
d^  Sefcr  ben  meitcn  ßreiS  Don  3)iännern  gebadet,  meldte  bei 
ben  öffentlichen  ^Ingelegen^eiten  perfönlitf)  mitroirfcn  nnb  ein 
ÜBebürfniß  empfinben,  bie  9iatur  unb  bie  ?lufgaben  beä  State§ 
nä^er  fennen  ju  lernen  unö  tf>rt-  ftatlidöeh  ^led^te  unb  ^^f[itf)ten 
mit  Moretn  SBenju^tfein  au§juüben.  2)a§  ©uc^  foH  baju  bei* 
trogen,  bie  poHtifd^e  S3i(bung  be§  beutfcften  SBoI!e§  ju  ttären 
unb  }u  förbern. 

Später  ql§  bie  ßnglänber  unb  granjofen  ifl  ba§  beuttdf)e 
5BoI!  JU  ber  ®rünbung  eine§  nationalen  unb  freien  Stateg 
gelangt.  ?lber  tt)ie  unfere  clafftfd^e  fiitteratur  unb  bie  beutfd^e 
aSJiffenfd^aft  fo  \)o^t  ®ipfel  erfiiegen  i)([ben,  bafe  mir  Don  ba 
au§  bie  früher  erreichten  ^öl^en  ber  englifd^en  unb  franjöfi* 
fctien  Sitteratur  unb  Söiffcnfc^aft  bequem  überftf)auen,  fo  ^at 
auc§  ba§  poütifd^e  ßeben  be§  beutfci^en  5BoIfeö  feit  ber  ©rün- 
bung  beö  beutfd^en  3ieitf)e§  einen  fo  fioljen  unb  füfinen  ^uf=^ 
fc^mung  genommen,  ba§  mir  feine  Urfatf)e  mel^r  ^aben,  irgenb 
ein  anbere§  SSoI!  fei  e§  .ju  beneiben,  fei  e§  ju  fürd^ten,  unb 
eine  unermefelid^e  unb  !)errtic^e  5lu§fid^t  in  bie  3"'f""f*  P^ 
uns  eröffnet. 


VI  Sortoort. 

^ic  ?Iu«bveitun9  hei  polltlfc^en  3?etf)te  unb  3frcif)citen 
auf  alle  SBüIfe^Ioffen  bebeutet  aber  jugleicf)  ble  'äluöbreltung 
ber  öffentfitf)en  5|}f(irf)ten  über  ^eberniaiui.  Mit  bem  2Sac^^^ 
tl&ume  ber  pofitifcften  3)hci^t  iji  jugleidö  eine  not^roenbige 
Steigerung  ber  politifc^en  ?Iufgaben  unb  eine  energifrfiere 
'Jlnfpannung  ber  moraIiftf)en  ßräfte  Derbunben. 

S)ie  blofe  äufeerlid^en  ©rfolge  ber  ajiad&t  befriebigen  bie 
3?atur  unb  bie  ^tnfprüd^e  ber  beutftf)en  9iation  nid^t.  2)er 
glänjenbc  Sd^ein  erfreut  njoljl  momentan  \f)xm  Sinn,  aber 
tjermag  fie  nid^t  auf  bie  3)auer  einjufangen  unb  fcjJjuOalten. 
3)er  beutfdfie  ®eifi  bringt  in  bie  2;iefe.  6r  rul&t  nid^t,  bi§ 
er  ba§  SBefen  ber  3)inge  erfaßt  unb  i^ren  3wfammen^ang 
mit  ben  Urgefe^en  'ber  2BeIt  erfannt  l^at.  3n  biefem  Sinne 
miH  er  aud^  ba§  3Befen  be§  mobernen  State§  begreifen,  bem 
bie  Station  il&re  beften  Gräfte  mibmen  foH. 

?luf  biefem  2Bege  be§  grünbütf)en  SefinnenS  unb  2)en- 
!en§  ift  ba§  beutfd&e  SBoI!  aud^  feiner  tüeltgefd^id^tlid^en  SBe= 
ftimmung  inne  gettjorben,  ben  größten  ß'ampf  mutl^ig  burd&- 
jufämpfen,  ben  ©ott  iljm  üorjugSiüeife  unter  ben  SSößern 
auferlegt  ^at,  ben  ßampf  für  ble  inbiDibueffe  (SeifteSfrei^eit 
aud^  gegen  ben  3)Ji§braud^  unb  bie  SJefpotie  ber  l^eitigen 
^lutorität  ber  Siefigion,  unb  ben  fiampf  für  ben  felbfibemußten 
unb  männlitf)en  mobernen  Stat  wiber  bie  entnertjenbe  unb 
geijltöbenbe  C^errfd^fud^t  ber  mittelalterlichen  romifd^en  Äird^e, 
3d^  ^abe  bie  juüerfid^tfidje  C^offnung,  ba§  ba§  beutfd^e  SBoIf 
biefen  fiampf  fiegreirt)  burc^füf)ren  n>irb,  o^ne  bie  fittUc^e 
a)Zad^t  ber  3ieUgion  ju  bred^en,  ol^ne  bie  reinigenbe  SBirfung 
be§  ß^rijlentl&umeS  ju  tjer^inbern  unb  ol&ne  bie  perföntid^c 
i?rei^eit  in  ba§  3^^^^^^^  au§ftf)tt)eifenber  3ö9^llöfigfeit  ober 
njilber  ^Änard^ie  ju  oerfe^ren» 

?lber  für  alle   biefe  3)inge  ifl   polit'ifc^e  SBilbung  nid^t 


93orh)ort.  VII 

bIo§  ber  mcniöen  Scamten,  fonbcrn  ber  gebifbeten  ©laffen 
ein  unentbc^rlid^eS  ßrfotbcruiB.  2)aran  fe^It  c§  jur  Stunbe 
no(^  fe^r  in  I^eutfc^Ianb.  S)ic  Sd^ulcn  !önnen  biefen  3JkngcI 
nic^t  l^eiten  unb  biefc  fiürfc  in  unferer  Silbung  nid^t  au§« 
füllen;  bcnn  bie  6c^üler  in  ben  SBol!§fd^uIen  unb  fogar  no(^ 
bie  Schüfet  in  ben  ©tjmnafien  finb  geiftig  nic^t  reif  unb 
nic^t  beföl^iflt,  ben  ©tat  ju  begreifen.  6rp  bem  ermad^fenen 
Jüngling  Qtf)t  ba§  SSerftäubnife  be§  6tate§  (angfam  auf. 
2)ann  toixb  in  iftm  aud^  ba§  JBebürfnife  toad),  ben  Stot, 
bcm  er  nun  al§  Solbut  unb  batb  ofS  3Bäf)Ier  feine  2)ienfie 
leipen  fott,  nä^er  !ennen  ju  lernen  unb  mit  S3en)ufetfein  ju 
öerel^ren. 

3unäd^fl  für  biefe  jungen  3)l(inner  l^abe  id^  btt§  93udf) 
gefc^rieben.  6§  fott  bie  Stat§(el)re  in  großen  ^ÜQen  unb 
in  ft^arfen  Umriffen  jeid^nen  unb  il^rem  9iad^benfen  tjorlegen* 
2Bie  ber  flated^i§mu§  bie  münbig  geworbenen  ©lieber  ber 
jlirc^e  über  ben  ©tauben  nnh  bie  SBorfc^riften  ber  Äird^e 
jut)or  unterrichtet,  bet>or  fie  ju  bem  (Senuffe  be§  ^benb- 
mal^IeS  jugelaffen  merben,  fo  fott  bie  StatSle^re  bie  Dott-- 
iäf^rig  geworbenen  |ungen  SDiänner  mit  bem  ®eift  unb  mit 
ben  5ßrincipien  be§  Stat§Ieben§  jutjor  t>ertraut  mad^en,  beüor 
fie  i^r  StatSbürgerred^t  antreten  unb  itjre  Stimmen  a(§  freie 
©Heber  ber  ©emeinbe  abgeben. 

8.  September  1874. 


Dr.  53Iuntfd?It. 


DoHDort  5ur  ^vocxtm  ^luflagc. 


3n  bie{cr  jmeitcn  ?luflagc  i)abt  id)  Cejlerreic^'-Ungarn 
eine  befonbcre  ^Jbtl^eilung  getüibmet  S)a§  politifd^e  SBünbnife 
jmifc^en  bcm  beutid^en  9teidE|e  unb  bcm  2)onaurcitf)c  fjat  iwax 
x\o(t)  uic^t  bic  bauerl^^fte  ©eftaft  etne§  ftatöred^tfidö^n  SJunbeS 
erhalten,  aber  c§  ücrbürgt  für  längere  ^e\t  baS  3"?^"^^^"" 
gel)en  ber.  beiben  Äailerreid^e  unb  bcn  europäifd^eu  gricbeiT. 
Um  fü  not^menbiger  ift  für  bie  gebilbeten  JJeutfd^en  unb 
Defterreld^er  bie  med^felfeitige  Äenntnife  ber  beiberfeitigen 
©tat§Dcrfaffung  geworben. 

a)leine  C^offnlmg,  bü§  bie  Silbung,  roie  fie  in  JJeutfc^* 
lanb  Don  ben  einjährig  greiroitligen  burd^fdtinitttitf)  geforbert 
tt)irb,  für  ba§  33er[tänbni§  biefer  StatSle^re  auSreid^en  werbe, 
tji  nid^t  erfüllt  worben.  Snimer  lieber  \)abc  \6),  wie  anbere 
UniöerfttatSlel^rer,  bie  ©rfal^^ung  gemad^t,  bafe  Stubirenbe 
Qu§  anberen  Stationen  meifienS  beffer  vorbereitet  finb,  um 
ben  mobernen  Stat  ju  begreifen  unb  gewöl^nlid^  ein  leb* 
l^aftere§  Sntereffe  an  Pat§n)iffenftf)aftfid^en  etubien  ^aben,  al§ 
bie  SWe^rjal^I  ber  beutttf)en  ©tubenten.  Sogar  unfern  Stu* 
birenben  ber  9ted^t§n)if|enfd^aft  wirb  e§  burd^meg  leichter,  eine 
clajfifdf)e  8telle  Don  lllpian  ober  ein  9iefponfum  t)on  5ßapinian 
JU  interpretiren  ober  eine  priDatred^tIitf)e  SegriffSconftruction  ju 
Derftel^en,  alö  ben  Stat  a(§  eine  lebcnbige  5|3erfon  5U  erfennen. 

3)en  in  ber  erften  SBorrebe  auögefprod^enen  ®runb= 
geban!en  ^alte  ic^  aud^  l&eute  für  rid^tig,  aber  bie  SJerwir!* 
lidjung  be§felben  wirb  langfamer  unb  befd^merfid^er  erreicht 
werben,  a(§  id^  bama(§  gebadet  datte. 

^eibelberg,  31.  «luguft  1880. 

Dr.  3hmtfd?It. 
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§  1-    (Befdjtdjtlidje  €ntu)t(felung  bes  Statsbcgriffs. 

3Ba§  wir  l^cute  unter  ©tat  perftel^en,  ift  ba§  ®rgebnife  einer 
longen  gefd^id&tfid^en  ©utTOidfelung.  3lod^  ftnb  in  bem  l^cutigen  ©täte 
bic  Ucberlieferungen  alt^l^elleiiifd^er  ©tat^cultur  iinb  römif(^er  §err= 
fd^aft,  unb  Dont  SDJittelalter  l^er  bie  Ginroirfungen  djriftlid^er  ße^ren 
unb  germanifd&er  Solföfreil^eiten  beutlid^  roal^rnel^mbar.  3l6er  bieje 
ßlemente  jinb  alle  forts  unb  umgebitbet  n)orben  burd^  ntoberne  ^been 
unb  Scbürfniffe.       ,  • 

1.  '^\xtt\i  l^aben  bie  ißellenen  eine  SBiJfenjd^aft  üom  State 
^eroorgebrad^t.  S)ie  SSölfer  be^  älteren  Oriente^  waren  nod^  be^ 
fangen  in  religiöjen  3Sorftettungen  üon  ber  ^errjd^aft  eine^  ©otteg 
(3ubcn)  ober  feiner  ^ßriefter  Qnbier)  ober  eine^  ate  ©Ott  uerel^rtcn 
menfd^Iid^en  §errfd^er§  (Slegppter,  5ßerfer).  (Srfl  bie  Hellenen  l^aben 
fid^  jn  einer  menfd^Iid^=beix)ufeten  Grfenntnife  be»  ©tateä  unb  ju  freier 
©clbftbeftimmung  im  State  burc^gearbeitet. 

^eute  nod^  l^aben  bie  Stat^letiren  uon  ?ßlaton  unb  3lrifto= 
UU^  für  un^  einen  bebeutenben  3ßert]^.  ?ßlaton  unterfd^eibet  bie 
Stat^ibec,  für  bi^  er  fid^  begeiftert  roeife,  t)on  ben  mangell^aften 
iDirflid^en  ©taten  feiner  '^txi,  raeld^c  ber  SSerüottfommnung  gar 
fc^r  bebiirfen.    3l^m  erfd^eint  ber  ibeale,  l^immlijd^e  ©tat  aU  bie 


4  SrfieS  Sohltet,    ^ie  Statut  unb  ^efttmmung  hti  &aki, 

geredete  unb  tugenbuoKe  Offenbarung  bcr  SKenf djlieit :  gteid&jam  ate 
ber  SDlcnfd^  im  ©rofecn.  3)ie  fecrrfd^aft  im  State  joff  ben  SBeU 
fen  t)on  Sfted^te^roegen  jufommen,  bie  3Sertl^eibigung  beS  ©tate§  von 
ben  mutl^igen  SBäd^tcrn  (Äriegerfianb)  fraftoott  beforgt  werben;  ben 
paffioen  unb  raeiblid^en  Seelenfräften  entfpred^en  bann  bie  untergc= 
orbneten  ©tanbc  ber  Sanbbau-  unb  ©eroerbetreibenben. 

2)ie  ©tat^fel^re  be^B  2lriftoteIeS  berul^t  auf  einer  au^gebel^n^ 
teren  Äenntnife  ber  wirflid^en  ©taten  unb  jeid^net  fid^  au^  burd^ 
eine  ftat^männifd^c  Seac^tung  ber  menfd^lid^en  Sebürfniffe.  (Sr 
grünbet  ben  ©tat  ebenfalls  auf  bie  menfd^lid^e  SRatur:  „2)er  aJlenfd^ 
ift  ein  fiatlid^eS  SBefen."  @r  erflärt  ben  ©tat  ate  bie  ®emein= 
fd^aft  mn  ©efd^Ied^tern  unb  Drtfd^aften  ju  einem  üoHIommenen  unb 
befriebigenben  Seben.  ®r  fagt,  ber  ©tat  fei  urfprünglid^  gegrünbet 
für  bie  ©id^erl^eit  beg  ßeben^,  im  3Serfo(g  aber  roirfe  er  für  bie 
SBo^Ifa^rt  beg  gebend. 

Slber  bie  l^eKenifd^e  ©tat^lel^re  unb  ©tat^prapS  überfpannt 
unb  übertreibt  nod^  ben  ©tat^begriff.  S)er  antile  ©tat  gilt  ate 
aHmäd&tig  unb  ift  übermäd^tig.  6r  übt  eine  abfolute  ©eroalt  über 
^ebermann  au^.  @r  bel^errf^t  bie  Sfteligion,  bie  ©itte,  baö  Siedet, 
bie  ©rjiel^ung,  bie  gamilie,  ba§  ©igentl^um,  ba^  ganje  Seben  Witt. 
6r  verfügt  über  bie  ©eifter  unb  über  bie  ßeiber.  ©elbfi  bie  el^c^ 
lid^e  3;reue  ift  nid^t  fidler  vox  ben  Uebergriffen  beg  ©tate^,  nod^ 
weniger  natürlid^  ba^  SSermögen  ber  35ürger  unb  ber  gremben.  S)er 
©tat  ift  aitte«,  ber  ßinjelne  ifi  SRid^t«.  S)ie  grei^eit  ber  ^ettenifd^en 
Sürger  ^at  nur  infofern  einen  ^r(f)alt,  ate  bie  Sürger  fetter  einen 
entfd^eibenben  2lntl^eil  liaben  an  ber  ©elbfibeftimmung  unb  an  ber 
©elbfiregierung  beiS  ©tateg. 

2.  Die  Slömer  maren  ba^  genialfie  Sfted^t^s  unb  ©tatSootl 
be^  Slltertl^um^.  Ql^re  3;f|eorie  lel^nt  fid^  par  nod^  an  bie  gried^ifd^e 
an.  Gicero  erflärt  ben  ©tat  ate  bie  l^öd^fte  ©d^öpfung  menfd^lid^er 
2;ugenb  unb  ©ergleid^t  bie  Dbrigfeit  im  ©täte  mit  bem  ©eiflc,  ber 
ben  Äörpcr  betierrfd^t. 

.    Slber  in  mefireren  33ejief|ungert  unterfd^eibet  jtd^  ber  römifd^e 
©tat^begriff  roefenttid^  üon  ber  l^eHenifd^en  ©tat^ibce: 

a)  Snbem  bie  Sftömer  juerfl  ha&  9led^t  von  ber  SKoral  aui^ 
unb  unterfd^eibcn,  prägen  fie  bie  Slec^t^natur  beg  ©tate^  entfd^ics 
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bcncr  au§.  ®cr  ©tat  ift  il^ncn  nid^t  mel^r  bic  gemcinfame  göttlid^c 
SBcttorbnung,  fonbern  bie  öffentlid^e  Sfted^t^orbnung  (res  pu- 
blica). ®te  Sftömer  übevlaffen  fel^r  Sieleö  ber  freien  Sitte  unb  ber 
aicligiojitdt  ber  ©injelnen.  3iur  bie  öffentliche  ©otte^oerel^ning  n)irb 
nod^  pon  ©tate^  n)egen  georbnet.  ®em  inbioibueHen  ©lauben  gegen^ 
über  finb  bie  Slömer  bulbfamer,  atö  bie  Sltl^ener. 

b)  5Die  9lömer  unterfd^eiben  fd^ärfer  jroifd^en  öffentlichem 
SRcd^t  unb  ^ßrioatred^t,  unb  fie  fd^üfeen  bie  ^ßrioatfrei^eit  be« 
Öau^uatcr^  in  ber  gamilie,  beg  ©gcntl^ümer«  unb  ber  SSerlel^rtrei^ 
benben  ujirffamer,  afe  bie  Hellenen.  Slttcrbing^  berul^t  aud^  in  9lom 
bie  ©cttung  be^  5ßrit)atred^te^  roefentUd^  auf  bem  SfiBiUen  be^  römi= 
jd&en  SSoHeö  unb  States ;  aber  boS  römif d^e  SSoH  unb  ber  römif d^e 
©tot  finb  geneigt,  il^re  SBiKfür  ju  befd^ränfen,  inbem  jtc  bem  ancr= 
fanntcn  ^ßriuatred^tc  ©d^uft  gcroal^ren. 

c)  3ucrft  ift  ben  SHömern  ber  politifd^e  Segriff  be«  Sßolle« 
bcroufet  geworben,  ©ie  erflären  ben  ©tat  ate  bie  ©efialtung  be^ 
Solfe^.  ©ie  fpred^cn  t)on  einem  einlieitlid^cn  „SSoIfömiKcn"  unb 
finb  ber  SReinung,  ba§  ber  aSoIföiüiHe  bie  Duette  affe^  Sfted^te^  fei. 
®cr  gried^ifd^c  ©tat  war  hod^,  mie  fein  SRame  ,,5politie"  jeigt,  an 
ben  Äem  einer  ©tabt  (^ßoli^)  gebunben.  3)er  römifd^e  ©tat  crmeis 
tertc  fid&  jum  SBolf^ftat.  S)a§  ifl  ber  urfprüngüd^e  ©inn  be8 
SBorte^  SRcpublif  (res  populi). 

d)  ®ie  l^ettenifd^en  ©taten  finb  Äleinflaten  geblieben,  ©ogar 
Sparta  unb  3lt|ien  maren  in  ber  3^it  if|ter  l^öd^flen  SDlad^t  bef^ränft 
auf  ein  engc^  ©tabtgebiet.  S)er  Sftömerjlat  aber  ifl  ein  SQBeltftat 
gemorben.  ®a^  Verlangen  nad^  SSBeltl^errfd^aft  erregte  bie  33rufi 
ber  3lömer.  S)ie  ©tabt  3lom  fottte  jur  ^auptftabt  merben  be3 
ganjen  ßrbfreife^.  3)er  römifd^e  Äaifer  mar  ber  §err  ber  SSBeft, 
bem  jid^  atte  Sötfer  ber  ®rbe  beugen  fofften.  S)urd^  biefen  S)rang 
befam  bic  römij^e  ©tat^ibee  einen  lül^nen,  erobernben  ßl^arafter, 
unb  bie  äßaieftät  bed  römifd^en  ^aiferS  unb  SSoIIeS  einen  götttid^en 
®Ianj.  3n  ber  2;i^at  bie  gefammte  antife  SEBelt  gel^ord^te  bem  rö^ 
mifd^eit  Äaifer  unb  bem  römifd^en  Sleid&e.  3[m  Dccibent  leifleten 
nur  bic  ©ermancn,  im  Oriente  bie  5ßcrfer  no(§  SBiberfianb. 

3.  aSäl^renb  he§  aJlittelalterä  traten  smei  neue  5IJläd&te  bc^ 
flimmenb  l^erDor:  bic  d^rifilid^e  Äird^e  unb  bie  ®ermanen. 
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5)ie  d^riftlid^e  SReligion  war  im  ©egenfafte  ju  bem  jübifd^en 
©täte  unb  ju  bem  römifciien  Äaiferreid^e  entftaubcn  unb  ausgebreitet 
TOorben.  ^'f)X  ©tifter  war  fein  gürft  biefer  2Be(t.  ©eine  Slutocitat 
n)ar  üon  ©Ott,  nid^t  oon  ber  ©tatSautorität  abgeleitet.  3ltö  bie 
neue  Slleligion  von  bem  alten  9lömeneid^e  enblid^  angenommen  mürbe, 
mu^te  ji^  ber  ©tat  bie  3"^^^^^^^  von  ©tat  unb  Äird^e  gefatten 
laffen.  ^m  SSerfolg  erhielt  bie  Äird^e  in  bem  römifd^ cn  5papjle 
ein  il^r  eigene^  §aupt.  ®ie  römifd^en  5ßäpfie  erneuerten  bie  altjsn 
ainfprüd^e  SRomS  auf  bie  SBettl^errfd^aft,  aber  nun  mit  reÜgiöfer 
unb  geiftiger  Segrünbung  unb  33ef(§ränfung.  S)er  ©tat  foHte  jtd^ 
befd^eiben,  atS  ein  irbijd^eS  unb  leibUd^eS  SReid^  baS  roeltüd^e 
©d^mert  ju  fül^ren,  unb  jid^  bem  göttlid^en  unb  gciftigen  Sfteid^e 
ber  Äir(§e  unterorbnen.  2^ie  römifd^en  Äaifer  beutfd^er  3la^ 
tion  melirten  fid^  jmar  mannl^aft  miber  bie  römifd^e  93eoormunbung 
unb  bel^aupteten  bie  ©benbürtigfeit  ber  beibcn  ©eroalten,  be«  mett^ 
lid^en  unb  geiflH(^en  „©d^merteS";  aber  an  geiftiger  2lutorit(lt  unb 
an  23ilbung  überragte  bie  Äird^e  bamatö  ben  ©tat  um  oieleS. 

35ie  mittetatterlid^cn  Sauber  unb  Sleid^e  würben  faft  äße  in 
6uropa  von  ben  ©crmanen  belierrfd^t.  2)ie  ©crmauen  roaren  ben 
Slomanen  überlegen  an  friegerifd^er  S^üd^tigfeit,  an  männlid^em 
6ljara!ter,  an  trofeigem  J^^i^^cit^r^i^"/  ^"  fittUd^er  Äraft  unb  an 
jugenblid^er  g^rifd^e.  2lber  an  Silbung  ftanben  fie  l^inter  ben  SWo= 
manen  roeit  jurüdE  ;*  fie  beburften  in  Steligion  unb  ©tatSüerroaltung 
ber  romanifd^en  ©rjie^ung.  ©ie  jerfd^tugen  ben  l^od^mütl^igen  $rad^t= 
bau  beS  römifd^en  SBeltreid^eg  unb  erflritten  für  bie  mand^erlei 
SSöIIerfd^aften  unb  ©tämme  bie  g^reifieit  felbftdnbiger  ©tatcnbilbung. 
3^r  Sled^tSfinn  erfannte  in  ber  notJ^menbigen  SRatur  ber  3Serl^ä(tnijfe 
bie  malere  ©runblage  beS  SRed^teS,  unb  fie  festen  baS  natürlid^e 
SHed^t  bem  geroiHfürten  SRed^te  woran.  Heber  2lfle5  liebten  fie  bie 
perfönlid^e  g^reil^eit.  Salier  rourbe  il^r  ©tat  nid^t  blofe  burd^ 
bie  von  ©ott  geoffenbarte  Sfteügion,  fonbcrn  ebenfo  burd^  bie  grei= 
l^eit  ber  5ßerfonen  unb  ©enoffenfd^aften  unb  burd^  bie  ©elbfiänbig= 
feit  beS  5ßrit)atred^te§  befd^ränft. 

©ie  oerroarfen  allen  SlbfolutiSmug  ber  ©tatSgeroalt  unb  be= 
fdf)ränften  aud^  i^re  ^ürfien  burd^  bie  3?olfegcrid^te  unb  bie  Siedete 
ber  Gbcln  unb  ber  g^reien.    Sie  erfüllten  fo  ba§  ©tatslebcn  mit 


bct  grci^cit  bcr  ©tanbc  unb  bcr  cinjelncn  5ßcrfoncn.  S)ic 
Äönigc  burftcn  nur  mit  Suftimmung  bcr  SRcic^i^fiänbe,  bic  Sanbc^- 
l^errn  nur  im  Sinoerflänbniffe  mit  ben  Sanbflänben  ®efefte  geben 
unb  (Steuern  erl^eben.  %n^  an  ber  äied^tdpflege  l^atten  bie  ®exiä)t^^ 
pflid^tigen  ald  ttrtl^eiler  einen  mit  bcfiimmenben  äntl^eit.  5£)ie  SSa^ 
fatten  ujaren  nur  ju  begrenjten  S)ienflen  oerpflid^tct. 

9lber  bie  Biffenfd^aft  t)om  @tate  mar  bei  ben  @ermanen  menig 
entmidett,  metd^e  el^er  ba^  @($mert  ju  fd^mingen  old  bie  ^eber  ju 
fuhren  Derflanben.  @ie  trübten  mieber  bie  reine  Orbnung  beiS  öf^ 
fentlid^i  fÜt^M  burd^  bie  Seimifd^ung  t)on  prioatred^tlid^en  (Slc^ 
menten.  S)ie  obrigfeitßd^en  SKemter  mürben  in  ben  ^amiUen  erbtid^ 
gemad^t  unb  mit  bem  ©runbbeft^  unb  bem  ©runbeigentl^ume  r)exi 
bunben.  Sba&  fiel^en^red^t  unb  bie  patrimoniate  @tat^ibee  be^  äJlittel^ 
oltcrd  pnb  erjeugniffe  biefer  SKifd^ung  unb  3;rübm|.  S)arüber 
ging  bie  @in^eit  he&  @tated  vtxloxm,  unb  bie  Energie  beiS  @tated 
mürbe  gelähmt.    S)ie  So^tfol^rt  beS  äioIIeiS  mürbe  t)ernad^[äf{tgt 

4.  <Da«  fogenannte  3^ttalter  ber  Sftenaiffance,  b.  1^.  ber 
neubelebten  ©rinnerung  an  bie  antile,  ctafjlfd^e  ßiteratur  unb  Äunfl; 
in  ber  }meiten  Hälfte  beiS  15.  ^aJ^rl^unbertiS  unb  ha&  3^^^^^^^  ^^^* 
Äird^enref  orm  in  ber  erfien  fidlfte  beä  16.  ^[al^rl^unbcrt^  brad^ten 
eine  SBenbung  ^eroor.  3"  ^^  SHenaijfance  gelten  bie  gtaüener 
ooron;  bie  fiird^enreform  ifi  Dorne^mlid^  bo^  SBert  ber  ©eutfd^en. 
Sene  brad^ten  bie  antile  @tat2ibee  mieber  ju  ß^ren  unb  medEten  bod 
Settfibcmufetfein  ber  6tat«]^dupter,  freiließ  junäd^jl  in  ber  gorm 
einer  möglid^fl  abfoluten  Souveränität  ®iefe  befreiten  bie 
(Semiffen  au«  ber  Äncd^tfd^aft,  in  meld^er  bie  römifd^e  Äird^e  jie  feit 
oieten  3<^r]^unberten  gefangen  gel^atten  l^atte,  unb  oermarfen  bie 
Ober^errlid^Ieit  bed  ^apfle«  über  bie  meltUd^en  ^ürflen  unb  fidnber ; 
aber  ju  einem  neuen  @tatdbegriffe  lamen  fte  nod^  nid^t  ®ie  er« 
lannten  }mar  bie  fittüd^e  äBurbe  be«  ©täte«  an,  aber  {te  blieben 
nod^  befangen  in  ber  3SorflelIung,  ba|  ber  ©tat  mcfentUd^  ein  leib « 
tid^eS,  bie  jlird^e  aber  ein  geifligeS  Steid^  fei. 

S3on  ba  an  beginnt  eine  neue  ©tati^miff enf d^aft,  an  meld^er 
olle  cipiltftrten  Stationen  ftd^  nad^  unb  nad^  beti^eiligen,  unb  meldte 
bie  fiatlid^e  (Sntmidtelung  ber  folgenben  S^^rl^unberte  beleud^tet.  S)ie 
l^orragenbflen  ©tatdle^rer  im  16.  ^al^rl^unbert  finb  ber  Florentiner 
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5ßolttifcr  aRad^iaocUi  unb  bcr  fjranjofe  33obin,  im  17.  ^a^ii). 
ber  Jliebertänber  ^ugo  bc  @root,  bie  ßngtänbcr  9KiIton,  §obbe^ 
unb  Sode,  roeld^c  brci  Derfd&icbcnc  ^artcirid^tungcn  rcprafcntlren, 
bie  republifanifd^c,  bie  abfolutifüfd^steactionärc  unb  bic  confütutionetts 
monard^ifd^e,  bie  ©eutfd^en  5puffcnborf  unb  ßeibni^  unb  wenig 
Detfianben  ber  niebertänbijd^e  3ube  ©pinoja. 

3Jur  langfam  entjiel^t  fid^>  bie  ©tatötel^re  ber  tl^eotogifc^^en  Äe{= 
tung.  3llIniäl^Ud&  befreit  fie  m  von  ber  brüdcnbcn  unb  l^emmcn- 
ben  Autorität  lird^Ud^er  ®ogmen  unb  biblifd^cr  tteberlieferungcn 
beg  unglüilid^en  alten  ^ubenfiate«.  2)ie  ^I^Uofopl^ie  unb  bie  ®e- 
fd^id^te  bereiten  il^r  einen  Soben,  auf  bem  fie  fid^  freier  bcraegt,  von 
bem  au8  fie  einen  weiteren  Ucberblidt  l^at  über  bie  SBöHer. 

®iefe  6tati8n)iffenfd^aft  gel^t  nid^t,  niie  bie  antifc,  Dorn  ©anjen 
aui^,  fonbern  fie  benft  juerfl  an  bie  einjelnen  Qnbiüibuen,  unb  fud^t 
biefc  gefettfd^aftlid^  jum  ©täte  ju  ücrbinben.  ©o  entfielet  ber  ©es 
banfe  be^  oertragSmdfeig  begrünbeten  ©efeltfd^aftÄJlateg. 
®ie  SBijfenfd^aft  uerfud^t  e3,  biefen  ©tat^bcgriff  vxit  bem  ©eific  ber 
greil^eit  ju  erfüllen  unb  baburd^  ju  oerebcin. 

®ie  jroeil^unbertjäl^rige  ^eriobe  t)on  1540  bi^  1740  ijl  in^ 
beffen  biefem  ©treben  leine^roegS  günfitio|.  3^^^  "^^9*  ^i^  mittet 
alterlid^e  Sfted^t^orbnung  in  biefer  3^^*  ^^^  Untergange  ju,  aber 
auf  bem  ganjen  europäifd^en  ßontinente  bemäd^tigen  pd^  bie  fou^ 
t)eränen  g^ürfien  aller  ©tat^gemalt  in  abfolutem  ©innc.  S5cr  voU- 
enbetftc  Stu^brudC  biefer  SRid^tung  ifi  bie  franjfififd^e  SDlonard^ieSubs 
mig^  XIV.  SHe  ariflofratifd^en  ©tänbe  werben  befeitigt  ober  mad^t= 
loS,  hai  gemeine  bürgerlid^e  Siedet  uerbrangt  bie  ©onbcrbilbungen 
be«  ßel^enS::  unb  ißofrcd^teg.  aber  ber  Slbf otuti^mu«  ber  SRegierungen 
brüdtt  fd^mer  auf  bie  politifd^e  ^J^^eil^eit  ber  35ürger.  S)em  ©afte 
*  ber  ©tat^lel^rcr :  ,,®er  ©tdt  ift  bie  ©efellfd^aft"  fefet  bie  euro^ 
päifd^e  ©tatiSprapi^  ben  ©afe  entgegen:  „®er  ©tat  ift  bieDbrigs 
feit". 

Sinjig  in  ®nglanb  erfheitet  ein  freiem,  in  partamcntarifd^en 
Äämpfen  geübte^  SSoIf,  aber  nid^t  ol^ne  blutige  ©ematttl^at  ben  ©ieg 
über  bie  Äönige,  meldte  aud^  ba  ben  2tbfoIuti§muö  ber  fouüeränen 
g^ürftengeroalt  einjufül^ren  rerfu^cn.  3)ie  beiben  englifd^en  SReootus 
tionen  bc§  17.  ;3lal[irl^unbert^,  bie  erfie  republilanifd)e  von  1640  unb 


btc  jroeitc  conflitutionetmonard^if^e  t)on"1688  retten  bic  l^erge^ 
brad^te  aftcnglifd^c  Solföfrei^cit  unb  bereiten  bie  notl^rocnbige  Unu 
gcfialtung  bcr  mittelalterttd^sfianbifd^en  SSerfajfung  in  bie  mobcrne 
9lcpräfentatit)t)erfajfung  oor. 

5.  "3m  18.  3lal^rl^unbert  beginnt  ba0  moberne  SBeftalter  unb 
bic  mobcrne  ©tatenbilbung.    3)ic  brei  grofeep  ®reigniffe  bief er  3cit : 

a)  bie  ©rl^ebung  bc«  5ßrcufeifd&en  Qtatt^  burdö  griebrid^ 
bcn  ©rofeen  feit  1740,  roetd^er  ber  mittelaltertid^n  Seigre  t)on  bem 
gSttlid^cn  Siedet  unb  bcr  ©igentl^umgl^ea-fd^aft  ber  Könige  ba^  mo^ 
bemc  Slcd^t^princip  entgegen  jefet:  ,,S)er  Äönig  ift  ber  crjle 
©tat^bicncr"; 

b)  bic  Befreiung  bcr  norbamerifanifd^en  (Solonicn  von 
ber  cnglifd^en  ^errfd^aft  unb  bie  ©rünbung  rcpräfentatit)er  Ste^ 
publifcn,  bic  burd^  bie  Union  jtd^  ju  einer  ©cfammtrepublif 
einigen  (1776  unb  1788); 

c)  bic  franjöfifdje  SRcoolution  feit  1789  mit  il^rer  ®r-- 
Harung  bcr  SWenfd^enrcd^te  unb  il^ren  principicllcn  SSerfud^en,  bie 
3bcen  ber  grei^eit  unb  ©leid^l^eit  ju  oenoirlUd&en, 

^aben  alle  brei  einen  burd&au3  mobemen  Gl^araftcr.  S)er 
mobcrnc  ©tat  unternimmt  ^  aU  ein  freiet  ffierf  bcr  3Renfd^cn 
fid^  fetter  ju  gepalten.  3lud^  bie  ©tatgmijfenfd^aft  bicfer  S^it  unters 
fiü^t  biefe  SScmül^ungen.  3)ie  bebeutenbfien  ^Publiciflen  biefcr  5ßeriobe 
finb  in  Italien  SSico  unb  gilangieri,  in  granfreid^  aJlonte«^ 
quicu,  Slouffcau  unb  ©ieiicig,  in  ®eutfd^lanb  Äönig  grieb^^ 
rid^  IL  t)on  gJreufecn,  ^[mmanuel  Äant  unb  SEBill^elm  oon 
©umbolbt,  in  SRorbamerila  Sllefanbcr  Hamilton. 

Sttcr  bic  Slu^fd^rocifungen  unb  Si^orl^citen  bcr  Slcoolution 
rufen  bcn  SBibcrfprud^  ber  gcfd^id^tlid^en  ©d^ule  lieroor.  ^n  ©ng^ 
lanb  Dcrt^cibigt  ßbmunb  Surfe  ben  feften  gcfd^id^tüd^cn  33au  ber 
englifd^en  SScrfajfung  miber  bie  anfiürmenbe  SfteuerungSrout]^  bcr 
Slabicolcn.  ^n  ©eutfd^lanb  meifen  ^ol^annc«  SWülIer  unb  ®eu6 
im  Äampfc  gegen  bic  franjöpf^e  SRcüotution  unb  gegen  bie  Uni^ 
ocrfalmonord^ie  be«  Äaifer^  9lapoIeon  auf  bie  5ßflid^t  l^in,  ben  gc= 
f^id^tUd^cn  Sufömmenl^ang  ju  beroal^rcn.  Qn  ber  3^^  bcr  europäi= 
fd^cn  9lepauration  feit  1815  gewinnt  bie  gcfd^id^tlid^c  Slcd^tg^ 
fd^ulc  bcr  ®cutfd^cn,  unter  bcr  gül^rung  Jlicbu^r'S  unbSaoignp'i^ 
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burd^  ifire  grünblid^cn  3lrf)ctten  ein  l^ol^cS  Slnjel^en,  bem  bic  natur- 
red^tlid^c  5ßl^iIofopl^cnfd^uIc,  roenn  gleid^  butd^  fo  bebeutcnbe 
Äöpfe  wie  ^id^te  unb  öegcl  Dcrtretcn,  nid^t  ju  roiberflel^cn  Dcrmag. 

©otüol^l  bie  ©tatöroiffenfd^aft  afe  bic  ©tatäpraji«  erfal^rcti  im 
19.  ^[al^rJiunbert  l^cftige  Sd^roanfungcn.  6g  wirb  bcn  SSölfcrn  nid^t 
leidet,  jid^  in  bem  mobcrnen  ßcbcn  jurcd^t  }u  finbcn  unb  bcn  jeifc 
gemäßen,  rool^Igcorbncten  unb  jugteid^  freien  mobernen  ©tat  l^erju^ 
fteHeu  unb  au^jubitben. 

Sibec  eö  finb  bod^  unleugbar  in  unferem  g^italtcr,  bem  rot:: 
jug^njeifen  nationalen,  erl^eblid^e  gortfd^ritte  gemad^t  morbcn. 
2)ie  Steinigung  beö  öffentUd^en  SRed^te^  t)on  bet  Serberbniß  beg  eng* 
l^erjigcn  g^amiliengeifieä^  unb  bc^  felbftjüd^rtgen  ®igentl^umejS,  bic  Sr^ 
füHung  aller  öffenftid^en  Siedete  mit  bem  ^ßflid^tgcfül^l  gegen  bcn 
©tat  unb  bie  SRation,  bie  ©ricnntnife  ber  geiflig=jtttlid^en  3iatur  beg 
©tateg,  bie  Befreiung  beg  ©tateS  von  ber  Seitung  ber  Äird&c  unb 
ber  öerrfd^aft  ber  Dogmen,  bie  Stu^bel^nung  ber  poUtifd^cn  Siedete 
auf  alle  ©laffen  ber  SJeoölfcrung ,  bie  Slncrfcnnung  be§  ^olU- 
begriffet  unb  ber  (Sin^eit  unb  SRad^tfütte  ber  ©tat^geroalt  jugteid^ 
mit  ber  e?eftfefeung  il^rer  ©d^ranfen  gegenüber  ber  ©cfcHfd^aft  unb 
ber  grcil^eit  ber  ^"i^i^i^iiCJ^/  wie  i^  SSer^ältniffe  ju  anberen  ©taten 
unb  ju  ben  Äird^en,  bic  3;f)eilnal|me  ber  Solf^ücrtretung  an  ber 
©efefegebung  unb  bie  ßontrole  ber  Slegierung  burd^  bie  SSolföoer- 
tretung,  bic«  bcuttid^c  3lu§fprad^e  be^  SRed^tei^  in  bcn  ©efefebüd^ern, 
bie  33et]^eiligung  ber  23ürger  bei  ber  Sftcd^t^pflegc  unb  ber  ©clbfi^ 
pcriüaltung,  bag  finb  gemeinfame  309^  ber  mobernen  ©tatenbilbung, 
burd^  TOcld^c  pd^  ber  l^cutigc  ©tat  forool^I  t)on  bem  anttfcn  ©tote 
afö  oon  ben  mittclalterlid^cn  SRcid^en  unb  Säubern  unterfd^cibet. 

§  2.    Der  tjeutige  Statsbegriff. 

Siubcm  mir  bic  mirflid^cn  ©taten  betrad^ten  unb  il^rc  Slatur 
in  ben  gemeinsamen  ©runbjügcu  ju  erlcnnen  fud^en,  geigen  pd^  fot 
genbe  3Kerfmalc: 

1.  ®ag  3Solf.  S)ie  erfien  Äeime  jur  ©tatcnbilbung  werben 
fd^on  in  ber  gamilie  unb  bem  ©cfd^led^tc  jid^tbar.  S)ic  ur^ 
fprünglid;e  ©tatcnbilbung  erinnert  nod^  fe^r  an  bic  Drbnung  ber 
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Jfamilic  unb  bc^  ®cfd^Icd^te§.  S)aS  ©aiipt  bc^  3?orfe^,  bcr  ©tabt, 
bcr  Sänber  wirb  wie  bcr  ^au^üater  ücreJirt  unb  bcr  5ßatriard^  ift 
ber  gürft  bcr  §orbc.  §cutc  nod^  ift  bicfcr  ßwf^^^^^^'^^^fl  ^^ 
mand^cn  afiatifd^en  unb  in  ben  flat)ifd^cn  ©taten  fid^tbar.  35cr 
aSorjtanb  be6  OrteiS  gilt  afö  ber  SSater  ber  Ort^genoffen  unb  bcr 
Se^crrfd^cr  beg  Sanbe^  ate  bcr  SSatcr  bc^  SSolfeiS. 

StOcr  bic  l^ö^erc  ©tatcnbilbung  überfd^reitet  ben  engen  Äreii^ 
ber  gamilic  unb  bc§  ©cfd^ted^te^.  S)ie  Sölfcrfd^aft  unb  ba^ 
98oIf  einigen  mete  gamilicn  unb  ©efd^lcd^tcr  }u  einem  potitifd^cn 
©emeinrocfcn.  S)ie  3lutorität  ber  Iieutigcn  ©efefegcbung  unb  SHc- 
gierung  ift  von  ganj  anberer  Strt,  afe  bic  3lutorität  be§  SSater^ 
ober  be^  ^Patriard^cn.  S)ie  ®cmeinfd^aft  ber  Sürger  im  State,  wie 
bie  Drbnung  ber  ©tat^geroatt  unb  bic  politifd^c  grcil^cit  l^aben  i^ren 
örunb  nid^t  in  ber  6l)e  unb  ber  Slut^ocnoanbtfd^aft,  fonbcrn  in 
ber  5latur  unb  ben  Sebürfniffen  be«  SSolfc^. 

S)ie  cimlifirten  ©taten  ber  ©egenroart  ftnb  SSolI^fiaten,  in^ 
fofem  atö  bie  ©efammtl^eit  ber  aRcnfd&en,  wetd^c  il^nen  angel^ören, 
in  il^ncn  ju  einem  einl^citlid^cn  ©efammtmefen  geeinigt  finb,  ba^  pd^ 
felber  beftimmt  unb  feinen  aBillen  augfprid^t  unb  bctl^ätigt.  ^er 
©cmcingcift  be^  SSolfe^  lebt  ate  ©celc  in  bem  ©täte  unb  l^at 
in  ber  ©tatöücrfaffung  einen  Äörper  crroorben,  bcffen  äemter,  Scs 
Sorben,  SJerfammtungen  aU  ©lieber  bienen,  um  baS  ©emcinlcben 
be^  Sottet  JU  entfalten. 

3n  biefem  ©innc  fagen  wir:  Äein  SSolf  obnc  ©tat;  lein 
©tat  o^ne  SSolf. 

2.  6rfl  wenn  ba^  SSotf  ein  Sanb  unb  bamit  einen  feficn 
SBol^nfil  erroirbt,  ifi  e§  jum  ©täte  gcTOorben.  S)ie  3iomabcnt)öIfer, 
iDcnn  gleid^  üon  Häuptlingen  gcfül^rt,  pnb  nod^  nid^t  TOal^re  ©tat3= 
xjöifcr.  5Cie  3ubcn  unter  bcr  eJö^rung  von  SRofeS  l^attcn  nod^ 
feinen  ©tat.  Site  bie  alten  germanifd^en  ©tämme  unter  i^rcn  Äö^ 
nigen  ober  öerjogen  i^re  bcutfd&e  ^cimatl^  verließen  unb  pd^  in 
friegerifd^en  ©d^arcn  über  bie  5ßrooinjen  be^  römifd^en  9lcid^e3  cr^ 
goffcn,  l^atten  pe  ben  alten  ©tat  aufgegeben  unb  einen  neuen  ©tat 
nod^  nid&t  gcgrünbct.  6rft  ate  pe  bic  befcfeten  Sänber  oon  bem 
Slömerreid^c  lostrennten  unb  bauernb  bel^crrfc^tcn,  bilbcten  pe  neue 
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©taten.    ©0  entflanben  bie  ©taten  ber  D^^  unb  SBeftgotl^cn,  bcr 
SKlancn,  bcr  granlen,  bcr  SBurgunbcr,  bcr  Songobarbcn  u.  f.  f. 
ällfo:  Äcin  ©tat  ol^nc  Sanb. 

3.  ®cr  ©tot  ijl  ein  (Sanjcö  unb  bcbarf  bcr  ©inl^cit,  um 
feinen  SBiKen  ju  äufecm,  feine  ©orgc  wirffam  ju  mad^en,  feine 
2;i^atcn  ju  DoHbringen.  2Bo^l  gibt  eS  ©taten  mit  relativer  S^ex? 
fjtit,  n)ic  bie  auS  mel^reren  Sdnberftatcn  jufammengefefeten  ©cfammt^ 
fiaten,  wie  j.  33.  ba^  beutfd^e  Sfteid^  unb  bie  beutf(|en  Sdnbcr.  2lber 
aud^  biefe  Sw^^^ii^fl  ^fl  "^^  wnter  ber  3Sorau^fe|ung  möglid^,  bafe 
trofebem  für  bie  6inl^eit  forool^l  be^  ©cfammtfiateg  aU  ber  ßönber^ 
fiaten  geforgt  ift  unb  ber  Gonflict  jroifd^en  beiben  Dermiebcn  ober 
burd^  eine  bie  ©inl^eit  wal&rcnbe  ßinrid^tung  überrounben  n)irb. 

4.  3eber  ©tat  I|at  ben  notJ^roenbigen  ©egenfa^  in  jtd^  bcr 
Dbrigfeit  unb  ber  Untertl^ancn,  ber  Sftegicrung  unb  ber  Sie- 
gierten.  6i3  gilt  baö  nid^t  blofe  von  ber  SKonard^ie  unb  ber  2Crijio= 
fratie,  fonbern  ebenfo  üon  ber  35emofratie.  ®ie  abfolute  ©Icid^l^eit 
StIIer  ifi  bie  Verneinung  be^  ©tatc§,  ber  ol^nc  Ucber^  unb  Untere 
orbnung  unbenibar  ifl.  S5er  einjcine  SJürger  iji  beut  ©efefte  untere 
tl^an,  b.  1^.  ber  2lutorität  bc3  ©efefegeberg.  ®ie  SUlinberl^eit  mu§ 
ber  3Kc]^rl^eit  gel^ord^en,  foTOcit  biefe  bered^tigt  ifi,  ben  ©tat^roiHen 
JU  äußern. 

5.  Organ ifd^c  SRatur  beiS  ©tatc^.  ^  ©egenfafee  ju  ber 
atomiftifd^en  Setrad^tung  beS  ©tatel,  roeld^e  ba3  SSoK  mit  ber  ©es 
feUfd^aft  t)cru)cd^felt  unb  ben  ©tat  afö  eine  blofec  ©umme  t)on 
©injelmenfd^en  auffaßt,  l^at  bie  beutfd&e  ©tatöroiffenfd^aft  bie  orga= 
nifd^e  SRatur  beg  ©tatcg  erlannt.  SBie  ha&  Delgemalbe  etroaS  ans 
bereg  ift  aU  eine  2lnl[|äufung  mit  garbe  gefdttigter  Dcltropfcn,  unb 
eine  ©tatue  etroag  anbcreg  ate  eine  3Kajfc  aßarmorfömer,  unb  wie 
ber  aJlenfd^  nid^t  btofe  eine  3Kengc  von  3cttengcfdfeen  unb  Slut^ 
fügeld^en,  fd  ifl  aud^  ba^  35oH  nid^t  eine  blofee  ©umme  uon  ©in^ 
jelnen  unb  bcr  ©tat  ni$t  eine  btofee  2lnl^äufung  von  äußeren  ©in^ 
rid^tungen. 

Smar  ifi  bcr  ©tat  nid^t  ein  natürtid^er  Drgani8mu8, 
mic  bie  ^Pflanje  ober  ba§  %\)m.  ©r  ifi  lein  SRaturgefd^öpf.  S)ic 
©taten  finb  2Berfe  ber  aSölfcrgcfd^id^te  unb  bte  ©efd^id^te  ber  3SöKer 
wirb  beftimmt  jum  Sl^cil  burd^  bie  SRot^roenbiglcit  ber  aSerl^ältniffe 
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liub  bie  9Rad^t  bcr  roirfenbcn  Äräfte,  siim  %^dl  burd^  bic  freie 
3;i^at  bcr  l^anbelnbcn  giil^rcr  unb  bie  Untcrftüfeung  ber  SKaffen,  bie 
i^nen  folgen. 

Sbcr  ber  ©tat  ifi  in  bem  Sinne  ein  nad^gebilbeter  Dr- 
gani^mug,  aö  wir  in  il^m  äl^ntid^  wie  in  bcn  ?laturgefd^öpfen. 

a)  eine  SJerbinbung  t)on  ©eele  unb  Seib  (Stat^geifi  unb 
Stat^Wrper)  erlennen, 

b)  eine  ©lieberung  roal^rne^men,  b.  1^.  bie  Silbung  oon 
Steilen  mit  relatit)  eigenem  3;rieb  unb  Seben  unb  befonberen  5wnc= 
tioncn  (6tatMmter,  ©tat^bel^örben,  repräjentatioe  Äörper), 

c)  bicfe  ©Heber  ju  ®inem  ®efammtförper(©tat^t)erfaffung) 
l^ormonifd^  tjerbunben  unb  geeignet  ftnb,  unb 

d)  roeil  ber  ©tat  eine  ©ntroidtetung  von  ^nnm  I)erau§ 
unb  ein  dufeere^  SBad^ötl^um  (©tatenge] d^id^te)  l^at. 

3n  allen  biefen  Sejiel^ungen  unterfd^eibet  fid^  ber  ©tat  roefent« 
Kd^  Don  einer  leblofeft  SDlafd^ine,  bie  mo^l  2;^eile,  aber  leine  ©He:: 
bcr  unb  fein  SEad^^tl^um  l^at  unb  nur  nad^  med^anifd^en  ©cfefeen  in 
gleid&mäfeiger  SBeife  bewegt  wirb,  aber  au^er  ©tanbe  ifi,  ben  roed^s 
fcinbcn  SSebürfniffen  je  nad^  il^rer  ©infid&t  mannigfaltige  Sefriebi- 
gung  ju  Derfd^affen. 

5)er  ©prad^finn  ber  arifd^en  SSölfer  l^at  biefe  organifd^e  9Zatur 
be§  ©tate^  fd^on  frül^jeitig  bemerft  unb  bal^er  bie  SBörter  ©tat^- 
förpcr,  ©tat^obcrl^aupt,  SSoIföroiae,  3Solfögeift,  SBolföd^arafter,  ©tat^^ 
^o^it,  ©tatSgeroalten  u.  f.  f.  ausgeprägt. 

6.  S)er  ©tat  ift  aber  nid^t  etwa  einem  tl^ierifd^en  ©efd^öpfe 
pcrglcid^bar.  Qn  feinem  Organismus  maltet  uorjugSmeife  ber 
mcnfd^lid^c  ®eifi.  @r  ijl  t)on  SKenfd^en  ju  menfd^lid^en  3^^^^^^ 
gcfd^affen.  6r  ifl  ein  Organismus  ber  l^öd^fien  3lrt,  eine  $erfon, 
b.  ^.  ein  fetbflbemufeteS,  pd^  felbft  be^errfd&enbeS,  fid^  felbft  av^^ 
fprcd^cnbeS,  mit  eigenem  SBillen  l^anbetnbeS  5Befen. 

grctKd^  ifi  ber  ©tat  mieber  nid^t  eine  natürH^e  ^ßerfon,  mie 
ber  cinjelne  SJRenfd^.  Slber  er  ifi  aud^  nid^t  eine  blofe  fünftlid^  er^ 
badete,  nid^t  eine  fingirte,  fonbern  eine  mirlHd^e  5ßerfon.  35ie  ^ßer^ 
fönlid^feit  bcS  ©tateS  l^at  in  ber  gemeinfamen  3Kenfd^en=  unb  SSollS^ 
natur,  in  bem  ©emeingeifte  ber  ?Rajfe  einen  notl^menbigen  natürHd^en 
©runb  unb  ift  belebt  t)on  bem  Qanä)e  ber  menfd^Hd^en  grei^cit. 
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Sie  fte^t  auf  bem  Sobcii  ber  9Jot^n)enbigIcit,  aber  fie  crl^ebt  i^r 
ißaupt  in  bie  jonnige  2uft  ber  gm^eit. 

®cr  ©tat  ift  eine  Slcd^tSperfon  in  bem  ©inne,  bafe  bie 
anläge  bc^  Sted^t^roiHen^  unb  bie  g^äl^igfcit,  biefen  SBiUen  }u  äußern, 
Sfted^te  ju  fd^(tffen,  ju  crtoerben,  ju  l^aben,  bem  ©täte  innewohnt. 
®r  ifi  fogar  baö  l^öd^fte  Sled^töwefen  bei  2Belt,  inbem  er  üor^ 
jug^meife  ben  33eruf  l^at,  bie  9ted^tgotbnung  ju  gefialten  unb  ju 
f($ü6en. 

S)er  ©tat  ijl  ferner  eine  fittlid^c  ^crfon,  b.  1).  ein  SBefen, 
TOeld^e^  feiner  5ßflid^ten  bewußt  werben  fann  unb  fott,  unb  für  ®r= 
füHung  biefer  ^Pflid^ten  Dor  ©ott  unb  ber  SKenfd^^eit  DerantroortUd^ 
ifl.  ^cm  ber  ©tat  ^at  ^^flid^ten  gegen  bie  SReufd^en,  bie  im  ©täte 
leben  unb  feiner  ©orge  unb  feinet  ©d^ufee^  bebürfen,  unb  5ßflid^ten 
gegen  bie  SUlenfd^^eit  unb  bie  übrigen  ©taten.  SBenn  au^  bie  juri- 
ftifd^e  SBerantnjortlid^feit  ber  ©taten  von  bem  SJölIerre(J^te  nur  un= 
genügenb  gel^anbl^abt  wirb,  fo  jeugt  bod^  bie  SBettgefd^id^te  für  bie 
SKad^t  unb  ben  ®rnft  ber  l^öd^ftcn  ftttUd^en  ©crec^tigleit,  roeld^e  in 
bem  oon  ©ott  beftimmten  ©dtiidtfal  il^ren  ©prud^  oottftredEt. 

3)er  ©tat  ift  eine  mirtl^fd^aftlid^e  unb  eine  Äultur- 
perfon,  inbem  er  aud^  für  bie  roirt^fd^aftüd^en  unb  bie  ilultur^ 
bebürfnijfe  foitio^l  ber  ©efcttfd&aft  als  beS  SJolfe«  forgt. 

S)er  ©tat  ift  enblic^  unb  öorauS  eine  politifd^c  5ßerfon, 
inbem  er  fld^  felber  für  bie  gemeinsamen  £ebenS}roedEe  einrid^tet,  fid^ 
feine  SSerfaffung  gibt,  je  nad^  ben  Sebürfniffen  beö  SSotteS  regiert 
unb  t)em)altet,  ia&  ©emeinleben  ©erDoHIommnet,  bie  öffentlii^e 
aBBol[l(fa]^rt  förbert  unb  feine  feerrlid^feit  atter  9Belt  offenbart. 

7.  @g  gibt  aufeer  bem  ©täte  nod^  uielc  anbere  ©efammt= 
perfonen,  j.  35.  bie  ©emeinben,  bie  Korporationen,  bie  ©enoffen^ 
fd^aftcn  unb  mand^e  ein^eitUd^  organifirte  ©efeUfd^aften.  2lber  cS 
gibt  nur  jroei  grofee  roeltgefd^id^t(id[ie  Organismen,  in  roeld^en  baS 
menfd^lid^c  ©emeinleben  in  feiner  güHe  unb  fo  bargeftellt  wirb,  bafe 
eS  ben  ganjen  SKenfd^en  erfaßt  unb  alle  klaffen  ber  aRenfd^en  einigt. 
S)iefe  beiben  Organismen  finb  ber  ©tat  unb  bie  Äird^c.  3Rit 
il^nen  perglid^en  l^aben  alle  anbern  ©efammtperfonen  nur  ein  be^ 
fd^ränfteS,  partielles  3)afein.  S)ie  fiird^e  ftcllt  baS  religiöfe  ©c- 
fammtleben  bar,  in  Slnlel^nung  an  eine  l^öl^crc  Slutoritdt,   an  bie 
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äutoritöt  ®otte§.  S)cr  ©tat  bagegeu  ^t,  wie  uiifeie  ©prad;e  c^ 
rid^tig  anbeutet,  im  ©egenf aß  jur  Äird^e,  einen  m ä n n li d^ e n  ©^a^ 
tafter.  6r  ift  ba^  9leid^  bec  ©elbftbel^errfd^ung  unb  ber 
©elbfibefiimmung  beiS  SSoIfe^.  S)ie  Solföjpcad^e  nennt  bie 
Atrdde  eine  .^SKutter";  ber  ©tat  aber  ifi  ber  felbftberoufete  „Wlann'' 
im  ©ro^en.    „L'etat  c'est  rhomme." 

3m  ^inblid  auf  biefe  SDlerfmale  fönnen  wir  ben  Segriff  beS 
©tate§  für  bie  l^eutige  cimtifirte  SBelt  furj  fo  erftärcn:  2) er 
Qtat  ijl  bie  jur  ©elbftbeftimmung  organifirte  SSoIf^^ 
perfon  eine^  SanbeiS. 

fßon  biefem  begriffe  aud  mxh  e&  Kar,  n)ed^alb  n)ir  ben  ©tat 
oerel^ren,  i^m  ©el^orfam  fd^ulben  unb  unfere  £reue  n)ei^en.  SQSäre 
ber  ©tot  nur  ein  tobteiS  ^nftrument,  eine  nüßlid^e  3)lafd^ine,  fo 
TOttre  cS  eine  S^l^or^eit,  roo^  unfere  ßl^rc  ift,  für  ba3  Satcrlanb  }u 
leben  unb  im  Siotl^fatt  unfer  perfönlid^e^  ©lud  unb  fogar  unfer 
Seben  für  bie  (Soften}  be^  ©tated  )u  opfern. 

§  3.   €ntjletjung,  CntiDicfelung,  Untergang  bev  Staten. 

1,  S)ie  roirflid^en  ©taten  finb  ein  ßrjeugnife  ber  SSölfers 
gefd^ic^e  unb  bal^er  aud^  ber  gef^id^tUd^en  3BanbeIung  au^gefe|t. 
3^r  Urfprung  verliert  pd^  oft  in  buuHcr  SSorjeit.  2lber  mir  fennen 
aud^  bie  äJorgänge,  mel^e  bie  @eburt  mand^er  neuerer  ©taten  Der- 
anlaßt  unb  bewirft  l^aben.  2)a3  üthm  ber  ©taten  überbauert  bie 
Sebendjeit  ber  einjelnen  aWenfd^en  um  SSielc^.  Söenn  biefe  3cit 
nad^  3<^^ren  unb  ^(i^i^e^nten  bemeffen  mirb,  fo  mirb  bad  9l(ter  ber 
©taten  nad^  3^r^unberten  unb  fogar  nad^  Sa^rtaufenben  bemeffen. 
9Ran  fc^reibt  ba^er  ben  ©tatiJperfonen  llnfterblid^feit  }u.  9lber  bie 
üBeltgefd^id^te  belehrt  und,  bag  aud^  bie  ©taten  i^re  ^äfte  er:: 
fc^opfen  unb  au^e^ren,  bag  fie  alt  unb  fd^mad^  merben  unb  {uleßt 
untergel^n,  bag  fie  fterblid^  finb.  SSon  ben  ©taten  ber  l^eutigen 
3BeIt  ^aben  fel^r  wenige  ein  me^rtaufenbiä^rige«  Sllter.  S)ie  alteflen 
europaifd^en  ©taten  {inb  )ur  3^it  ber  ^ödermanberung  entftanben; 
anbete  finb  t)or  menig  Sal^rl^unberten  gegrünbet  roorben.  2)ie  ameri^ 
laiiifd^n  &taten  finb  fämmtlid^  nod^  jünger. 

äBir  reben  pon  urfprünglid^er  @ntfte{)ung  eined  ©tated  bann, 
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TOCim  ein  SSplf  neu  gebilbct   ober  ein  ßanb  neu  erworben  wirb 

SBon  ber 

a)  urfpränglid^ften  ©tatenbilbung.  in  raeld^er  juglcid^  ein 
neues  aSolf  entfielet  unb  ein  neneS  Sanb  befefet  wirb,  weife  el^er 
bie  ©age  aU  bie  Oefd^id^te  ju  erjälilen.  5)ie  alten  Slömer  l^aben 
jtd^  in  biefer  SBeife  bie  ©rünbung  ber  eroigen  ©tabt  9lont  burd^ 
giomuluö  unb  SftemuS  porgeftettt,  roeld^e  i^rc  än^änger  ju  einem 
aSoKe  orbneten  unb  eine  Stabt  erbauten. 

dagegen  fennt  bie  ©ejd^id^te,  unb  fogar  bie  neuere  ©efd^id^te 
jTOci  anbere  formen  urfprünglid^er  ©tatenbilbung,  nämlid^: 

b)  bie  gomt  ber  Sanbnal^me,  inbcm  ein  politifd^  organi:: 
prteS  SSoIf  ein  neueg  Sanb  befefet  unb  baburd^  einen  ©tat  bilbet. 
»eifpicie  fmb  ber  alte  ^[übifd&e  ©tat  in  5ßaläftina  unb  bie  alten 
®ennanifd^en  ©taten  in  ben  üomtaligen  5ßrooinjen  bcg  römifd^en 
SReid^eS ; 

c)  bie  gorm  ber  Drganifation  eines  SoIfeS,  inbem 
bie  anfangs  jerfireuten  33en)oI|ner  einer  ^nfet  ober  eines  SanbeS  jld^ 
JU  einem  SSolf  jujammenfd^liefeen ,  eine  SSerfaffung  feftfeften  unb 
annel^men,  unb  eine  ©tatSgeroalt  begriinben.  3Jon  ber  2lrt  war  bie 
©ntftel^ung  ber  alten  Slepublif  üon  S^lanb.  S)aS  ift  aud^  ber  reget 
mäßige  SBeg  ber  norbamerifanifd^en  ©tatenbilbung,  roeld^e  juerfl  ein 
3;erritorium  (ßanb)  abftedft,  auf  bem  pd^  ßolonifien  fammeln, 
unb  fpäter  }u  tjerfaffungSmäfeiger  ©ejlaltung  eines  SSoIfeS  unb 
©tateS  fortfd^rcitet. 

2.  Slnbere  ©tatenbilbungen  fefecn  fd^on  t)orl^anbenc  ©taten 
woraus  unb  l^aben  injofern  nid^t  einen  urfprünglid^en;  fonbern  einen 
fecunbdren  Gl^arafter.  6s  werben  ein  ober  mel^rere  neue  ©taten 
baburd^  gejd^affen,  bafe  entroeber  ntel^rere  alte  ©taten  }u  einem 
neuen  ©efammtfiate  juf ammengef afet  roerben,  ober  bafe  6in  bis= 
l^eriger  ©tat  in  mcl^rere  neue  ©taten  jerti^eilt  ober  cinjelne 
©tüdte  beffelben  abgetrennt  unb  }u  felbfiänbigen  ©taten  crl^obcn 
»erben. 

®al^in  gel^ören: 

d)  bie  ^orm  ber  Gonföberation  mel^rerer  Iteinerer  ©taten 
JU  einem  ©tatenbfinbe,  ber  l^öd^ftenS  nad^  äufeen  wie  ein  neuer 
©efammtflat  erjd^eint,   nad^  3nnen  aber  nid^t  fiatUd^  organifirt  ifl, 
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§.  8.  bic  alte  ©ibgcnoffcnfd^aft  üor  1798  unb  naä)  1815,  bic  norb:: 
amcrifanifd^c  Union  oon  1776  bi§  1787,  ber  bcutfd^c  SBunb  Don 
1815  big  1866; 

e)  bie  gorm  ber  göbcration  unb  Union  ober  beg  Sun^ 
bedjlateS  unb  Sunbc^rcid^c^,  rocld^c  jwar  bie  tjerbünbeten 
©taten  mit  bejd^ränfter  Gompetenj  fortbefte^en  lafet,  aber  aug  bem 
großen  ®an}en  einen  n)irllid^en  ©ejammtftat  bilbet,  bei  naä) 
Sinnen  unb  Stuften  bie  ftatlid^en  Functionen  für  bie  Sebürfniffe  beg 
nationalen  ©efammtlebend  ausübt.  @o  bie  norbamerilanifd^e  Union 
Don  1787,  bie  fd^roeijerifd^e  eibgenoffenfd^aft  Don  1848,  ber  norb- 
beutfc^e  83unb  üon  1867  unb  bo«  beutfd^e  SReid^  pon  1871. 

f)  SSenoanbt  mit  ber  Gonföberation  ifl  bie  fog/^erjonals 
Union,  b.  1^.  bie  bauernbe  SSerbinbung  jweier  ober  mel^rerer  ©taten 
burd^  biefelbe  $erfon  Sine^  ^errfd^er^,  roenn  bie  fo  unirten  ©taten 
TDenigfteniS  nad^  Stuften  mie  ein  neuer  @efammtflat  angefel^en  merben. 
Seifpiele:  S)ie  frül^erc  SSerbinbung  ber  beutjd^en  unb  ber  lombarbi^ 
jd^en  Ärone,  bie  SSerbinbung  üon  ©darneben  unb  Slormegen  feit  1814, 
bic  3Jerbinbung  ber  Ärone  ^reuften  mit  bem  gürftcntl^um  Sauen= 
bürg  feit  1866. 

g)  SSerroanbt  mit  ber  göberation  ift  bie  gorm  ber  Sleat^ 
Union.  9(ud^  fie  beruht  junäd^fl  auf  ber  SSerbinbung  jmeier  ober 
mehrerer  ©taten  burd^  bie  5pcr jon  beffelben  fierrfd^er^ ;  aber  fie  f uc^t 
eine  innigere  Einigung  jener  ©taten  ju  einem  ©efammtjlate  ba^ 
burd^  ^erjujietten,  baft  fie  aud^  gemeinfame  3nftitutionen  fd^afft  für 
bie  ©efeggebung  unb  9tegierung,  o^ne  bie  bi^^erigen  ©taten  voü^ 
fianbig  auf^ulöfen  unb  mit  SSemal^rung  einer  relatioen  ©elbftänbig:: 
feit  biefer.  93eifpiele:  ®ie  Einigung  üon  Gaftilien  unb  Slragon  oon 
1474  unb  bie  öfterreid^ifd^e  Steid^^oerfaffung  oon  1849  unb  1861. 
5Dic  gegenroartigc  38erf affung  oon  Defterreid^^Ungarn  oon  1867 
nähert  fid^  in  bem  SSer^ältnift  ber  beiben  Sauptjbten  ber  gorm  ber 
^crfonalunion,  l^at  aber  einige  ^nftitute  (gemeinfame  SWinifterien 
bed  Seuftem,  beg  Sleid^dl^eerg  unb  ber  9leid^gfinan}€n,  unb  gemein« 
famc  Delegation  ber  SRepräfentatioförper)  im  ©inne  ber  SRealunion 
au^gebilbet 

h)  35ie  ooUe  Union  ober  ßinoerleibung  l^ebt  bie  Se« 
fonberl^eit  ber  unirten  ©taten  auf  unb  bilbet  nid^t  einen  aud  mehreren 
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©taten  jufammeiigefc^tcn,  fonbecn  einen  cinjigen  neuen  ein^ 
fad^en  ©tat.  SBeifpiele:  ®ie  Union  ber  bciben  Äönigreid^e  ßng- 
lanb  unb  ©d^ottlanb  ju  bem  Äönigreid^  ©rofebrittanien  1707  unb 
bie  Spätere  (Sinüerleibung  be3  Äönigieid^e«  ^rlanb  in  ©rofebrittanien 
1800;  ferner  bie  ©inperleibung  ber  gürftentl^ümer  ^ol^enjottern  in 
ba«  Äönigreid^  ^reufeen  1869;  bie  Einigung  ber  Äönigreid^e  ^ie^ 
mont  unb  3leapel  unb  ber  italienifd^cn  gurftentl^ümer  }u  bem  Äönig:: 
rcid^  Stauen  1860  unb  1861. 

i)  ^m  SRittelalter  gefd^al^  eS  oft,  bafe  ein  Sanb  nad^  bem 
Sobe  beg  Sanbei^Iierrn  unter  jroei  ober  mehrere  ©öl^ne  be^« 
jelben  pertlieilt  unb  fo  ber  ©ine  ©tat  in  eine  Slnjal^I  tteinerer 
©taten  jerbröfelt  würbe,  ganj  älinlici^  roie  bie  ©ruubftüde,  meldte 
ein  ©runbeigentl^ümer  Iiinterliefe,  unter  mehrere  6rben  uertl^eilt 
würben.  3)iefe  6rbtl| eilung  wirb  t)on  bem  l^eutigcn  ©tat)?-  unb 
SRed^t^gefü^t  ate  roibcrfpred^enb  ber  (Sinl^eit  bc^  SSolfeg  unb  ber  Un^ 
t^eilbarfeit  be^  ©tateS  oerroorfen.  2lber  l^eute  nod^  fommt  e^  oor, 
bafe  bie  potitifd^en  ©egenfäßc  in  einem  Sanbc  ein  2lugeinanber= 
gelten  bcroirfen  unb  fo  ©in  ©tat  in  jwei  ober  mehrere  ©taten 
aufgelöst  werben  fann.  23eifpiel:  S)ie  3crtl^eilung  beö  1815  ge^ 
einigten  Äönigreid^S  ber  9liebcrtanbe  in  bie  jmei  Äönigreid^e  fioU 
lanb  unb  Selgien. 

k)  S)ie  SoSfagung  einer  biSl^erigen  ^ßroüinj  üon  bem  bxS- 
l^erigen  ©täte,  bem  fie  angel^örte,  unb  bie  ßonfiituirung  ber= 
felben  ju  einem  neuen  felbftänbigen  ©täte.  Seifpiele:  3)ie  SSe^ 
frciung  ber  Sliebertanbe  üon  ber  fpanifd^en  fierrfd^aft  uon  1579, 
bie  Unabf^ängigfeit^-erflärung  ber  norbamerifanijd^en  greiftaten  üon 
1776,  bie  Befreiung  ©ried^enlanbe«  üon  ber  fierrfd^aft  ber  %üüd 
t)on  1830,  bie  SoSreifeung  ber  fftbamerifanifd^en  ©taten  von  ber 
europäijdf)en  fierrfd^aft  ber  Äönigreid^e  ©panien  unb  Portugal  in 
unferm  3al^rl(|unberte,  bie  äblel^nung  ber  Dberliol^eil  beS  ©ultanS 
unb  ber  3;ürfei  über  bie  g^ürftentl^ümer  Slumänien  unb  ©erbien  1878. 

1)  bie  (Solonifation  ber  alten  ficEenen  war  ebenfalls  be^ 
mu^te  neue  ©tatenbilbung  ber  Xod^terjiabt  burd^  bie  9Mutterftabt. 
5Die  moberne  Solonifation,  Dorjüglid^  ber  europöifd^en  SSölfer  in 
überfecifd^en  Säubern,  l|at  nid^t  unmittelbar  bie  ©rrtnbung  neuer 
©taten  jum  3wedEe,   aber  pe  bereitet  bod^   oft  eine  neue  fpäterc 


§  3.    Sntftef)ung,  önttöirfclung,  Untergang  bcr  ©taten.  19 

Statcnbilbung  vox,  inbcm  attmä^lid^  bie  Gotonie  ju  einer  SRad^t 
l^eranroä^ft,  töeld&e  i\)xe  3!ntere|fen  felbftänbig  befolgen  fann  unb 
toitt,  unb  bann  jid^  jum  ©täte  geftattet.  ®er  ^od^terflat  fann  fid^ 
bann  lo^reifeen  von  bem  3Ruttcrftate,  ober  üon  biefem  in  ®üte  ju 
felbftönbigem  Sebcn  entlaffen  werben,  ^k  frülierc  5ßoHti!  ber 
SRuttcrfiatcn  roor  einer  fold^cn  Soötrennung  abgeneigt  unb  fül^rte 
ba^cr,  wie  in  2lnterifa,  ju  geroaltfamer  Söfung.  ®ie  neuere  5ßoUtif 
^at  au^  bitteren  @rfa^rungen  bie  Seigre  gejogen,  ba§  ed  ^wedmä^iger 
iji,  freiwillig  mitjuroirfen  ju  ber  für  notfimenbig  unb  jeitgentäfe  er= 
fannten  neuen  Statcnbilbung.  Gin  leud^tenbe^  Seifpiet  ifi  bie  @nt= 
laffung  ber  jontfd^en  ^n\dn  au«  ber  englifd^en  Dberl^crrfd^aft  1871: 

m)  9ltte  gefunbe  ©tatenbilbung  beruht  auf  bcr  SUlad^t  unb 
bcr  grci^eit  be«  SSoIfe«,  weld^e«  ben  neuen  ©tat  gehaltet.  63 
fommen  aber  aud^  gefd^id^tlid^e  ©tatenbilbungen  Dor,  roeld^e  il^ren 
3nipute  Don  Slufeen  l^er  empfangen  \)aben  unb  raef enttid^  ba«  2Ö  e  r ! 
einer  fremben  SUla(§t  ftnb.  S)ie  franjöfifd^e  9lcpubtif  ^at  fo 
in  ben  3>al^rcn  1797  unb  1798  bie  tigurifd^e,  bie  ci§alpinifd)e,  bie 
bataoifd^e  unb  bie  ^efoetifd^e  Slepublif  gegrünbet;  unb  ebenjo  l^at 
fpätcr  ber  Äaifer  9lapoleon  I.  eine  ©ruppe  napoleonifd^er  3Safaffcn= 
fioten  um  boS  franjöpfd^e  Äaiferreid^  ^er  eingerid^tet.  Säffe  biefe 
©d^öpfungen,  o^ne  innere  ScbenSfraft,  finb  lieber  oerfc^rounben, 
fobalb  il^r  frember  ©d^öpfer  feine  SWac^t  ücrloren  l^atte. 

3.  2)ie  ®  n  t  n)  i  dt  e  t  u  n  g  ber  ©taten  gel^t  ni($t  f o  regelmäßig 
Dor  ftd^;  wie  bie  SntwicEclung  ber  (Sinjetmenfd^en  burd^  bie  oor^er 
bcjiimmten  SllterSftufen,  benen  fic^  feiner  entjicl^en  lamu  ®er  ©tat 
ifl  fein  natürlid^er  Organismus.  Slber  aud^  in  bem  ©tatsleben 
laffcn  fid^  bo^  oerfd^iebene  5ßerioben  unterfd^eiben,  wcld^e  an  bie 
aitcrSftufen  beS  3Renfd^en  erinnern.  S)er  ©tat  l^at  in  feiner  erften 
Sugcnb  einen  anbern  ß^arafter,  ale  in  ber  üollen  Äraft  feiner  l^eran:: 
gcwad^fenen  ©röfee,  unb  wieber  einen  anbern  ß^arafter  im  l^ö^eren 
älter,  ©d^on  bie  alten  9lömcr  l^abcn  biefe  merfwurbige  ®rfd^einung 
bcmcrft  unb  ein  fiinbl^eitSalter,  ein  3w9C"balter,  ein  gereiftes  SDlanncS:: 
alter  unb  ein  Oreifenalter  SRomS  unterfi^iebcn. 

35ie  Ginwirfung  ber  oerfd^iebencn  SebenSalter  exne^  ©tateS 
auf  bcffen  äufeere  ©cftalt  unb  2lufgaben  jeigt  fid^  befonberS  bcutlid^ 
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in  bcn  aßanbclungeu  bcr  Stat^ocrfaffung,  von  bcitcn  fpätcr 
(ßq).  3)  bic  SRebe  jein  wirb. 

4.  Untergang  ber  ©taten.  ®enn  neue  ©taten  fid^  hiU 
bcn,  jo  geficn  oft  gleid^jeitig  alte  ©taten  unter,  ©tejelben  lltfad^cn, 
roeld^e  jene  in'^  Seben  rufen,  TOirfen  bann  jcrftörenb  auf  bicfe. 
3Benn  eine  3Rel^rjal^I  oon  alten  ©taten  ju  einem  neuen  ©inl^cit^:: 
flate  geeinigt  wirb,  ober  wenn  ein  alter  ©tat  in  melirere  neue 
©taten  jert^eilt  wirb,  fo  ift  mit  ber  ©rünbung  ber  neuen  ©taten 
jugleid^  ble  Sluf^cbung  ber  alten  ©taten  oerbunben. 

(S&  gibt  aber  aud^  ^äUe  bed  Unterganges  alter  ©taten,  o^ne 
ba^  barauö  ein  neuer  ©tat  l^eroorgel^t.  9lur  fd^einbar  ift  bie  2lufs: 
löfung  eines  SSolfeS  burd^  bie  2tnar($ie  i^icl^er  ju  xcä)nen.  5Denn 
bie  3lnard^ie  ift,  roo  pe  fid^  jeigt,  immer  nur  ein  uorübergel^enber 
Äranf^eitSjufianb  eines  SJolfeS,  eine  gieberfrijiS,  meldte  momentan 
ben  ©tatsförper  unfäl^ig  mad^t  }u  ben  gemol^nten  ^errid^tungen. 
Sitte  arifd^en  33ößer  l^aben  in  i^rer  9tatur  einen  fo  fiarfen  ©tatS* 
trieb  unb  ein  fo  lebhaftes  Sebürfnife  nad(i  einer  ©tatSorbnung,  bafe 
fie  immer  mieber,  fobatb  fie  i^rer  ©inne  mäd^tig  werben,  irgenb 
eine  ©tatSform  l^crftctten. 

©agegen  gcliören  l^ie^er: 

a)  S)ie  aiuSroanberung  eineS  SSoffeS  ober  bie  SJertrei^ 
bung  eines  3SolfcS  auS  feinem  ßanbe.  ®S  ifi  baS  baS  ©egentlieit 
ber  ©rünbung  eines  ©tateS  burd^  Sanbna^me; 

b)  bie  friegerifd^e  ©roberung  eines  befiegten  ©tateS  burd^ 
ben  jtegreid^en  ©tat.  6S  mirb  bann  nid^t  ein  neuer  ©tat  gebilbet, 
fonbern  ein  beftel^cnber  ©tat  erweitert.  Sie  SluSbreitung  beS  alten 
SlömcrflateS  über  bie  ©taten  ber  alten  2Belt  ifi  baS  gro^artigfie 
»eifpiel  ber  3lrt; 

c)  bie  nationale  ßinoerleibung  unl^altbar  geworbener 
Äleinftaten  burd^  einen  mäd^tigen  nationalen  ©rofefiat.  S)al|in  gc:: 
Igoren  bie  jal^lreid^en  ©ecularifirungen  ber  geiftlid^en  gürften= 
t^ümcr  unb  bie  3Rebiatifirung  weltlid^er  gürftentl^ümer  unb 
freier  Stäbte  in  3?eutfd^lanb  1803  unb  1806;  aber  aud^  bie  ein= 
ocrleibuug  beS  Äönigreid^eS  ^annooer,  ber  gürflentpmer  Äurl^effen, 
3laffau,  ©d^leSwig-^olftein  unb  ber  freien  ©tabt  granffurt  in  ben 
^preufeifd^eji  ©tat  im  3a^re  1866. 


§  4.    S^egrfinbung  beS  StateS.  21 

§  4.    23egrün&iirtg  bes  States, 

55ie  gefd^id^tUd^c  aSetrad^tunfl  bcr  toirflid^cn  ©taten  jcigt  un5 
eine  gro^e  älnjal^I  Derfd^iebenet  formen,  n^eld^e  bie  (Sntfte^ung  biefer 
@taten  offenbar  mad^en  unb  er!(aren.  älber  ber  pl^ilofopl^ifd^en  ^t- 
trad^tung  genügt  nid^t  bec  ^inroei^  auf  bicfe  mannigfaltigen  enormen, 
gie  Toitt  ben  not^roenbigen  ®inen  ®runb  erlennen,  roeld^er  bie  gc= 
fammte  ©tatenbilbung  red^tfertigt. 

®ie  Speculation  l^at  auf  biefe  ©runbfrage  oerfd^iebenc  2lnt= 
Worten  gegeben: 

1.  Gine  alte  —  urfprünglid^  femitifd^-orientalifd^e  —  ^tu 
nung  fagt:  ,,^er  ©tat  beruht  auf  bem  SBillen  ®otte^,  ber  ©tat 
ift  bog  3Berf  ®ottej3." 

SBirb  biefer  ©afe  in  unmittelbarem  ©inne  oerfianben,  fo 
ffll^rt  bcrfelbe  not^toenbig  jur  Xi^eofratie.  3&mn  ®ott  ben  ©tat 
jd^afft,  fo  er][ialt  unb  regiert  er  aud^  ben  ©tat.  3n  ber  3;i&at,  bie 
3uben  l^oben  fid^  ba«  fo  gebadet.  ®aS  ®efefe  wirb  bann  nid^t  von 
3Kenfd&en  gemad^t,  fonbern  oon  ®ott  geoffenbart,  imb  ift  unper^ 
finbcrlid^  unb  unperbefferlid^.  S)ag  ©erid^t  mirb  bann  nid^t  t)on 
red^töfunbigen  Slid^tern  nad^  menfd^lid^em  SRed^te  permaltet,  fonbern 
im  Flamen  ®otteg  nad^  göttlid^em  Siedete  geübt.  Unb  fogar  bie 
(Sittfd^eibung  ber  ^olitil  mirb  bann  burd^  göttlid^e  3^t<$^n  unb  ^\\u 
gebung  beftimmt,  nid^t  burd^  bie  älrbeit  unb  ©infid^t  ber  menfd^lid^en 
3fegcntcn.  3n  einem  fold^en  ©täte  fommen  bie  ?ßriefler,  benen 
oorjugSmeife  bie  Sriunbung  be^  göttlid^en  ^Bidend  jugefd^rieben 
wirb,  }ur  fierrfd^aft. 

3)ie  SBeltgef d^id^te  miberfprid^t  biefer  SSorfiettung ;  benn  fie  be- 
meist  unmiberleglid^,  bag  bei  aUer  ©tatenbilbung ,  mie  in  aQem 
©tatdleben  menfd^lid^er  ®eifl,  menfd^lid^er  Sffiitte,  menfd^lid^e  Äräfte 
unb  menfd^lid^e  Seibenfd^aften  einen  entfd^eibenben  @influ^  geübt 
l^en  unb  fortmä^renb  üben.  S)ie  ©efd^id^te  jeigt  ferner,  bafe  bie 
oon  ^rieftem  angeblid^  im  9!amen  ®otted  be^rrfd^ten  ©taten  meift 
unglüdlid^  maren  unb  bag  bal^er  bie  ^j^eo!ratie  eine  ungeeignete 
©totdform  fei.  §ätte  ®ott  mirllid^  ben  ©tat  felber  regieren  motten, 
fo  ^otte  er  baffir  geforgt,  bafe  fein  SBitte  jeber  ^dt  an  beutlid^en 
Äennjeid^en  ma^rnel^mbar  werbe,  unb  er  l^ätte  ben  3)lenfd^en  nid^t 
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ben  Serftanb  unb  bic  ?5^rei^eit  ocrliel^en,  jtd^  felbft  ju  regieren.  GS 
gibt  feinen  befferen  Seroei^  gegen  bie  S^^eofratie,  ate  ben,  bafe  ®ott 
3?id^tg  getl^an  l^at,  um  fie  ju  fiebern  unb  2lffe^  getl^an  ^at,  um  jie 
entbe^vlid^  ju  mad^en.  SDa  bie  oerfc^iebenen  ©taten  oft  entgegen:^ 
gefefete  SBege  ber  ^oliti!  einfd^Iagen  unb  jumeilen  einanber  befriegen, 
fo  voixb  c^  ^ebermann  Kar,  bafe  nid^t  ber  ©ine  ®ott  gleid^eitig 
biefe  iDiberfprud^^ootte  5potitif  befiimmt,  Jonbern  ba§  bie  aßenfd^eii 
einanber  menfc^tid^  bekämpfen.  ®ie  5ß{|antajteblafc  ber  göttlid^en 
©tat^Ieitung  brid^t  bal^er  an  ben  raul^en  SBiberfprüd^en  ber  SBirf:: 
Ud^feit  jufammen. 

2Benn  bagegen  jener  ©afe  nur  in  mittelbarem  ©inne  jo 
t)erftanben  mirb,  ba§  ®ott,  inbem  er  in  bie  3Jtenfd^ennatur  bie  än^ 
läge  unb  ben  SCrieb  jum  ©täte  gelegt  I|at,  aud^  ben  ©tat  gcraoEt 
l^abe  unb  bafe  ®ott  in  ber  jd^idEfaU mäßigen  Scitung  ber  SBelt^ 
gefd^id^te,  meldte  bie  men|d^tid^e  greil^cit  nid^t  aufgebt,  eine  mal^r- 
nel^mbare  ©inmirfung  übe  auf  bie  (SntroidEelung  ber  ©taten;  fo  ers 
lennen  mir  miliig  biefe  SBaI)rt)eit  an.  Slber  mir  miffen  bod^  jugleid^, 
bafe  bamit  nur  ber  le^tc  unb  tieffte  ®runb  aßeS  menf d^lid^en .  ^a^ 
feinS  bejeid^net  mirb  unb  bafe  biefer  ^inmei^  nid^t  au^reid^t,  um 
irgenb  eine  Sfted^t^^  ober  ©tat^fragc  ju  belend^ten  unb  ju  beant= 
morten.  S)er  ®ebanfe  an  ®ott  ift  bem  religiöfen  ®efü^le  uncnt= 
6e]^rlid^  unb  befriebigt  ben  frommen  ©inn,  aber  er  greift  über  ben 
begrenzten  SBereid^  ber  ©tat^roiffenfd^aft  l^inau^.  6r  gibt  feine  3lnt' 
mort  auf  bie  grage,  mie  e^  fid^  erfläre,  bafe  bie  3Renfd^en  ben  ©tat 
gebitbet  l^aben  unb  fortbilben. 

3)er  3lu^brudt  „üon  ®ottc3  ®naben",  meldten  fd^on  ein^ 
jelne  gried^ifd^^romifd^e  Äaifer  unb  bie  alten  granfenföuige  i^rem 
ftatlid^en  ^errfc^ertitel  l^injugefügt  fiatten,  bebeutete  urfprünglid^  nur 
bie  fromme  ^emütfiigung  oor  ®ott  unb  bie  3)anfbarfeit  gegen  ®ott 
Don  Seite  beS  menfd^lid^en  ^errfd^erS,  meld^er  feine  Grl;ebung  nid^t 
bem  eigenen  Serbienfle  jufd^rieb.  S)erfclbe  mar  gleid^bebeutenb  mit 
bem  ebenfalls  gebraud^ten  3luSbrudE  „a\i^  ©rbarmen  ®otteS";  unb 
mürbe  üon  SBa^Ifürften  ebenfo  angemenbet,  mie  Don  (Srbfürflcn. 
SlnfangS  mar  aud^  bamit  feine  fouoeräne  ©tettung  bejeic^net.  9lud^ 
äMfd}öfe  unb  Siebte  l^atten  ilir  3lmt  ,,Don  ®otteS  ®naben  unb  beS 
Slpoftolifdjcn   ©tul|leS  ®naben"   unb  meltlidOe  ®rafen  l^atten  il^r 
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3lmt  „von  ®ottc^  uub  bc^  Äönig^  ©naben".  Sm  SRittcIaltcc  würbe 
fiberl^aupt  ade  ©eiDalt  Don  ®ott  abgeleitet. 

Seit  bem  16.  Qal^rl^unbert  jeigt  fid^  aber  ble  SReigung,  oor= 
jug^iDetfe  ber  lutl^erifd^en  uub  ber  engIifd^=l^od^tird^U($en  2:^eo(ogen, 
bie  bcrül^mtc  retigiöfc  3)la^uung  be^  3lpofletö  5ßaulu^  an  bic 
Slömcr  (13,  1):  ,,3ebermanu  fei  Untert^an  ber  Dbrigfeit,  bie  ®e= 
loalt  über  ii^u  ^at.  ^enn  c^  ifl  feine  Dbrigfeit,  aufeer  dou  ®ott". 
ju  einem  allgemeinen  ©(auben^bogma  }u  mad^en,  baS  aud^  fü«  beu 
Stat  gelte,  ©ie  begüniligten  baburd^  eine  tl^eofratiprenbe  SRid^tung 
ber  Stat^Icl^re.  aber  jie  überfallen,  bafe  ber  2lpofiel  $aulu^,  oh 
lool^I  ate  3ube  in  tl^eofratifd^en  ?>orfieIIungen  exogen,  burd^  jenen 
93rief  an  bie  jubeui^rifttid^e  ©emeinbe  }u  SRom  feine^meg«  bie  tl^eo- 
fratifd^sau^fd^liefelid^e  aWeinung  ber  ^uben,  meldte  ben  Sftömerflat 
aU  ungöttUd^  rerad^teten  unb  l^afeten,  beflärfen  nnb  reijen,  fonbeni 
im  ®egentf|eil  roiberlegen  unb  burd^  eine  pl^ere  SBal^rl^eit  erfeften 
moHte,  burd^  bie  SJBal^rl^eit  namlid^,  bafe  alle  obrigfeitlid^e  ©eroalt, 
aud^  bie  nad^  rein^meufd^lid^em  SSolföred^te  georbnete  nid^t  tl^eo!ra= 
tifd^c  ©tat^geroalt  ber  l^eibnifd^en  SRömer,  nid^t  bcnfbar  fei  ol^ne  ben 
Sitten  ®otte5,  ber  bie  menfd^lid^e  Statur  gefd^affen  unb  ben  9Kens 
id^en  i^re  SSeftimmung  gefefet  l^at;  unb  ba§  pe  —  bie  gotteiSfürd^^ 
tigcn  3^bend^riflen  —  ba^er  ber  ][|eibnifd^en  römijd^en  Dbrigfeit 
©e^orfam  fd^ulbcn.  ®er  Slpoflel  5ßetru^  jagte  bal^er  bo^felbe,  ate 
er  bie  SRol^nung  an  bie  d^ri|llid^e  ® emeinbe  erlief  (1.  2,  13): 
^©eib  untertl^an  aller  menfd^lid^en  Drbnung,  um  be^  ©erren 
Witten". 

aWit  ®fcr  oerfud^te  e^  bann  ber  Äönig  oon  granfreid^  Sub- 
10 ig  XIV.,  ba^  göttlid^e  Siedet  ber  fiönige  ju  einem  ®runbgefe6e 
bc^  franjöpfd^en  @tatei8  ju  erl^eben  unb  barauf  bie  abfolute  ^crr^ 
jd^aft  ju  begrünben.  SSiele  europaifi^e  gürflen  folgten  feinem  Vor- 
gänge, ^n  Snglanb  aber  trat  bad  Parlament  biefer  Slnma^ung 
eined  äßenfd^en  entgegen,  ber  roie  ein  ®ott  ^errfd^en  roottte.  S)ie 
englifd^e  9let)olution  oon  1688  oerroarf  biefe  abfolute  ® eroalt  aU  im 
98iberfprud^e  mit  bem  englifd^en  SSolf^red^te  unb  mit  ber  englifd^en 
Serfaifung.  S)ie  beutfd&c  gBiffenfd^aft  be^  17.  unb  18.  ^al^r^unbert«, 
oertreten  namentlid^  oon  5ßuffenborf,  Xl^omafiug  unbgriebs 
rid^  IL  oon  ^ßreu^eu;  roiberlegte  fiegreid^  jene  Sorflettung  eine^ 
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göttlid^en  Sled^teS  ber  Äönigc,  ben  ©tat  abfolut  ju  regieren,   unb 
fefite  bie  mcnfd^Ud^e  Segrünbung  beS  @tate§  in  ^ettcS  Sid^t. 

S)ie  l^eutige  ©tat^roiffcnfd^aft  unb  ebenfo  bie  ©tat^prayi^  ber 
ciüiliftrten  93öKer  erfennen  bie  menfd^Ii(ä^e  Segrünbung  unb  Se^ 
f darauf ung  ber  ©tat^geroalt  allgemein  an;  ober  pe  beflreiten  nid^t 
ben  3uf'^^^^i^'^^^9  ^^^  menfd^Iid^en  ©tatSorbnung  mit  ber  jittlid^en 
SJBeltorbnung,  beren  Urgrunb  Oott  ifl,  nod^  bag  ©alten  ®otte§  in 
ber  JBeltgejd^id^te. 

2.  ®ine  jroeite  ©runbanjid^t,  hie  jebod^  clier  noi)  in  ber 
?ßrayi^  aU  in  ber  SQJiffenfd^aft  2lnl|(ingcr  gefunben  ^at,  fielet  in  bem 
©täte  ein  „SBer!  ber  ©eroalt"  unb  bie  ^©errfd^aft  be^  ©tarieren 
über  ben  ©d^roäd^eren". 

S)ieje  Seigre  üerl^errtid^t  bie  SRad^t  unb  fielet  in  ber  SRad^t 
allein  ben  ®runb  unb  bie  ©d^ranfe  bc^  Siecht«,  ©ie  begünftigt  bie 
brutale  ©abcllierrjd^aft  unb  befd^önigt  jebe  ©eroalttl^at,  fei  cS  von 
oben  ober  üon  unten. 

©ie  überfielet  bie  ibeale  flttUd^e  unb  geiftige  ©eite  in  allem 
ated^te,  fte  erflärt  nid^t  ba^  ©tatSred^t,  fonbern  jie  l^ebt  e^  auf. 
©ie  roeife  aud^  nic^t«  üon  perfönlid^er  unb  potitifd^er  grei^eit.  gür 
bie  S^^ierroclt  mag  fie  einen  ©inn  l^abcn,  für  SWenjd^cn  ift  jie  un* 
braud^bar  unb  unroürbig. 

©ennod^  ijl  aud^  in  biefem  ^f^rtl^uwi  ein  Äorn  SBa^rl()eit. 
3roar  ift  bie  SRad^t  allein  niemals  Siedet;  bie  $IKadöt  fann 
fogar  ba^  SRed^t  be!ämpfen  unb  oerlefeen.  SKber  roirflid^e^  ©tat^= 
rcd^t  bebarf  ber  SlRad^t  unb  ift  ol^nc  SKad^t  unbenfbar  unb  un= 
l^altbar.  ®er  ©tat  fann  feine  Drbnung  nur  bel^aupten  unb  fd^üfeen, 
wenn  unb  infofem  er  nid^t  blofe  eine  geiftige  Autorität,  fonbern  jus 
gleid^  bie  t^atfdd^Iid^e  aftad^  l^at,  biefe  Autorität  mit  bem  erforber= 
lid^en  SRed^t^jroange  au^urüften.  Dl^ne  SKad^t  feine  ©taten^ 
bilbung  unb  feine  ©tatSregierung. 

3.  3n  ben  beiben  legten  iSal^rl^unberten  unb  fogar  nod^  ju 
ainfang  unferS  ^öi^rieunbert^  mar  bie  oerbreitetefle  ©runbanftd^t  bie: 
,,S)er  ©tat  ift  ba«  freie  SBerf  ber  einzelnen  SKenfd^en,  roeld^e  ate 
Bürger  bemfelben  beitreten.  S)er  ©tat  ift  bag  (grjeugni^  bc§ 
3Sertrage!^." 
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S)icfe  Seigre  tourbe  juerfl  t)on  igobbeö  unb  ^-uffcnborf 
au^gebitbet,  üoit  Slouffcau  in  einer  berül^mtcn  Sd&rift  üotf^tl^ünts 
Ud^  bargcftettt  unb  in  einer  ßcit,  njeld^e  nad^  neuer  ©eftaltung  einer 
moberncn  unb  freien  ©tatöoerfajfung  jtd^  jel^nte,  mit  großem  Sci^ 
fall  begrübt,  weil  man  von  i^t  principiette  Seii^ülfe  erwartete,  um 
bic  überlieferten  ©inrid^tungen  ber  frül^eren  Qal^r^unbcrte  abjufd^affen 
unb  njegjuraumen  unb  ein  rationette^  Sflei^t  neu  einjufü^ren. 

äud^  l^eute  nod^  l^at  biefe  Seiire  mand^e  SSertl^eibiger.  aber 
pe  ifi  t)on  ber  beutfd^cn  ©tat^roiffenfd^aft  ate  unrid^tig  unb  trügcrifd^ 
bcfämpft  unb  bejtegt  morben. 

3)ie  pcrfönlid^en  S5orau§fe§ungen  be^  fogenannten  ©efell- 
jd^aft^oertrage^  finb: 

a)  S5ic  auflöfung  beiJ  SSotfcä  in  üereinjclte  ^ttbiDibuen, 
bie  jcber  für  pd^  leben  unb  il^ren  ©igenmitten  gelten  mad^en.  SQäie 
biefe  SSielen,  beren  Steigungen  unb  SUleinungen  [xä)  mberfpred^en,  fid^ 
ium  State  einigen,  ift  nid^t  }u-er!lären,  wenn  man  lebiglid^  r>on 
bem  3nbit)ibualn)iEen  aufgellt.  ®er  SSertrag  fann  ^öd^ften^  eine 
Dorübergel^enbe,  in  i^rem  Seftanbe  bem  Sßei^fel  au^gefefete  ©efelt* 
fd^aft,  aber  nid^t  ein  SJolI  mit  ®inem  SBitlen  unb  nid^t  einen 
bauer^aften  ©tat  l^eroorbringen.  Eine  ©umme  von  ©injelnen 
ifi  nod^  nid^t  ein  ©anjeS.^ 

b)  3)ie  ®l ei d^^eit  aller,  ©c^on  SKriflotele«  ^atte  barauf 
aufmerffam  gemad^t,  bafe  bie  ©tatenbilbung  fid^  nid^t  au^  ber  ©teid^- 
^cit  erlldren  laffe,  Jonbern  nur  unter  ber  SSorau^fefeung  benlbar  fei, 
ba^  bie  Uebcrlegenl^eit  unb  bie  lleberorbnung  ber  (Sinen  (ber  ^äupts 
linge,  ber  Obrigleit)  über  bie  Slnbern  l^eroortrete  unb  Slnerfennung 
finbc. 

c)  einflimmigfeit  aller;  benn  SSertrag  Iici^t  erllärte 
ffiittcn^flbercinftimmung  aller  Gontral^entcn.  ©ine  fotd^e  ©inftimmig^' 
feit  ifi  aber  tl^atfad^lid^  nid^t  üorl^anben  unter  allen  Sürgern  cine§ 
©tated.  JRouffeau  gibt  bad  ju,  aber  er  erHdrt  bann,  inbcm  er 
burd^  ein  3;afd^cnfpielcrfunflftüdE  bie  BKelir^eit  ate  ©efammtfieit  fin^ 
girt,  ben  SBillen  ber  5IRe]^r]^eit  für  ben  ©emeinwiHen  Slder.  allein 
bei  aScrtrag^fd^lüffcn  gibt  eg  feine  SKe^rlieit,  meldte  ber  SKinberl^eit 
i^ren  SBitten  aufnötliigt,  fonbern  fann  unb  mufe  jeber  ßinjelne  feinen 
©onbenuiQen  au^fpred^en. 
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2)icfe  SScvtrag^tcl^re  Dcrrocd^fctt  bic  Segriffe  ©efcttfd^aft  unb 
Solf,  fie  begreift  toebcr  bie  (Sini^eit  be^  State^,  iiod^  feine  ©efd^id^te; 
pe  crflärt  nid^t  ben  ©tatöroittcn,  ber  etoaö  SKnbereg  ifl,  ate  bic 
blofee  Summe  von  ©injclroiHen.  6ie  baut  ben  Stat  auf  loderen 
©anb,  ol^ne  fefte^  gunbament  unb  fefet  ben  ©tat,  ben  fie  für  ein 
©rjeugnife  inbioibueHer  SBittfür  betrad^tet,  ber  ©efal^r  unauf^örlid^er 
9(enberungen  an^,  \e  naä)  ben  med^fetnben  äJteinungen  ber  einzelnen 
Surger.  Qnbem  fie  bem  ©urd^fd^nitt^roiEen  ber  SRenge  bie  3Rad^t 
jufprid^t,  ben  ©tat  }u  bel^errfd^cn,  jicl^t  fie  baS  ©tatöleben  in  bie 
SRiebcrungen  ber  SBlittelmäfeigfeit  ^exab  unb  entroürbigt  fie  bie  l^errs 
lid^fle  Serlörperung  eine§  Sollet  ju  einer  blofeen  5ßrioatgefettfd^aft, 

S)iefe  Seigre  ifl  fiberbem  für  ba^  Seben  unbraud^bar;  benn 
mic  wir  in  ber  gamific  geboren  unb  erjogen  werben  unb  mit  biefer 
(Seburt  unb  (Srjiel^ung  eine  befiimmte  gemcinfamc  gamilienart  er:: 
l^alten,  fo  werben  mir  aud^  afe  ©lieber  eine«  SSoIfe«  im  ©täte  ge= 
boren  unb  Don  ber  flatUd^en  6d^ufe  erjogen,  unb  mir  erhalten  Don 
erfter  3fii0CJib  an  einen  3lntl^eil  an  bem  nationalen  (El^arafter  unb 
©cifle  unferc«  Solfe«  unb  ©täte«,  ^n  alle  bem  oerfpüren  mir  bie 
®inmixfung  be«  ®emeingeifle«  auf  unfern  ^nbioibnalgeift.  Um 
befemillen  ifl  in  ber  Siegel  bie  ©tat^ange^örigfeit  jebe«  6in= 
jelnen  nid^t  ein  ßrjeugni^  feiner  inbioibueHen  SBillfür,  fonbern  eine 
not^mcnbige  3SSir!ung  feiner  SSolfönatur  unb  feiner  3Scr^dltniffc. 
Sie  ift  angeboren,  nid^t  burd^  SBal^l  erworben. 

2lud^  in  ben  glut^en  biefe«  ^rrtl^um«  läfet  fid^  bie  fefle  SBal^r= 
][ieit  entbeden,  bag  ber  ©tat  nid^t  ein  blo^e«  Srjeugnig  jwingen^ 
ber  Siaturnotl^wenbigfeit  fei,  fonbern  bafe  ber  freie  SBille 
ber  aJlenfd^en  aud^  einen  wefentlid^en  Slntl^eil  l^abe  an  ber  Silbung 
unb  Scitung  be«  ©täte«. 

4.  ^er  ©tat«trieb  in  ber  menfd^lid^en  3latur.  S)ic 
S3ertrag«le^re  l^at  e«  l^auptfäd^lid^  barin  Derfel^en,  ba^  fie  bo«  Soll 
in  eine  3Jlengc  oon  (Sinjelnen  gerlegte,  ätterbing«  befielet  jebe«  Solf 
au«  (Sinjelmenfd^en,  aber  e«  ift  bod^  nid^t  eine  blo^e  ©umme  üon 
©injelmenfd^en.  3n  ber  3iatur  eine«  jeben  einjelnen  3Renfd^cn  jeigt 
pd^  ein  innerer  ©egenfa^,  ber  bie  Sewegung  feine«  Seben«  bejHmmt. 
Qcber  3)ienfd^  fü^lt  unb  weife,  bafe  er  ein  ganje«  SSefen  ift,  bafe 
er  feine  eigene  2lrt,  feine  befonberen  ®aben,  feinen  SBillen  für  fid^ 


fyit  uub  fxi)  baburd^  Don  allen  anbern  5IRcnfd^cn  rool^I  unterfd^cibet. 
3)0^  ^rioat^  unb  aud^  ba«  ©efettfd^aft^rcd^t  l^abcn  i^ren  ®runb  in 
biefcr  inbiDibuettcn  9latur  unb  i^ren  Scbürfniffcn.  Slber  jeber  aJlcnfd^ 
fül^lt  unb  n)ci^  jld^  iugleid^  als  ®(ieb  einer  gantiUe,  einer  ©e^ 
meinbc,  eine«  Stammet,  einer  Station,  b.  i.  ate  ein  ©lieb  einer 
größeren  ©emeinfd^aft  t)on  aWenfd^en.  ©ogar  beoor  bie  eigentlid^e 
Statcnbilbung  tJoUjogen  ift,  regt  [i^  in  biefen  ©emeinjd^aften  ein 
©emeingefül^t  iinb  ein  ©emeingeifl.  S^bent  biefe  ©emein- 
fd^aft  itirem  innern  ZxieU  folgt  unb  il^re"  gemcinfamen  SebenS^ 
bebürfniffe  befriebigt,  fd^afft  fie  in  beut  ©täte  jld^  einen  Äörper, 
Tocld&er  bem  ©emeinraiUen  beS  (Sinen  aSotteS  jum  Organe  bient. 
®er  ©tat  ifl  fo  ber  l^öd^fle  3luSbrud  beS  road^  geworbenen  ©e^ 
fammtgcifleS  unb  ©emeinTOiffcnS. 

5)a«  ifl'ö,  raaS  ärijtoteteS  mit  bem  SBorte  gemeint  l^at,  ber 
SUenfd^  fei  oon  9latur  ein  flatlid^eS  SBefen.  @o  l^at  ber  ©tat  einen 
fcflcn  ©runb  in  ber  SUnlage  ber  SRenfd^ennatur,  in  bcn  33e= 
burfniffcn  ber  aWenfd^en  unb  ilirer  gä^igfcit,  biefelben  ju  befriebigen ; 
jugleidö  ifi  aud^  ber  menfd^lid^en  greil^cit  eine  Dotte  SBirffams 
feit  geftd^ert,  inbem  bie  Sßation  mit  23en)ufetjein  unb  SQäillen  fld^  ben 
flatUd^n  fiörper  jd^afft,  ben  fie  oon  ba  an  aU  lebenbigeS  unb  ein* 
^cittid^  aSolf  bemo^nt  unb  befcelt. 

Xtte  gefd^id^tlid^en  ^ntflel^ungSformeu  ber  ©taten  finb  nur  cin^ 
jclne  Slnroenbungen  unb  ©rfd^einungen  biejcö  ©tatSftnneS  unb  ©tatS- 
triebet.  S)ie  ©ejd^id^te  miberfprid^t  überall  ber  Seigre  üon  bem  ©e- 
fcttfd^aftSoertrage ;  unb  f ogar  in  ben  fettenen  gällcn,  mo  fie  bie  ober= 
PSd^lid^e  Seobad^tung  mit  bem  ©d^eine  eines  fold^en  Vertrages 
tttufd^t,  erflärt  jtd^  ber  in  a\itn  ©injelnen  mirfenbe  SBitle  in  feiner 
©tatcnbilbcnben  Äraft  bod^  nur  auS  bem  ©emeinfinn,  b.  1^.  m^  bem 
©totSjtnn,  ber  alle  jufammenl^ält  unb  leitet. 

9lur  attmai^lidö  gelangt  aber  ber  ©tatstrieb  in  ben  9Kenf($en 
gu  Dollem  Semufetfein  unb  ju  Dotter  SBirfung.  3^^^^^  J^fl*  ^^  P^ 
gemö^nlid^  actio  in  ben  floljen  Häuptlingen,  meldten  fid^  bie  ^enge 
mit  paffioer  Serel^rung  unb  Eingebung  als  ben  natürlichen  Sei^ 
tem  unb  gü^rern  anoertraut  unb  unterorbnet.  5Dann  mirb  ber 
StatSgeift  in  ben  Isolieren  ßlajfen  ber  ©efeEfd^aft  lebenbig  unb  biefe 
erringen   eine  actioe  S^^eilna^me  an  ben  ©tatSgefd^äften.    Quieiit 
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oerbccitet  fid^  biefe^  ©tatöbctoufetfein  über  baS  ganje  3Sotf.  S)ann 
cr(i  entfielet  bec  wal^re  SSoIf^ftat,  in  rocld^cm  alle  ßtajfen  ju^ 
fammen  roirfen  ju  ber  Drbnung  unb  Scitung  be^  ©cmeinroefcng 
unb  bog  öffentÜd^e  Sfted^t  ^Regierung  unb  Sftegiertc  üerbinbet. 

§  5.    Der  Statsyved. 

1.  ®inc  neuere,  t)orjügli(ä^  burd^  cnglifd^e  ©d^riftflctter  oer:: 
tretenc  ©tatöanfid^t  bdr  fogcnannten  3Rand^eftcrtnänner  erttärt  ben 
©tat  Icbiglid^  afö  ein  3Jlittel,  um  ben  ©injclmenfd^en  ju  biencn. 
®§  ifi  ba§  ber  fd^rofffte  ©egeujafe  gegen  bie  antife  ©taat^lel^rc, 
weld^e  umgefel^rt  annal^m,  bie  ^nbimbuen  foHen  ganj  unb  gar  bem 
©täte  leben,  unb  weld^e  bal^er  ben  ©tat  al^  ba^  l^öd^fle  3^1 
be§  aRenfd^enlebcnS  üere^rtc. 

SBir  biEigen  roeber  jene  moberne,  nod^  bieje  antife  ®infeitigleit. 
3ene  moberne  SKeinung  l^at  barin  Siedet,  ba^  fie  ben  SJÖertl^  bcg 
inbitJibueHen  3)ajein§  J^od^fd^öfet  unb  aufmerfjam  mad^t  auf  bie 
©ienfle,  meldte  in  ber  SÖ^at  ber  ©tat,  jei  eS  ber  ©id^erl^eit,  fei  c^ 
ber  gemeinfamen  SBol^lfal^rt  ber  ©injclmenf d^en ,  ju  leiflen  l^at. 
Slber  jie  perfennt  l()inmieber  ben  l^ol^en  SBertl^  bc^  SSolfölebenjJ  unb 
roürbigt  ben  ©tat  ju  einer  blofeen  ,,@inrid^tung"  l^erab,  im  S)ienflc 
ber  3"lJtoit>uen.  ©ie  jerftört  baburd^  grunbfafetid^  bie  Siebe  jum 
SSaterlanb  unb  bie  opferfreubige  ?ßflid^t  beg  83ürger§  gegen  ben  ©tat. 

S)ie  antue  SWeinung  l^ält  bie  SBal^rl^eit  in  (Sl^ren,  ba§  ber 
©tat  ba§  l^öd^fte  ©ebilbe  fei  be^  menfd^lid^en  ©efammtleben^,  unb 
infofern  ber  ©tat^jwcdE  in  bem  ©täte  felber  ju  crfennen  fei,  aber 
jie  fennt  nid^t  bie  anbcre  SGBal^rl^eit,  bafe  bag  ^nbioibnalleben  nid^t 
ganj  im  ©täte  aufgebe,  ba§  ber  SKenfd^  aud^  eine,  oom  ©täte  un- 
abl^ängige  SBeftimmung  l^abe. 

Sie  grage:  3ft  ber  ©tat  SRittet  oberSmedE?  ifi  falfd^  geftettt. 
SSiete  Singe  finb,  üon  ber  einen  ©eite  betrad^tet,  SKittel  für  Slnberc 
unb  l^aben,  t)on  ber  anbern  ©eite  angefe^en,  ben  ^xoed  in  fid^. 
Sie  @]^e  bient  ben  beiben  (Sl^egatten  jur  33efriebigung  il^rer  inbir)i= 
buellen  SBebürfniffe  unb  ift  infofern  3RitteI,  unb  fie  ifi  .jugleid^  bie 
l^öd^fte  perfönlid^e  Sarftellung  ber  ©emeinfd^aft  üon  SJlann  unb  eJrau 
JU  einer  ^amilie  unb  einigt  bie  beiben  ®efd^Ie(^tcr,  in  meldte  bie 
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3Rcnj(i&^cit  gefpalten  ifl  ju  bem  93ilbc  be^  ooHfornmcnen  SRenfd&en. 
6ic  ^at  fo  bcn  ^roed  in  pd^.  ©o  bient  aud^  bcr  Stat  bcn  3nbU 
otbuen  afö  ein  Wtittd  unb  jugleid^  Derlangt  er  Don  ben  ^nbiptbuen, 
bafe  pe  feinem  ScbenSjroede  bicnen. 

3n  ber  Siegel  jinb  bie  SBo^lfal^rt  aller  ßinjelnen  unb  bic 
SBo^lfa^rt  be^  States,  ate  eine«  ©anjen,  in  Uebereiniümmung. 
SBenn  bie  Sürger  eine«  @tatc«  reid^,  gebilbet  unb  tapfer  finb,  fo 
ifl  bcr  Sleid^tum,  bie  Silbung  unb  bie  aWad^t  beg  6tate3  gepd^ert. 
Sbcr  nid^t  immer.  3^^^'^"  ergeben  fid^  ßonfßcte  jroifc^en  ber 
$riüatoo][|lfal^rt  ber  @in}elnen  unb  ber  ©efammtmol^tfal^rt  be«  ^anien 
State«.  ®ann  mutl^et  ber  Stat  feinen  Sürgern  ju,  bafe  fic  i^re 
Äu^e,  il^r  Vermögen  unb  fogar  i^r  Seben  für  bie  Sftettung  be« 
State«  Eingeben.  3)a  tritt  ber  Selbftjroedt  be«  State«  in  ben  SSor- 
bergrunb  unb  bie  (Sinjelnen  werben  jum  SJlittel  für  ben  Stat. 

Umgele^rt,  wenn  nid^t  bie  ©efammtejiftenj  be«  State«  in 
grage  ifi,  aber  ber  Stat,  fein  eigene«  Siedet  überfd^äftenb  unb  feine 
3Rad^t  übcrfpannenb,  in  ba«  Sebcn  cinjelner  Snbioibuen  eingreift, 
wenn  ber  Stat  j.  33.  ben  religiöfen  ©lauben  ober  bie  miffenfd^aft^ 
Kd^n  ©ebanfen  ber  Snbioibucn  ju  be^errfd^cn  fid^  anmapt,  fo  fmb 
bicfc  bered^tigt,  il^re  grei^eit  aud^  gegen  ben  Stat  §u  üertl^eibigen 
unb  ben  Stat  Ju  erinnern,  bafe  er  bie  ^ßflid^t  l^abe,  i^ren  inbioi= 
bueDen  £eben«}medE  }u  ad(iten. 

2.  5Cie  anfid[it,  ba^  bie  Sel^errfd^ung  ber  SKenfd^en  ber 
3roed  be«  State«  fei,  ifl  offenbar  irrig.  3^re  ßonfequenj  märe 
eine  moglic^fl  unbegrenzte  Sefpotie,  b.  ^.  ba«  ®egentl^eil  einer  cioUis 
firten  unb  freien  Stat«üerfaffung.  Sie  mürbe  fd^UefeUd^  aud^  eine 
Uniocrfal^errfd^aft  ©ine«  2)efpoten  über  bie  SBelt  red[itfertigen, 
b.  f).  bie  fined^tfd^aft  ber  SRenfd^^eit  bebeuten. 

3)iefe  SDleinung  t)erme(^felt  ben  Stat«trieb  mit  ber  ^errfc^fud^t 
unb  ©ergibt  bie  SJla^nung  be«  meifen  airiflotele« :  „Wie  Qtat&vn^ 
faffungcn,  mel^e  nur  ben  SSortl^eil  ber  Siegenten  bejmedEen,  pnb  un* 
gefunbc  au«artungen".  Slud^  bie  fierrfd^aft  im  State  ijl  eine  ^flid^t 
gegen  ben  Stat,  b.  1^.  ba«  Solf.  äBenn  ba^er  bie  9lrt  unb  ^orm 
ber  ^errfd^aft  unoerträglid^  gemorben  ifl  mit  ber  (S^flenj  unb  3Bol^ts 
fal^rt  be«  State«,  bann  l^at  fie  innere  Sered^tigung  oerloren  unb 
mug  untergel^cn. 
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3.  @6enfo  oenuerfl^  ift  c^,  bcu  Stat^jroed  aufecr^alb 
bc5  SSoIfe^  unb  bcr  fiatöangcl^örigen  ©efedjd^aft  ju  jefecu,  jo  bafe 
ein  fold^ec  ©tat  nur  ein  SKittcI  wäre  für  aujserftatlid^c  3^^^- 

SBenn  bie  (Sjriftenj  be^  römifd^en  Äir^enftateS  bamit  x>tt\f)tu 
bigt  würbe,  bafe  berfctbe  für  bie  !at{|oIifd^e  Äird^e  ber  3BeIt  unb  für 
ba^  unioerjelle  ^apfttljunt  nötJiig  fei,  fo  voax  biefe  Segrünbung  ein 
SBiberfprud^  gegen  ben  ®tat§begriff.  5;ie  3uniut^ung  an  bie  9iömcr, 
auf  ein  roürbige^  unb  freies  ©tat^leben  ju  oerjid^ten  unb  bem  ^n^ 
tereffe  ber  ^ßapftl^errfd^aft  über  bie  d^riftlid^e  SBett  il^re  politifd^e 
©fiftenj  JU  opfern,  xoax  balier  ebenfo  ungered^t  als  unnatürlid^. 

4.  ©egen  6nbe  be§  vorigen  ^^Iir^unbertS,  aber  aud^  nod^ 
in  unferer  ^dt  ifl  bie  3Dleinung  oielfättig  oerf ödsten  roorben,  j.  8. 
von  Rani  unb  Sßil^elnt  o.  ^umbolbt,  ber  einjige  unb  wa^rc 
©tatSjroedt  fei  „bie  ©id^er^eit  ber  ©injelnen". 

D^ne  Qvodfd  ift  eS  eine  Hauptaufgabe  beS  ©tateS,  für  bie 
©id^erl^eit  feiner  SBeroo^ner  }u  forgen.  Slber  baS  ift  nid^t  feine  ein= 
jige  SKufgabe;  bamit  wirb  nid^t  bie  ©d^ranle  ber  ftatUd&en  a;^atigi 
feit  bqeid^net.  '^ent  SReinung  begünftigt  aHju  fe^r  eine  enge,  im 
©runbe  priüatred&Iid^e  äuffajfung  beS  ©tateS  unb  eine  Meinlid^= 
juriftifd^c  93el^anblung  ber  ©tatSangelegenl^eiten ;  fie  läl^mt  unb  er- 
tobtet  ben  politifd^en  ©eifi.  ®ie  oerberblid^en  'SolQ^n  berfetben  finb 
ba^er  SSernad^Iäffigung  ber  materiellen  i^intereffen  ber  ©efeflfd^aft, 
fomeit  biefelben  nid^t  in  SRed^tSform  gerid^tlid^  ju  fd^ü|en  finb,  ein 
fiinbcrni^  aller  ftatlid^en  2:i^ätigfeit  -für  Solföbitbung  unb  geiftigc 
unb  ibeale  SSeroodfommnung. 

S)er  mobeme  ©tat  lann  fid^  unmöglid^  barauf  befd&ränfen, 
bie  ©id^erl^eit  Silier  ju  fd^üfeen.  6r  ift  genötl^igt,  für  bie  leib^ 
lid^e  unb  geiftige  SEBol^lfa^rt  ber  ©efellfd^aft  unb  beS 
35 0 lies  roirffam  ju  fein;  unb  nid^t,  ob  baS  jutäfeig  fei,  fonbern 
nur,  unter  weld^en  Sebingungen  unb  in  welcher  äöeife  ber  ©tat 
biefe  ©orge  ju  übm  l^abe,  fann  gefragt  werben. 

5.  Sitt  bie  obige  33eftimmung  beS  ©tatSjraedEeS  an  ju  enger 
Sefd&rdniung,  fo  ift  bagegen  bie  Slnftd^t,  raeld^e  in  ber  „2lUge  = 
meinen  ©lüdEfetigfeit"  ben  maliren  ©tatSjmedE  fie^t,  ju  weit 
aSäre  fie  rid^tig,  fo  gäbe  eS  lein  SebcnSgebiet,  meld^eS  ber  ©tatS= 
l^errfd^aft  entzogen  märe.    SBir  l^ätten  feinen  ©d^uft  gegen  bie  ©e« 
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Dormunbung  be^  5ßriDatte6en§  biird^  bic  6tatöbel^örbcii.  S)ic  läRigc 
unb  ocrberbUd&c  aSielregicrcrei  würbe  ungcl^inbert  bie  perfönlici^e 
grci^cit  untcrbrüdcn  fönrten.  SBir  würben  ben  gel^Iern  beiS  antifen 
©tatcö  neucrbingB  ^ßreis  gegeben. 

S)amit  ber  ©tat  jtd^  feiner  naturgemäßen  Sefd^ränfung  beraubt 
locrbc  unb  fid^  baDor  l^üte,  eine  aWad^t  in  fingen  au^juüben,  für 
Toclc^  er  weber  bie  J^ä^iglcit  nod^  baS  SHed^t  ht[x%t,  ift  eine  S8e= 
grcnjung  beS  ©tat^ioedeg  unerldßtid^. 

6.  3)ie  red^tö-  unb  ftat^funbigen  9lömer  erflärten  bie  öffent= 
lid^e  SGBo^Ifal^rt  (salus  publica)  aU  ben  3^^*  ^^^  6tate§ 
(res  publica).  S)a§  öffentlid^e  SHed^t  (jus  publicum)  erlannten  fie 
aU  eine  Sebingung,  nid^t  aU  ben  6nbjn)edf  beS  ©tateg;  unb  bie 
jcitgemalse  gortbilbung  be^  SHed^tei?  war  in  ber  öffentlid^en  SBol^fs 
fa^rt  inbegriffen. 

®iefe  Sejeid&nung  ift  genauer,  ate  bie  vorige  ber  allgemeinen 
©lüdtfeligfeit;  jte  umfaßt  nid^t  alleS  3Benfd^enmol^t,  fonbern  nur  ba^ 
SSoIferool^I.  Slid^tig  oerflanben  ift  fie  ba^er  too^I  annehmbar.  Slber 
wir  erinnern  uni^  bod^,  wie  wenig  fie  ben  SKißbraud^  ber  ©tat^s 
geroalt  ju  ^inbern  uermag,  unb  wie  md  3;9rannei  im  SWamen  ber 
öffcntlid^en  SBol^IfaJirt  in  allen  Qexkn  geübt  morben  ift.  Um  beß- 
nritten  ift  eine  forgfältigere  tJaffung  n)ünfd;en^roertl^. 

7.  aSir  unterfd^eiben  eine  jroiefad^e  2tufgabe  be^  ©tate5, 
ffir'g  erfie  ben  eigentlid^en  unmittelbaren  ©elbftjmedE  beg  ©tateS 
im  Sntcrcffe  beS  S?oHe3  ate  eine«  ©anjen,  unb  für'^  jroeite  bie 
mittelbare  ^flid^t  be^  ©tateig  im  :3ntereife  ber  (Sefefffd&aft  unb 
ber  3nbit)ibuen. 

®er  ©elbfljmedE  be«  ©tateS  läßt  fid^  mit  bem  SBorte  }u= 
fammenf äffen :  ßntmidtelung  unb  Offenbarung  bei?  3SoIf^= 
lebenS^  $ert)oUIommnung;  jule^t  S o 1 1 e n b u n g  be^  ^olfeS. 

3)aTin  ift  Me^  entl^alten,  roa^  jum  ©tatiSleben  gel^ört: 

a)  bic  mirt^f  d^aftlid&e  ©orge  beg  ©tate^  für  ein  gefunbc^ 
unb  reid^eiS  @emeinleben; 

b)  bie  (Sulturpflege  ht&  ©täte«  für  bie  3SolÖbilbung; 

c)  bic  red^tlid^cn  aufgaben  be§  ©tate^  für  eine  gute  Sfted^t^s 
pflege  unb  für  eine  geredete  unb  jmedhnäßige  ©cfeftgcbung; 
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d)  bie  Entfaltung  bcr  nationalen  3Rad^t  nad^  ^nnen  unb 
Slufecn  (§ccr  unb  2)iplomatie) ; 

e)  bie  änerfcnnung  unb  (SntTOidcIung  bcr  politifd^en 
grci^eit; 

f)  bie  SJurd^fü^rung  einer  nationalen  5ßolitiI. 

3c  na(j^bem  bie  roirflid^en  ©taten  bie  eine  ober  eine  anberc 
bicfer  SRid^tungen  mit  3?orliebe  oerfotgen,  erhalten  fie  aud^  einen 
befonberen  6l^ara!ter.  SBenn  bie  ÜiüdEfid^t  auf  bie  n)irtl|fd^aftlid^en 
Qntereffcn  oorjug^roeife  entfd^eibet,  fo  entftel^en  SKgricultur [taten, 
ober  ©anbeUftaten,  ober  ^nbuftrieftaten  u.  f.  f.  lieber^ 
loiegen  bie  ©ulturbeflrebungcn,  fo  entfielet  ein  (Sulturftat  (aJlan= 
barinen^errfd^üft).  ^k  oorjug^roeife  Sead^tung  be^  Slcd^teg  bewirft 
Sled^töflaten  im  engern  ©inne;  bie  Seoorjugung  ber  militdrifd^cn 
Sntereffen  3Jlilitar [taten  u.  f.  f.  S)er  moberne  ©tat  i[t  cor 
allen  oon  ben  ^ntercffcn  ber  greil^eit  unb  bcr  ^ßoliti!  be[timmt. 

©ine  Sefd^ränfung  biefeS  ©tatäjmedfeö  liegt  in  bcr  fiinmeifung 
auf  bie  SBolf^natur  unb  ba^  33olI§lcben  im  ©egenfafce  ju 
bem  ßeben  ber  ©efeUfc^aft  unb  bcr  ^nbioibuen.  G3  ift  nid^t  eine 
Slufgabe  bei^  ©tate^,  unmittelbar  für  bie  gefeUfd^aftlid^e  unb  inbioi= 
buette  aSerooHIommnung  }u  forgen.  6r  überlädt  ba^  beffer  ber  ®e= 
feUfd^aft  unb  ben  Snbioibuen  fetber.  SRur  mcnn  bie  ßfiflenj  unb 
bie  ©ntroidfclung  be§  SSolfe^  t^  üerlangen,  wirb  bie  ©tat^tl^ätig= 
feit  unmittelbar  angeregt. 

Slußcr  biefem  öäuptjmedEc,  ber  SSerooBüommnung  be^  3Solfö= 
lebeni^,  l^at  ber  ©tat  aber  aud^  mittelbare  2luf gaben  im  ;3ntereffc 
ber  Ginj einen  unb  i^rer  Serbinbung,  ber  ©cfellfd^aft.  S)ics 
felben  laffen  fid^  nad^  brei  ©efid^t^punften  unb  9lid^tungen  barflellcn : 

a)  3)ie  ©id^erl^eit  Slder  fomol^l  gegen  8lngriffc  unb  SSer- 
lefeungen  il^rci^  3)afein^  burd^  Slnbere,  ate  gegen  fd^äblid^e  (&i\u 
mirfungen  ber  SZatur.  ^i)Xt  natürlid^e  ©d^ranfe  finbct  bie  ©tatd- 
tljätigfcit  bort  in  ber  Grfcnntni^  ber  red^tlid^en  Jiot^roenbigfeit,  ^ier 
in  bem  Sebürfnife  unb  ber  SUlöglid^feit  eine^  Äampfcö  miber  fd^äb= 
lid^e  Sinflüffe.  2)ort  mirfen  oorjüglid^  bie  ©efeftgebung  beS  ©tatoS 
l^ülfrcid^  ein,  inbcm  fie  ba§  SRed^t  ber  ^rioaten  orbnet  unb  mit 
©d^uftroel^rcn  aui^ftattct,  unb  bie  Slcd^t^pflege,  meldte  bie  9lc4ltdt)crs 
lefeung  bcfeitigt  unb  bie  aScrgc^cn  unb  SSerbred^en  be[traft.    fiier 
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loirfcn  oorjügüd^  bie  nationatmictl^j^aftlid&e  ©orgc  be^  ®tatc§  für 
bie  @r^attung  unb  bie  §rud()tbarfeit  be^  SanbeS  unb  bie  potijeitid^c 
SSelompfung  äußerer  ©cfal^reu,  lücld^c  bie  ©efunb^eit  ber  SDlenfd^cn 
bebro^en. 

b)  S)ic  grei^eit  31 11  er.  Unter  grei^eit  oerfte^cn  wir  nid^t 
toic  fo  3SieIc  bie  fd^ranfeitlofe  unb  launifd^e  SBittfür,  fonbern  bie 
©clbjibeflimmung  eine«  felbftberoufeten  aSBefen^,  bie  Off en= 
baruttg  be§  ÜKenfd^engeiflc^  im  Seben,  in  SBort  unb  Xl^at 
fraft  feiner  3latux  unb  gemäfe  feiner  5IBa^I  im  (Sinjelnen.  2)ie  grei= 
^eit  ifi  nid^t  ber  SBiberfprud^  ber  SWotJ^wenbigleit,  fonbern  bie  be^^ 
tougte  Entfaltung  ber  atö  notl^roenbige  S^oraui^fe^ung  erfannten 
Slaturaninge  unb  Slaturfraft.  2)ie  greil^eit  ifl  befe^alb  ba^  t^euerfte 
@ttt  ber  5Dlenfd&en,  xotil  buriä^  fte  bie  fd^öpferifd^e  Äraft  be«  aKen= 
fd^cn,  mit  Selbfiberoufetfein  ju  ^anbeln,  offenbar  mirb,  mcil  in  bem 
freien  SDlenfd^enmerle  fid^  bie  ©elbflänbigleit  beS  SRenfd^en  bewährt, 
weil  bie  menfd^lid^e  grei^eit  ein  Stbbilb  ift  ber  ©d^öpferfraft  be§ 
attmad^tigen  ©otte«,  unb  weil  ber  freie  ®cift  be§  5Kenfd&en  bie 
Äinbfd^aft  oerfpürt  be§  eroig^freien  ©otte^geifteg. 

Snfofern  bie  greii^eit  alö  ein  SRed^t^begriff  unb  ein  poütifd^cr 
Segriff  betrad^tet  wirb,  erfd^eint  jte  entroeber  ate  SJoIfi^frei^eit, 
b.  ^.  ate  ©elbftbeflimmung  be^  ganjen  ©tate^  unb  feiner  ©lieber, 
ober  ate  ^rioatfreil^eit,  b.  1^.  atö  Offenbarung  bei?  ^rioatleben^ 
mit  ©etbflbeflimmung. 

6^  ^at  SSölfer  gegeben,  meldte  bie  3Solföfretl|eit  ^öl^er  fd^äftten 
ate  bie  5ßrit)atfrei^eit  unb  fogar  biefe,  mie  fte  meinten,  im^lHtereffc 
jener,  brödften  unb  erbrüdEten,  roie  j.  93.  bie  ©partiaten.  6benfo 
fyxt  e§  ©taten  gegeben,  meldte  bie  ^rioatfrei^eit  forgfam  pflegten, 
aber  feine  Sollefrei^eit  auffommen  liefen,  mie  baö  3lömerreid^  jur 
3eit  ber  Äaifer. 

S)ie  gefunbe  ©tat^politi!  forbert  jugleid^  ©ntmidclung  ber 
Solföfrei^eit  unb  ©d^ufe  ber  5ßrit)atfreil^eit. 

3)ie  5ßrit)atfrci^eit  jeigt  fid^  in  ber  ©elbftbeflimmung  ber 
äußern  perfönlid^en  Seben^meife  (SBJol^nung,  Äleibung,  3ia^rung), 
jobonn  in  ber  SSerbinbung  mit  SKnberen  (E^efrei^eit,  gefettfd^aftlid^e 
grei^eit),  ferner  in  mirt^fd^aftlid^er  fiinfid^t,  ate  Slrbcit«-,  Seruf^^, 
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©eiüeubefreifieit,  enblid)  in  bcr  rctigiöfcii  iinb  gciftigen  Jrci^eit  fraft 
beg  eigenen  ©emiffen^  unb  bcr  eigenen  ^Prüfung  unb  ©infid^t. 

®ie  $anbete=  unb  bie  fünlilerifd^e  grcil^eit  ift  ben  Italienern 
unb  9lieberlänbern,  bie  ©eroerbefreil^eit  unb  bie  gefeHfd^afttid^e  ^rei^ 
^eit  ben  granjofen,  bie  politi](i^e  greilieit  ben  ©d^roeijern,  ®ngtän= 
bern  unb  9Zorbameri!anern,  bie  religiöfe  unb  bie  geifiige  grei^cit 
ben  S)eutfd^en  DorjiigHd^  ju  banfen. 

Stlig  ber  ^ß^ilofopl^  Spin o ja  bie  greiJieit  aU  ben  xoa^ten 
3n)e(f  bc§  ©tate^  prieg,  badete  er  oorjüglid^  an  bie  ^prioatfrei^eit 
unb  in^befonbere  an  bie  religiöfe  unb  geifiige  Jj^^^i^^W. 

c)  S)ie  SBo^Ifa^rt  ber  ©ejellfd^aft  barf  nur  infoferu 
afö  eine  mittelbare  Stufgabe  ber  ©tat^tl^ätigfeit  bctrad^tet  unb  bafür 
von  ©tat§  wegen  geforgt  werben,  atö  bie  ©id^er^eit  unb  bie  ^uU 
f)dt  ber  ©injetnen  ooraui?  gead^tet  unb  gefd^üfit  bleiben,  unb  nur 
inforoeit,  ate  bie  Äräfte  ber  5ßrioaten  nid^t  au^reid^en,  unb  bie  ®e= 
feUfd&aft  ber  Unterftüftung  unb  33ei^ülfe  bei?  Statc^  bebarf,  um  il^re 
allgemeinen  Sebürfniffe  ju  befriebigen. 


1^0 Ift   unb   ICanti. 


§  1.    ITation  unb  Oolf. 

3)ic  ®örter  9lation  urtb  3SoH  werben  oft  abroed^felnb  ge^ 
brandet,  um  bicfelbe  ©emeinfd^aft  t)on  SReiif^en  ju  bejcid^ncn.  ^ie 
genauere  Sprad^e  ber  SBijfcnfd^aft  ifl  aber  genötl^igt  jroci  Slrtcn  ber 
©emcinfd^aft  ju  untcrjd&eiben  unb  fobann  ben  beiben  au^briiden 
einen  engeren  ©inn  ju  geben. 

©ntroeber  benft  man  an  bie  ©cmeinfd^aft  ber  Slbflammung, 
ber  Sprad^e,  ber  ©itte.  2öir  2)eutjd^e  nennen  biefe  ©emeinjd^aft 
Jlation,  ?lationaUtat.  ©benf o  reben  bie  ^Italiener  oon  nazione, 
nazionalitä.    ®iejer  Segriff  ifi  ein  Sulturbegriff. 

Ober  man  roiH  bie  politifd^e  ©emcinfd^aft  ber  fämmtlid^en 
Stot^genoffen  benennen  unb  l^at  ben  ©tat^begriff  im  ©inne, 
ben  mir  3Solf  ^eifeen  (popolo  ber  ^toUener). 

S)ie  beiben  Segriffe  bedEen  jtd^  niddt.  6ine  9Jation  fann  unter 
mehrere  ©taten,  b.  1^.  Sölfer  get^eilt  fein  unb  ein  Sotf  fann  Srud^= 
flüdte  Don  oerfd^iebcnen  9lationen  poUtifd^  einigen.  S)ie  Sflation  ^at 
bemeglid^e  ©renjen,  ba^  Soll  \fiX  fefie  ©renjen.  S)ie  Jlation  ift 
nur  ©emcinfd^aft,  unb  nid^t  ein  organifirter  Äörper.  3)a^  SSoI!  ift 
eine  ^crfon. 

©ne  arge  Serroirrung  ift  in  bie  ©tat^roiffenfd^aft  baburd^ 
gefommen,    bafe  mä^renb  unferig  S^l^rl^unbertS  ber  engtifd^e  unb 
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fraiiäöfifclje  Sprad&gebraud^  bie  bciben  Slu^brüdEe  in  umgcfel^rtcm 
Sinne  Derfteben  afe  bcr  beutfd^c  unb  ber  italienifd^e.  3[ene  l^ci^en 
nation  roa^  n)ir  3SoII,  unb  jtc  nennen  peeple  peuple,  xoa^  n)ir 
9lation  nennen. 

3?ic  Stationen  pnb  ©rjeugniffe  ber  Gulturgefd^id^te.  SRie:: 
ntafö  täfet  fid^  eine  Station  burc^  einen  ©efeUfd^aftöoerttag  lünftlid^ 
fd^affen.  ©ie  erroäd^fl  adma^Iid^  an^  gemeinfamem  Seben  ber  9)lens 
fd&en  unb  ift  erft  bann  oor^anben,  n)enn  biefe  ©cmeinfd&aft  erblid^ 
geworben  ift,  wenn  fie  bie  SRaffe  bauernb  beftimmt.  ®er  ©injelne 
wirb  wie  in  ber  gamilie  fo  aud^  in  ber  Station  geboren  unb  erhält 
mit  feinem  33(ut  unb  burd^  feine  ©rjiel^ung  ba^  ©epräge  einer  he^ 
ftimmten  Station.  SJland&crlei  Urjad^en  roirfen  jufammen,  um  nad^ 
unb  nad^  einen  nationalen  Zr)ii>u^  aujSjubitbcn  unb  erblid^  ju  mad^en. 
6)8  entfielet  allmä^Iid^  eine'®emeinfd^aft  ber  Seben^meife,  ber  Sitte, 
fogar  bcr  förperlid^en  ©eflalt,  ber  Slcligion  unb  ooraug  ber  ©prad^e, 
meldte  beflimmte  SJlaffen  oon  gamitien  unb  ßinjelmenfd^en  Don  an^ 
bern  SJlaffen  trennt  unb  unter  fid^  oerbinbet.  3Benn  einmal  biefer 
nationale  6l^ara!ter  au^gebitbet  ifi,  bann  pflanjt  er  fid^  fort  oon 
®efd^Ied^t  ju  ©efd^ted^t  unb  roiberftrebt  fe^r  jd^e  jeber  Umbitbung. 
Socqueoille  berietet  Don  einem  T^orf  in  bem  norbamcrilanifd^en 
Urroalb,  in  roeld^em  urfprünglidd  cnglijd&e  unb  urfprünglid^  franjöfifd^c 
gamiüen  über  ein  3öi^rl;unbcrt  lang  gemeinfam  lebten  unb  bennod^ 
fort  unb  fort  itire  nationale  (Eigenart  in  fd&roffem  ©cgenfafe  ooH^ 
(länbig  bewahrt  l^aben,  obmol^l  englifd^e  unb  franjöfifd^e  Stationalitöt 
bod^  nal^e  t)ern)anbt  finb. 

S)ie  Station  ^at  feine  feften,  fonbem  bemeglid^e  ©renjen. 
Qnbem  jie  il^re  ©prad^e,  il|fe  Silbung,  i^re  2lrt,  ju  fein,  ausbreitet 
über  bie  Stad^barn,  erweitert  fic  burd^  fortgefefete  frieblid^e  Slrbeit 
il^r  ©ebiet.  ©o  l^at  bie  englifd^e  Station  in  ©rofebrittanien  unb 
in  Slmerifa  grofec  geiflige  Eroberungen  gemad^t.  S)ie  franjöfifd^e 
Station  l^ot  in  ben  legten  S^i^rl^unberten  il^rcn  ßinffufe  erweitert  unb 
alt^fettifd^e  unb  felbft  gcrmanifd^e  eiemente  ftd^  affimitirt.  3lud^ 
bie  beutfdde  Station  ift  in  einem  fröftigen  SBad^St^ume  begriffen, 
oorjugSroeife,  inbem  fie  ftaoifd^e  unb  littliauijd^e,  aber  aud^  romanifd^c 
©lemeute  germanifirt.  ®ie  ruffifd^e  Station  enbtid^  jeigt  mieber  eine 
ftarfe  3uual^me  in  Dfleuropa  unb  in  3lfien. 
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stuf  bcr  anbcrn  ©eite  fann  eine  Station,  ol^nc  SIenbeiung  bcr 
@tat^ren}en  in  rüdi^ängiger  $en}egung  jtd^  oerminbern  unb  jute^t 
ganj  crlöfd^en,  xomn  ftc  von  einer  mdd^tigeren  SZationalität  att^ 
mä^Hd^  Dcrbrangt,  umgebitbet  unb  aufgcje^rt  wirb. 

$)a^  ©efü^I  ber  nationalen  ©emeinfd&aft  unb  SSenoanbtfd^aft 
üerbinbct  mit  f^mpatl^ifd^er  SEBirfung  ade  ©enoffen  einer  9iation 
unb  fd^eibet  biefelben  Don  ben  Slnge^örigen  ber  fremSen  Stationen. 
35er  nationale  ®eifi  fd^afft  in  ber  6prad&e  feinen  Karfien  unb  mdd^- 
tigflen  SCu^brud.  2)ie  Sitteratur  ooi^ugi^roeife  erl^ält  ein  nationale^ 
©cpräge,  inbem  fie  [xä)  t)on  bem  nationalen  ®eifle  erfüllen  unb 
treiben  läfet  unb  ba^  SSerftänbnife  unb  ben  Seifall  ber  Station  ju 
gewinnen  fud^t.  aber  eg  fel|lt  ber  Station  dn  wahrer  ©inl^eit  beg 
SBiDen^;  fie  ifl  lein  Sled^t^roefen,  feine  ^ßerfon,  wenn  fie  nid^t  jus 
gleid^  äSolI  unb  @tat  gemorben  ifl. 

3)ie  heutigen  Stationen  in  Guropa  jiub  meijlen^  n)d^renb  be§ 
SRittelalterS  entjianben^  bie  amerifanifd^en  erfi  in  ben  legten  ^a^t^ 
^unberten.  Slber  in  feiner  ^ßeriobe  ber  ©efd^id^te  l^at  ba«  StationaU 
beroufetfein  eine  fo  grofee  5Kad^t  über  bie  ©entüt^er  geübt,  wie  l^eute. 
e^  genügt  ben  heutigen  Stationen  nid^t,  bafe  il^re  nationale  ©itte 
gead^tet  unb  bag  i^re  @prad()e  gepflegt  n)erbe.  @ie  ftoeben  nad^ 
fiatUd^cr  ®inl^eit  unb  SJtad^t.  2Bir  leben  l^eute  in  bent  ß^^alter 
nationaler  @tatenbilbung. 

Seoor  n)ir  biefen  ©liarafterjug  ber  3cit  naiver  betrad^ten,  wirb 
e«  nöt^iig  fein,  ben  Segriff  be«  SJolfe«  fefijufletten. 

3)0^  38olf  ifl  eine  5ßerfon,  xoa^  bie  Station  nid^t  ifl;  benn 
boiS  35oIf  ^<d  in  bem  StatSförper  einen  Drganiigmu^  befommen, 
iDeld^er  i^m  bie  SJlöglid&Ieit  Derfd^afft,  feinen  StBiUen  augjufpred^en 
unb  Siedete  ju  geflalten  unb  ju  enoerben.  ^a^  SSolf  im  Qtak  ifl 
eine  3led^tSperfon.  SS  oll  unb  ©tat  finb  iuf  of  ern  gleid^bebeutenb ; 
fie  bcjeid^nen  beibe  ein  belebtet,  ein^eitlid^e^,  menn  nid^t  unflerb- 
Kd^c^,  bod^  Sa^aufenbe  bauernbe^  ©emeinroefen.  Stur  benfen  wir 
bei  bem  SBorte  SJolf  el^er  an  ben  ©emeingeifl  unb  ben  ©efammt- 
d^arafter  ber  jum  ©täte  geeintgten  SJtenfd^en,  unb  bei  bem  SBorte 
©tot  e^er  an  bie  äußere  ©rfd^einung  be8  SSoIfeg  in  ber  ©tat^oer^ 
faffung,  bem  ©tat^förper.    Slber  n)ir  mijfen,  ba§  biefer  Äörpcr  oon 
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bem  tcbenbigcn  SSoIfc  befeelt  ift,  unb  wir  Urnen  uu^  ben  ©tat 
nid^t  o^ne  ba§  SJoIf  unb  bog  5Jot!  iiic^t  o^ite  ben  Stat  beiifcn, 

SEBenn  bie  SRation  i^ccr  ©emeinfd^aft  in  Sprad^e  unb  ©ittc, 
b.  1^.  im  ©eijl  unb  Gl^araftcr  bcroufet  njitb,  fo  liegt  ber  ©cbanfe 
fel^r  nal^c,  ba§  [ie  aud^  ba§  Serlangen  oerfpflrt,  STOad^t  }u  gcroinnen 
unb  einen  gemein jamcn  SBillen  ju  äufeern;  b.  1^.  jte  ftrebt  barnad^, 
ein  SJotf  ju  werben.  2)iefem  Strange  fud^t  bie  nationale  Staten- 
bilbung  unferer  3^^  33efriebigung  ju  gewähren. 

2>ie  antife  ©tatenbilbung  ging  meiften^  x)on  ben  ©täbten 
auS;  bie  mittelaltertid^en  ßänber  mürben  oorjugSmeife  burd^  br)na= 
ftifd^e  unb  ftänbifd^e  ^ntereffen  beftimmt.  S)er  abfolute  Äönig^ftat 
ber  legten  ^a^rl^unberte  betrad^tete  bie  Dbrigfeit  ate  ben  ©tat.  3^^ 
3eit  ber  franjöfifdjen  9iex)otution  \a\)  man  in  ber  ©efellfd^aft  ben 
©tat.  S)ie  SReftauration^politil  be^  Sßiener  ©ongrej|e§  oon  1814 
big  1815  nal^m  auf  bie  Stationen  faft  feine  SRüdtfid^t.  2lber  feit 
ben  SSierjigerjal^ren  biefe^  3^^^^^^"*^^^^!^  ^^^'^  ^i^  ^oliti!  oorjüglid^. 
oon  ber  nationalen  3ibee  beftimmt.  ©ie  übt  eine  SJlad^t  au§,  ber 
man  gelegentlid^  roiberfteljen  unb  bie  man  befdjränfen  mag,  bie  man 
aber  nie  gering  fd^äfeen  unb  mifead^ten  barf. 

S)ie  einfeitige  SRationatitäti^tl^eorie  bel^auptet  frifd&meg:  3ebe 
9lation  fei  berufen,  SSol!  unb  ©tat  ju  werben.  S)ag  ^^^eal  ber 
3u!unft  fei,  ba§  bie  2Belt  in  fo  x)iele  ©taten  pd^  üerjmeige,  afö  bie 
9Jlenfd&lieit  in  oerfd^iebene  Stationen  get^eilt  fei.  äUer  SJÖiberfprud^ 
gegen  eine  fotd^e  nationale  ©tatenbitbung  fei  unfittlid^,  unoernünftig. 

Dbmol^l  mir  bie  nationale  ^\>u  oere^ren  unb  lieben  unb  bie 
nationale  ©tatenbilbung  unferer  ^ät  für  einen  großen  gortfd^ritt 
l^alten,  fo  fönnen  mir  bod^  nid^t  biefe  rabicale  Sl^corie  gut^eifeen. 
Siefelbe  bead^tet  nid^t  g^olgenbe«: 

a)  Slid^t  alle  Stationen  l^aben  bie  5?äl^igfcit,  einen  moljl= 
georbneten  unb  leben^fräftigen  ©tat  ju  bilben.  ©^  fe^tt  mand^en 
Siationen  ba^  geiftige  aSemufetfein  unb  bie  ©infid^t,  bie  baju  nötfiig 
finb,  ober  pe  l^aben  nid^t  ben  männlidjen  ß^arafter  ber  ©elbfl^ 
be^errfd^ung,  beffen  ber  ©tat  nid^t  entbeljren  fann,  ober  fie  fmb  ju 
!lcin  unb  ju  fd^mad^,  um  ein  felbftänbigeg  ©tat^leben  ju  bel^aupten. 
©old^c  Stationen  bebürfen  ber  iQülfe  anberer  Stationen  unb  fie  fönnen 
nur,    fei  e^3  unter  bem  ©c^ufte  anberer  Stationen   unb  in  Unter= 
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orbniing  unter  biefetbcit  an  bem  Stat^leben  einen  äntl^eil  cil^aCten, 
jei  t^  im  3lnf(i^Iu§  an  anbete  Stationen  unb  im  Sunbe  mit  biefen 
einen  gemeinfamen  ©tat  l^eroorbringen.  S)ie  leltijd^cn  Stationen  in 
©ro^brittanien  unb  in  granfreid^,  bie  Saufen  in  Spanien,  bie  Söens 
ben  in  ^reu^en  unb  DorauS  bie  SSerfled^tung  unb  SKifd^ung  ber 
mand^eriei  Stationen  in  Oefleneid^  unb  in  ber  S^iirfei  bejeugen  bie 
SBa^rfieit  biefer  Semerfung. 

b)  ß^  gibt  überbem  Stationen,  bie  fo  reid^  an  geifligen  Äraften 
fmb  unb  fo  flarle  ©egenfäfte  in  fid^  l^aben,  ba§  i^nen  ©in  ©tat 
nid^t  genügt,  fonbern  fie  jid^  potitifd&  fpalten  unb  oerfd^iebene 
Staten  bilben.  S^ie  beutfd^e  Station  ^ot  fid^  in  frül^ern  Seiten 
allju  f el^r  in  eine  SJtenge  oon  Staten  jcrf pUttert ;  aber  aud^  nad^bem 
fie  im  beutjd^en  Sleid^e  einen  nationalen  ©efammtflat  gefd^affen  f)at, 
erfennt  fie  bod^  roiHig  an,  bafe  3)eutfd^=Deften:eid^  unb  bafe  bie 
beiitfd^e  Sd^roeij  ein  natürtid^e^  unb  gejddid^ttid^e^  Siedet  ^aben,  il^re 
politifd^e  S)en!art  in  einem  befonbem  ©täte  ju  betl^ätigen.  ©benfo 
^ot  bie  angetfad^fifd^e  Station  trofe  ber  gemeinfamen  Hbflammung, 
6prad^e  unb  ©itte  bod^  in  jroei  SBeltt^eilen  jroci  Derfd^iebene 
Seltftaten  l^erüorgebrad^t,  in  ©uropa  bie  ariflo!ratifd[|5ConflitutioneIIe 
SMonard^ie  unb  in  Slmerifa  bie  repräfentatioe  Slepublif. 

c)  Me  Statenbilbung  f eftt  erf al^rungSmäfeig  ein'  3  u  f  a  m  m  c  n  = 
»irfen  Dcrfd^iebener  Urfadden  oorau^  unb  ifl  ba^  Srgebni^ 
bc^  Äampfe^  oerfd^iebener  Äräfte.  §eute  ift  baS  StationatgefüJit  eine 
ber  mSd^tigflcn  Urfad^en  ber  ©tatenbilbung.  aber  nid^t  bie  einjige. 
^^  TOirfen  ferner  ein  bie  Statur  be^  SanbeS,  in  bem  Dielleid^t  Srud^s 
t^eile  ocrfd^iebener  Stationen  jufammen  wohnen,  j.  33.  Ungarn, 
Sö^men,  ©ngtanb  unb  ©d&otttanb;  fobann  bie  politijd^en  ^heen,  bie 
oiefleid^t  nur  einen  X^eil  einer  Station  begeiftern  unb  bewegen, 
einem  anbern  3;^eile  fremb  bleiben  unb  bie  oerjd^iebencn  politifd^en 
3nterejfen,   meldte  ©pattungen  beroirlen.     Uebcrbem  übt  bie  ©e^ 

.  fd^id^te  eine  nad^mirlenbe  9lutorität  au^  unb  bie  gefd^id^tUd^en  ©taten 
Dert^eibigcn  il^ren  33eftanb  roiber  bie  nationalen  Angriffe.  3n  bem 
Äampfe  ber  triebe,  Äräfte,  Seibenfd^afteu  betl^eiligen  fid^  aud^  bie 
gü^er  unb  gür[len  unb  beftimmen  bie  Slid^tung,  ol^ne  fid^  genau 
an  bie  nationale  ©renje  }u  l^atten;  bie  Stad^barn  mad^en  il^ren  @in= 
flufe  gcltenb;   bie  Stüdffid^ten  ber  ©id^erlieit  unb  ber  militärifd^en 
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aScrtl^eibiguug  ctne§  ©cbietc^  lommcn  in  Setrad^t.  6clbfl  ba3 
©d^idEjal  Idfet  bie  SJleufd^en  feine  9Wad^t  cmpfinben;  unb  oft  enfc 
fd^eibet  bcr  ©ieg  in  bcr  ©d^tad^t  über  bie  Slu^bel^nung  ober  baä 
ßurüdtroeid^en  eine«  ©täte«. 

d)  2)er  ©tat  beruht  auf  ber  3Renfd^ennatur  unb  ijl 
ntenfd^lid^  eingerid^tet.  S5em  ©täte  fommt  bal^er  aud^  bie  3'5f|i8- 
leit  }u,  je  nad^  Sebürfnife  oerfd()iebene  SWationen  ober  3;^eite  uon 
fotd^en  ju  einem  georbneten  unb  freien  menfd^Ud^en  ©emeinleben  ju 
einigen.  S)ie  ©ntroidfelung  ber  SRenfd^l^cit  bebarf  be«  3"f^^^^^' 
n)ir!en«  ocrfd^iebener  SRutionen.  2öie  bie  SBünje,  roeld^e  bent  all= 
gemeinen  Ser!el|re  bient,  einer  SBeimifd^ung  eine«  anbern  SJletaß« 
bebarf  ju  bem  ©über  ober  ®oIb,  roeld^e«  il^ren  ©auptbcftanbtl^eil 
au^mad^t,  fo  erl^alten  aud^  cioilifirte  Stationen  burd^  eine  33ei- 
mifd^ung  oon  S^^eiten  anberer  9lationen  ein  feftere«  ©epräge  unb 
e§  toirft  fold^e  ßrgänjung  günftig  für  bie  SKad^t  unb  Silbung  eine« 
fold^en  ©täte«.    S)emgemä6  laffen  fid^  fotgetibe  ©dfte  au«fpred^en: 

1.  3^be  Station,  wetd^e  eine  ifir  eigentl^ümtid^e  ©tat«ibee  unb 
jugleid^  bie  firaft  unb  ba«  Sebürfnife  ^at,  biefelbe  ju  oenoirfHd^en, 
ift  bered^tigt,  einen  .nationalen  ©tat  ju  bitben ;  aber  fie  ift  bei  biefem 
©treben  oerpflid&tet,  bie  l^iftorifd^e  9led^t«orbnung  inforoeit  ju  be= 
ad^ten,  ate  biefelbe  nid^t  i^re  naturgemäße  (SntTOidEelung  n)iberred^tlid& 
l^inbert. 

2.  ®ie  ^erjlellung  eine«  nationalen  ©täte«  erforbcrt  feine«^ 
weg«  bie  SSereinigung  aller  nationalen  Seflanbtl^eile  ju  ©inern  ©tat«^ 
ganjen,  fonbern  nur  eine  fold^e  glätte  unb  ©tärfe  nationaler  @le^ 
mente,  bafe  biefelben  in  i^rer  ©inigung  jum  ©täte  bie  Äraft  unb 
bie  gd^igleit  ^aben,  bie  SBebürfniffe  be«  nationalen  Seben«  ju  be^ 
friebigen  unb  bie  ^beale  ber  SZation  ju  oenoirflid^en. 

3.  2)ie  SKifd^ung  unb  ©rgänjung  mit  33rud[iftüdCen  anberer 
^Rationalitäten  wirft  el^er  nüfelid^  al«  fd^dblid^,  aber  bie  Einheit  be« 
©täte«  wirb  beffe^  geftd^ert,  wenn  ba«  Soll  ftd^  t)orjug«n)eife  auf 
(Sine  SJation  al«  bcn  ^auptbeftanbtl^eil  flüfeen  !ann,  bie  mit  i^rem 
©eifl  unb  G^arafter  ba«  ®anje  erfüllt,  al«  voenn  mel^rere  gleid^ 
möd)tige  ^Rationen  neben  einanber  unb  mit  einanber  in  ®inem  ©täte 
leben. 
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4.  3^i|^^i^  ^^^  Station  unb  bcm  aSoßc  befielt  eine  SD5a^t 
ocrroanbtfd^aft,  roeCd^c  oietfältig  bic  ^oliti!  bewegt.  3ft  ^cr  Um- 
fang bed  @tait^  fleiner  al^  bie  älu^be^nung  ber  9lationaIitat,  jo 
jetgen  ftd^  bie  beiben  $ote: 

a)  ber  ©tat  bemüht  jid^,  feine  Seoölferung  }u  einer  neuen 
Kation  abjufonbern  unb  umjubilben.  Seifpiele:  Sitten  unb  ©parta; 
aSencbig,  glorcnj,  (Senua;  3"^^  wnb  Sern;  Dejlerreid^  unb  Sapcrn; 
iQoDanb  unb  bie  ®d^n)ei}; 

b)  bie  nationalen  2;^cUe  pelzen  jufammen  unb  Dcriangen  eine 
Toa^re  nationale  ©tatcnbilbung.  Seifpiele:  ^J^^anfreid^  feit  Sub= 
roig  XI.;  3talicn  unb  3:)eutfd^lanb  feit  1848. 

SBenn  bagcgcn  ba^  Stat^gebiet  größer  ip  ate  baS  ®ebiet 
ber  Station  unb  ba^cr  jroei  ober  mehrere  Stationen  ober  Sl^eile  Don 
fold^cn  umfaßt,  bann  ergeben  fid^  barau^  folgenbe  Seroegungen: 

a)  ber  ©tat  üerfud^t  e$,  bie  mand^erlei  Stationen  }U  @iner 
'Station  umjubilben.     S)a«  alte  SRömeneid^   romanijirte   fo  ben 

gansen  Occibent  unb  ^edeniitrte  ben  Orient;  bie  Siorbamerifancr 
oerfud^en  e^,  bie  mand^erlei  3lugn)anberer  Don  anbern  Stationen  mit 
cnglifd^cr  Sprad^e  unb  amerifanifd^er  ©ittc  umjubilben.  ©o  jeigt 
fid^  in  Selgien  ba^  ©treben,  bie  flämifd^e  ScoöHerung  burd^  fran^ 
jöjifd^e  Sprad^e  unb  Silbung  umzuformen; 

b)  bie  entgegengefefete  lenbenj  ber  oerf^iebencn  Stationen,  bie 
in  Sinem  ©täte  Dcrbunbcn  ftnb,  auS  einanber  ju  gelten.  Sei- 
fpielc:  bie  SIrennung  Don  granfreid^  unb  S)eutfd^Ianb  im  9.  3a^r= 
^unbert,  ber  ^ampf  ber  Süeberlanbe  um  i^re  Unab^ängig!eit  oon 
Spanien  im  16.  ^a^r^unbert,  bie  ©d^eibung  oon  Belgien  unb  fiot 
lanb  im  19.  3<il^r^unbert ; 

c)  bag  ©treben  be^  ©tate^,  bie  oerfd^iebenen  Stationen  ju 
Sinem  politifd^en  ®an}en  }ufammen  )u  galten,  o^ne  il^re 
Stationatitöt  anjutaflen,  burd^  93efriebigung  ber  t)erfd^iebenen  Statio- 
nalitötcn.    3)ag  glüdfUd^fle  Seifpiel:  bie  Sd^roeij. 

d)  3Jermerftid^  unb  gefä^rlid^  ifi  ber  SSerfud^  eine^  ©tate^, 
feine  ©in^cit  unb  bie  ®emeinfd^aft  ber  oerfd^iebenen  Stationen  bas 
burd^  ju  erhalten,  bag  er  bie  Stationen  unter  einanber  Der:: 
^e(t  unb  je  mit  .^ülfe  ber  übrigen  Stationen  jebe  einzelne  unter- 
bnuft.    ©ine  Qdt  lang  mar  biefe  ÜJlafime  bei  ber  öflerrcid^ifdjien 
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Sftcgiening  beliebt,    ©ic  brad^te  ben  fiaiferftat  an  ben  Slanb  beg 
Unterganges. 

e)  SBenn  bie  oerfd^iebencn  Stationen  nid^t  maffenl^aft  neben 
einanber  im  Sanbe  wol^nen,  fo  bafe  bie  einen  33e}ir!e  Dorjuggroeife 
t)on  einer  Station,  anbere  Sejirfe  t)on  anbern  Stationen  befefet  jinb, 
fonbern  bie  oei^fd^iebenen  Stationen  ange^örige  Seoölferung  an  bcn  = 
felben  Orten  burd^  einanber  gemengt  ijl,  bann  wirb  bie 
©inl^eit  be§  SSotteS  unb  ©tateS  weniger  burd^  bie  nationalen  ©egcn- 
fdfee  bebro^t;  aber  biefe  SJlifd^ung  ifl  oon  Ginflufe  auf  ben  G^arafter 
beS  SSoIfeS.  Sie  fann  bann  eine  neue  Station  l^eroorbringen,  wie 
baS  in  ben  oon  ©ermanen  befe^ten  romanifd^en  Säubern  gran!reid^, 
Spanien,  SBurgunb,  Sombarbei  gefd^el^en  ift  unb  t^eitoeije  gegen= 
Todrtig  in  Storbamerila  gefd^iel^t.  Ober  jie  lann,  xoenn  bie  ©egen^ 
föfee  jäJie  oerliarren,  ein  Sd^roanfen  jur  golge  ^aben  unb  bie  ^artei^ 
fömpfe  in  ben  ©taten  fteigern,  roie  wir  baS  in  Ungarn  unb  SBöl^men 
loal^rne^men. 

§  2/  Volt  unb  <5e[enfd?aft 

®ie  franjöfifd^e  StatSle^re  pflegt  ben  ©tat  aU  ©efcUfd^aft 
barjufteHen.  ^fn  golge  beffen  be!ommt  ber  ©tat  eine  unjid^cre 
©runbtage  unb  wirb  fortmäl^renb  heftigen  Seroegungen  auSgefeftt. 

®ie  bcutfd^e  ©tatSteJire  unterfd^cibet  forgfältiger  jroifd^en  bem 
SSoH  unb  ber  ©efellfd^aft,  ober  roa^  gleid^bebcutenb  ift,  bem  ©tat 
unb  ber  ©efedfd^aft. 

S)aS  Sott  ifi  ein  bauernbeS  ©anjeg,  bie  ©efeUfd^aft  ifl  eine 
wed^felnbe  SSerbinbung  Don  Sinjetnen.  ^a^  9SoH  ifl  im  ©täte 
organifirt,  bie  ©efellfd^aft  ift  nid^t  organifirt.  5)a§  Sott  ift  eine 
Sted^täperfon,  bie  ©efettfd^aft  ift  feine  ^erfon.  5DaS  Sott  l^at  einen 
aßillen  unb  eS  l^at  bie  SJtad^t,  biefen  SBillen  ftattid^  ju  oerroirftid^en. 
3)ie  ©efellfd^aft  {|at  feinen  ©efammtroillen,  fonbern  nur  eine  öffent= 
Ud^c  SJteinung,  unb  pe  l^at  feine  allgemeine  ©tafcSmad^t,  fonbern 
übt  nur,  je  nad^  il^ren  Sntereffen,  2lnfid^ten,  Scrlangen,  einen  mittet 
baren  Ginffufe  auS  auf  bie  Organe  be§  ©tateg.  ®aS  Sott  ift  ein 
flatlid^er  Segriff,  bie  ©efettfd^aft  ift  ein  unftatlid^er  Segriff, 
fie  ift  bie  Serbinbung  ber  ^riüatperfonen  im  ©täte. 
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S)cr  Stttt  fd^üftt  bic  ©efeafd^aft  unb  bie  ©efettfd^aft  untcrfiüfet 
ben  Stat  Slbcr  nid^t  immer  befielt  jroifd^cn  ©tat  unb  ©cfcüfd^aft 
ooDc  Harmonie.  3^^^^'^^^  P^ff*  ^i^  ©cfeDfd^aft  Segel^rcn,  rod^t 
bcr  Stat  ate  ungercd^t  ober  oerberbtid^  abjufd^logen  genöt^igt  ifl. 
3uioeiIcn  mutl^ct  ber  Stat  ber  ©cfettfd^aft  Seiftungen  unb  Dpfcr  ju, 
roeld^e  biefc  nur  roiberroiHig  auf  jtd^  nimmt.  S)ie  Sid^er^eit  beS 
State«  unb  bie  3ntereffeu  ber  ©efeUfd^aft  geratl^en  jumeilen  in 
Gonflict.  6«  jeigen  fid^  oon  ^cit  }u  ^tit  Ucbetftänbe  in  ber  ©e^ 
fettfd^aft,  beren  Teilung  von  ber  Stat^l^ülfe  erwartet  n)irb,  unb 
SRangcI  in  bcr  StatSuerfaffung,  beren  ^ebung  bie  ©efeUfd^aft  anregt. 
G«  ift  eine  Hauptaufgabe  ber  ^politif,  biefen  ©iberftreit  geredet  }u 
entfd^eiben  unb  imedtmö^ig  au^jugleid^en. 

2lud^  bic  Segriffe  9iation  unb  ©efettfd^aft  fallen  nid^t  }u= 
fammen,  obrool^I  aud^  jroifd^en  il^nen  eine  SScrmanbtfd^aft  ift.  Stud^ 
bcr  crblid^cn  SZation  gegenüber  erfd^eint  bie  ©efettfd&aft  ate  eine  bem 
SBed^fcl  au^gcfefttc  SJercinigung.  2)ie  SRation  l^at  in  ber  Sprad^c 
einen  organifd^en  aiu^brudE  ü)xe^  ©cmcingeifte«  gcfd^affen,  bie  ©c^ 
fcfffd^aft  bcbient  fid^  ber  nationalen  Sprai^c,  foweit  c«  i^r  bel^agt, 
aber  flc  ^cd  feine  eigene  ©cfeHfd^aft^fprad^c.  3)ie  SRation  lann  fid^ 
in  Dcrfd^iebene  Statcn  oerjTOcigen  unb  t^eiten.  SBir  befd^ränfen  ju= 
nod^fl  ben  Segriff  ber  ©efcHjd^aft  auf  bie  ScmoJiner  @ine«  Stat^^ 
gebictä;  ober  roenn  wir  j.  S.  oon  ber  europäifd&en  ©efeUfd^aft 
fprcc^cn,  fo  faffen  mir  bie  Semol^ner  aller  cioilifirten  enropäifd^en 
Statcn  jufammen,  ungead()tet  fie  oerfd^iebenen  Stationen  angehören. 
Slud^  innerhalb  eine«  State«  bead^tet  ber  ©efellfd^aft«begriff  nic^t  bie 
nationalen  Unterfd^iebe,  fonbern  begreift  bie  2lngel^örigen  oerfd^iebencr 
SJationalitatcn,  bie  in  Ginem  State  jufammen  leben,  in  fid^. 

■  ß«  ift  ein  SSerbienÜ  oon  ©neift  um  bic  Stat«miffenfd^aft, 
ben  ©cgenfafi  bcr  33cgriffe  Stat  unb  ©efeUfd^aft  fd^arf  betont  unb 
auf  bic  oielfättigen  Sleibungcn  jroifd^en  Stat  unb  ©efettfd^aft  auf- 
ntcrffam  gemad^t  }u  liaben.  S^ic  Sejeid^nung  ber  ticutigen  ©efcHs 
fd^aft  atö  Grmcrb^gcfcllfd&aft,  beren  er  fid^  mit  SSorliebe  bcs 
bicnt,  ifl  aber  augcnfd^einlid^  ju  enge.  SBenn  fid^  bie  ©efellfd^aft 
mit  bcm  State  oergleid^t,  fo  benft  fic  fid^  e^cr  nod^  al«  2Serfid^e= 
rung^gefcHfc^aft,  nid^t  al«  ßrmerbggcfcllfd^aft.  ©emife  ift  ber  3Ser= 
mögcn^crroerb  eine«   ber  oerbreitetften  unb  ftärfften  ^ntereffcn  bcr 
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©ejcDf^aft,  aber  burd^auiS  ntd&t  bo^  cinjigc  iinb  Icium  ba^  toid^ttgjlc. 
®ie  ©efettfd^aft  bead^tet  anä)  ben  3SermögcnSgcnufe  ebenjo  fel^r  toic 
bcn  Scrmögcn^crnjerb.  ©ic  fd^Sftt  aud^  ba^  gamilicnlebcn  fcl^r  ^od^ 
unb  l^at  anä)  ©ulturintereffen  oon  größtem  SBertl^e.  ^ic  ©cfettfc^aft 
ifl  niä)t  in  betn  Orabe  materiett  unb  cgoiftifd^  gcpunt,  ate  bie  fitn^ 
roeifung  auf  ben  ©rroerb  eS  barftellt;  fie  \)at  aui)  ein  ibealeö  unb 
gcmeinnüftige^  Streben  in  fid^.  ÜKan  brandet  nur  an  bie  unjäliligcu 
Slnftalten  für  Strme,  Äranfe,  für  Äunfl  unb  SßJiffenfd^aft  ju  erin« 
nern,  roetd^e  freiwillig  Don  ber  ©efellfd^aft  gegrünbet  unb  reid^Iid^ 
au^geftattet  werben,  ol^ne  alle  3löt^igung  be^  States,  um  biefc  SE3al^r= 
^eit  tl^atfäd^Kd^  bewahrt  }u  ftnben. 

®rft  in  ber  neueren  ©tatöte^re  ^at  biefer  ©efellfd^aft^begriff 
eine  bebeutfame  ©teHung  erlangt.  33iel  alter  ift  ber  juriflifd^e 
Segriff  ber  ©efeUfd^aft,  ate  einer  Dertrag^mäfeigen  3Jereinigung 
'  mehrerer  6injelner  ju  beflimmten  DermögenSred&tHd^en  3^^*^"- 
®iefe  juriflifd^en  ©efettfd^aften  begrünben  Sled^t^Dcrl^ältniffe  ber  eins 
jelncn  ©efettfd^after  ju  cinanber  unb  ju  ber  ganjen  SSerbinbung  Don 
"^  mannigfaltiger  g^orm  unb  3"^<^tt.  2)em  obigen  politifd^en  33egriffe 
ber  ©efettfd^aft  fel^tt  biefer  re(^t^t)erbinblid^e  ß^aralter  gdnjlid^. 

Ueberbem  fprid^t  man  aud^  ^eute  Don  ber  ©efellfd^aft  im 
©inne  focialer  ©ultur  unb  benft  babci  DorjugiSroeife  an  bie  gebil= 
beten  Glaffen  ber  gröfeercn  ©tobte,  bie  fid^  melfaltig  be^ 
gegnen,  mit  einanbcr  Derfel^ren  unb  il^re  3Keinungen  auStaufd^cn. 
S)ie  ®efeBfd()aft  in  biefem  ©inne  ifl  ein  Segriff  beg  grofefldbtifd^en 
@emeintebeng.  2)ie  alten  ©tanbe  beig  3Mittelalterg  l^atten  feine  ©c? 
fedfd^aft  in  biefem  ©inne.  S)ic  gürfien  hielten  $of,  ber  Slbel  S^our^ 
niere  unb  feierlid&e  ©elage  auf  feinen  ©d^löffem,  bie  Sürger  jed^tcn 
in  ben  Sirinffluben  ber  3ö"ftßf  We  Sauern  fafeen  in  ber  ©d^enle 
enge  beifammen. 

®ie  heutige  fläbtifd^e  ©efettfd^aft  ^at  bie  ftanbifd^en  Untere 
fd^iebe  oermifd^t  unb  einigt  9Känner  unb  g^^öuen,  roeld^e  eine  gewiffe 
©urd^fd^nittgbilbung  ^aben,  ju  gcmeinfamem  Serfe^r. 

2lIIe  moberne  ©efettfd&aft  überl^aupt  l^at  folgcnbe  gemeinfamc 
9Ker!male:  ©ie  feftt  ©teid^l^eit,  greil^eit  unb  Silbung  Dorau^: 

a)  ©teid^^eit.  Slud^  in  bcn  gefellfd^aftlid^en  Greifen  einer 
^auptflabt  unb  in  ber  gefammten  ©efettfd^aft  eine«  Sanbe«  jcigen 
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pd^  fcIbflDcrftaubUd^  bic  inbioibucllen  Unterfd^icbe  he^  SScnnögeng, 
bc«  Xalcntö,  bc«  SScrbicnM  u.  f.  f.  Slbcr  bie  ©efeOfd^aft  ift  nid^t 
na^  biefcn  Unterfd^iebcn^gcorbnct,  fo  bafe  bie  Sincn  rcd^ttid^  eine 
bic  änbcm  übeaagenbe  ©tcllung  befämen,  fonbern  fie  betrad^tet  Sitte 
gleid^  unb  benxt^rt  im  gefettigen  ä^ertel^r  aud^  ntit  @iferfud^t  bie 
gormen  ber  ©leid^^eit  Sitter. 

b)  grei^cit.  S)ie  ©efettfd^aft  ift  eine  ate  freiroittig  gebadete 
Scrbinbung  SSicler,  juleftt  Sitter.  S5er  ©injelne  tritt  ein  unb  tritt 
aud,  wie  er  roitt.  Äein  SRed^t^jroang  nöt^igt  jum  Eintritt,  feiner 
bel^inbert  ben  SluStritt. 

c)  Silbung.  $Die  l^eutige  ©efettfd^aft  ift  ein  Grjeugni&  ber 
mobcrnen  Sitte  unb  ber  mobernen  ©ultur.  S)aburd^  l^ebt  fte  fid^ 
von  ben  ungebilbelen  3Rajfen  ab.  Um  beferoitten  ift  bie  ©efettfd^aft 
ber  fruchtbare  93oben,  auf  meld^em  bie  öffentlid^e  3Reinung 
empor  mad^dt.  * 

®ie  Setrad^tung  biefer  ©runblagen  ber  ©efettfd^aft  Derleitete 
bie  Stat^lel^re  Stouffeau'd  unb  ber  franjöfifd^en  9tepotution,  aud^  ben 
Btat  ate  einen  freimittigen  SSerein  gleid^er  ^nbioibuen  ju  erflären. 
Ueberbem  l^at  fie  in  ber  33egeifierung  für  ©leid^l^eit  unb  grei^eit  bie 
Silbung  überfe^en  unb  bie  ©efal^r  ber  Sarbarei  nid^t  ju  Dermeiben 
gemußt. 

SJor  biefen  ^rrtl^ümem  mamt  bie  organifd^e  ©tat^lcl^re,  bie 
bod  Sine  SSolt  von  ber  Diellöpfigen  ©efettfd^aft  unterfd^eibet. 

§  3.    Die  Stänbe  bes  mxMaltets. 

Sitte  germanifd^en  SSölfer  ^eben  oon  Sllter^  l^er  gemiffe  Unters 
fd^iebe  ber  @tdnbe  nad^brüdlid^  l^eroor  unb  bie  gefammte  mittel 
alterlid^e  Sled^tSbilbung  l^at  einen  ftänbifd^en  Sl^arafter. 

SMe  attcfien  germanifd^en  ©tänbe  berul^ten  nad^  ber  Sors 
flettung  be5  SSotte^  auf  Derfd^iebenen  göttlid^en  S^Ö^ngcn,  fte  flettten  . 
gleid^fam  eine  ffaifenmeife  @d^öpfung  bar.  3ta^  ber  att-norbifd^en 
©age  jeugte  bef  ®Dtt  juerfi  ben  ©tanb  ber  unfreien  Äned^te  mit 
groben  ©liebem,  bann  ben  @tanb  ber  freien  SigentJ^ümer  mit  l^et? 
lerem  S^aat  unb  gel^obener  Silbung,  ^ule^t  ben  @tanb  ber  (Sbelinge 
mit  leud^tenbem  ^ntlife,  rcid^em  Sefife,  ber  SRunenhmbe  unb  friege- 
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tifd^cr  G^re  unb  SBaffcnfuuft  begabt.  ®ieje  Urftdube  galten  ba^er 
ate  erbtid^;  jxe  lourben  in  ber  S^e  imb  bur^  bic  gamitic  fort== 
gepflanjt.  ^n  alle  bem  geigte  fid^  nod^  eine  geioiffc  SSenoanbtfd^aft 
mit  ben  Äajlen  ber  arifd^en  Snbier,  bie  aud^  ate  eine  göttlid^c  Grb= 
orbnung  betrad^tet  würben.  Stbcr  wäl^rcnb  bie  inbifd^en  haften  in 
ftarrer  Unoeranberlid^feit  Derl^arren,  roic  ocrfd^icbene  ©d^id^ten  oon 
Stein,  bie  über  einanbcr  gelagert  bleiben,  fo  finb  bie  gemtanifd^cn 
Urftänbc  ber  frud^tbaren  unb  belebenben  6inn)irfung  ber  europäifd^en 
©efd^id^te  anl^eimgcfallen  unb  liaben  in  ^olge  baoon  im  Saufe  ber 
Saliri^unberte  grofee  SBanblungen  erfal^ren.  ®ie  ©rbftdnbe  pnb 
fo  nad^  unb  nad&  ju  Seruf^ftänben  umgebilbet  roorben. 

©3^  mürben  im  fpäteren  SKittelalter  aU  ^auptftänbe  untere 
fd&icben:  1)  ber  Äleru«,  2)  ber  2lbel,  3)  bie  Stöbtebürger, 
4)  bie  Sauern. 

1.  S)er  Äleruö  mar  nad^  ber  ftrengen  Äird^entc^rc  uber= 
l^aupt  fein  SSolfeftanb,  fonbern  burdö  feine  SBei^e  über  alleg  SSolf 
erliaben.  2)er  Stat  mürbe  ate  eine  blofee  Saienorbnung  gering 
gefd^äfet;  bie  ^ßrieftcr  gehörten  ber  l^eiligcn  Äird^e  an  unb  fottten  ber 
Autorität  bei^  ©tate^  entrildft  fein.  Sie  foHten  grunbfäfetid^  frei 
fein,  mie  t)on  ber  SBel^rpflid^t,  fo  aud^  Don  ber  ©teuerpflid^t.  Sic 
foHten  aud^  bem  ©erid^t^jmange  bei5  States  nid^t  untermorfen  mers 
ben,  fonbern  nur  bem  geifilid^en  SRid^ter  t)erantmortlid^  fein.  3)a^ 
Stat^gefeft  foHte  für  pe  feine  binbenbc  Sted^t^autorität  fein.  ®ic 
^rieftcr  maren  berufen,  bie  Saien  }u  fül^ren,  roie  bie  Wirten  bic 
Sd^afe;  aber  fte  maren  nid^t  oerpflid^tet,  ber  Saienobrigfeit  ju  ge=: 
l^ord^en.  gür  pe  galt  nur  baS  fanonifd^e  9ted^t,  nid^t  baS  SanbeiJs 
rcd^t.  Sie  gel^örten  aud^  nid^t  ber  Station  an,  bie  afö  SJolf  im 
State  lebte.  Sie  f outen  überall  in  ber  d^rijilid^en  SJBelt  Slömer  fein. 
3^r  9led&t  unb  il^re  Sprad^e  maren  römifd^. 

3nbeffen  ifl  bicfc  ^riefierlel^re  bod^  felbft  im  aWittelalter  nic= 
mala  unb  nirgenbS  in  ber  ^raji^  burd^gefül^rt  morben.  ^i)i  mibers 
festen  fid^  fomo^l  bie  SKad^t  be^  gcfd^id^tlid^en  Stcd^te^  unb  ber 
StatSgemalt,  ate  bie  eigenen  Sntereffen  ber  geiftlid^en  SBürbeträger. 
S)ie  d^riftlid^e  Äird^e  mar  innerl^alb  beg  alten  römifd^en  2Beltreid^e3 
entflanben  unb  grojs  gemorben.  ^a^  9teid^  l^atte  aber  niematö  auf 
feine  Statik::  unb  Siei^tdautoritat  Dei^id^tet,  aud^  nid^t  }u  ©unften 
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bcr  d^rifllid;cn  ^rieflet.  2lud^  in  ber  3rit  be^  fräufijd^=römifd&en  Kaifcrs 
tJ^um«  gleiten  bic  gcanfenfönigc  nod^  bic  ^prieftcr  in  ber  Unterorb- 
nung  unter  ba^  StatSgefefe  unb  ba§  welttid^e  Oerid^t,  unb  geflatteten 
i^nen  ^öd^jlen^  in  ber  gorm  t)on  ^ßrioilegicn  au3  fönigliti^cr  Sutos 
rität  mand^e  Smmunitäten.  9iur  langfam,  in  oerfd^iebencn  Sänbem 
unb  ©egenbcn  balb  in  weiterem,  balb  in  engerem  Umfange,  mit 
mc^r  ober  minber  Energie,  breitete  fid^  ba^  SBad^Stl^um  ber  fird^^ 
lid^fen  Immunitäten  aug.  3"^^^^^"  fii^fe  ^i^f^^  Streben  auf  einen 
^rten  5BBiberfianb,  ben  c^  nid^t  überroinben  fonnte.  2)a^  Selbft= 
geffi^[  ber  Saien  regte  ftd^  bod^  ebenfadiS  unb  ba^  l^erlömmlid^e 
Sleid^^s  unb  SanbeSred^t  rourbe  t)on  ben  roettlid^en  Sftid^tern  unb 
©d^öffcn  ni^t  feiten  ben  5ßfaffen  jum  S^rofe  gel^anbl^abt. 

Ueberbem  Derjid^tete  ber  fiteru^  nid^t  auf  roeltlid^en  Sefife. 
3^ie  Sifd^öfe,  bie  Siebte  ber  Älöfier,  bie  ^ßröpfte  ber  ß^orl^erm 
l^atten  aud^  ©ut^l^errfd^aften  erworben,  auf  benen  loeltlid^e  öauerns 
familicn  ate  fiof^örige  unb  Untert^anen  lebten,  liefen  Saien 
gegenüber  fonnte  ber  Sanbeöfürft  bod^  unmöglid^  auf  bie  Sanbe^^ 
fleuern  unb  bie  SSBe^rpflid^t  oerjid^ten.  2)en  oornel^mften  ©eiftlid^en 
genügte  bie  ©runbl^errfd^aft  riid^t.  S)ie  93if^öfe  flrebten  in  einem 
©ebicte  weit  um  i^re  Sleftbenj  l|er  felber  nad^  Sanbe^^errfd^aft,  unb 
eS  gelang  il^nen,  t)orsüglid^  in  ^eutfd^lanb,  Sanbe^fürften  ju  n)erben. 
®aburd^  aber  waren  pe  felber  nun  mit  ben  ^nt^cffen  ber  Saien 
unb  bcg  ©tate^  auf'^  cngfte  perbunben.  ©ie  fonnten  fid^  nid^t  von 
bcm  Sanbc  trennen,  baiS  pe  regieren  wollten. 

@o  lam  ed,  ba^  tro^  jener  weltoerad^tenben  X^eorie  ber 
Flenid  einen  9tntl^eil  erl^ielt  an  ben  Sleid^sSftänben  unb  ben 
Sanbftänben  unb  baburd^  ju  einem  anerfannten  SSolföflanbe  rourbe. 

5Ciefc  mittelalterlid^e  Silbung  ifl  in  ben  legten  3<i^r]^unberten 
oerfoHen  unb  julefet  untergegangen.  S)er  l^eutige  Äleru^  fte^t  nid^t 
me^r  au^er^alb,  fonbem  inncrl^alb  be«  @tatei5  unb  ifi  genot^igt, 
bem  gcmeinfamen  9leid^i5=  unb  Sanbe^red^te  ju  gel^ord^en.  ©eine 
3mmunitoten  finb  cntfräftet  unb  t)erfd^oIlen.  S)ie  Sled^t^pflege  bcö 
Statc^  jic^t  aud^  bie  ©eifllid^en  oor  i^r  ©erid^t;  ber  ?ßriefter,  ber 
ein  SSerbrcd^en  oerfibt,  ift  tiid^t  me^r  firafloÄ,  unb  ber  5ßriefter,  ber 
Sd^ulbcn  mad^t,  mn^  feinem  ©laubiger  3<i^I^"9  leifien,  wie  jeber 
Anbete. 
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^ie  UmtDanbluiig  erfläit  fid^  ^auptjäd^Hc^  qu^3  fotgenbeit 
3Romcnten : 

a)  Sic  Dcranbcrtcn  Silbung^juflänbc.  2)ic  ®cift= 
Ud^en  ragen  nid^t  mel^r,  wie  im  aRittclalter,  burd^  i^re  @cifle3= 
bitbung  über  bie  Saien  empor.  ®ic  roeltlid^e  Sitbung  uon  ^eute 
in  5ßl^ilojopl^ic,  ©efd^id^te,  Jiaturmiffenfd^aft,  fd^öner  Sitteratur  ift 
reid^er,  umfaffenber  unb  l^öl^er  aU  bie  tJ^eologifd^-befd^ränfte  93ilbung 
be^  illeruS. 

b)  2)er  ftar!e  Slnflofe  ber  Äird^enreformation,  roeld^e  in 
einem  großen  Xl^eile  oon  ßuropa  bie  Älöfter  aufhob,  bie  Si^tl^ümcr 
befeitigte,  bie  ©eiftUd^feit  ber  n)ettlid^en  Dbrigfeit  uuterorbnete. 

c)  S!)a^  neu  ermad^te  ©tatj^-  unb  Sled^t^beroufetfein 
aud^  in  ben  fatl^oUfd^  gebliebenen  Säubern,  meld^eS  nid^t  gefiattet, 
ba&  irgenb  eine  Glajfe  ber  33eoölferung  bie  StatS^ol^eit  befkeite  unb 
ba§  allgemein  notl^menbig  erfannte  Siedet  roilKürlid^  mi^ad^te. 

d)  S)ie  in  unferm  Sal^rl^unberte  t)ott}ogene  ©äcutarifirung 
aller  geifllid^en  ^ürftentl^ümer,  juleftt  be§  päpftlid^en  Äird^enftate^. 

2.  S)er  21  bei.  Sei  allen  SSölfern  ber  großen  arifd^en 
SSölferfamilie  unter  ben  Snbiern  unb  ^erfern  in  Slften,  roic  unter 
ben  igellcnen,  Slömern,  ©ermanen  unb  SlaDen  in  ©uropa  jeigt  fid^ 
Don  Sllterg  l^er  bie  Steigung,  einen  ariftofratifd^en  Staub  l^er^: 
por  ju  bringen  unb  als  2lbel  erbtid^  unb  familienmä^ig  ju  befeftigen. 
S)ie  gemeinfamen  alten  Äennjeid^en  waren:  ber  SSolföglaube,  bag 
eine  Slnjal^l  ebler  ©efd^led^ter  oorjugiSmeife  ddu  ben  ©Ottern  ftemmc 
unb  in  näherer  Sejie^ung  jU'ben  ©öttern  fiel^e,  \>a&  SSertrauen  auf 
bie  SBirfung  be«  Slute«,  roeld^eS  Don  angefel^enen  2ll^nen  auf  bie 
JRad^fommen  oererbt  würbe,  unb  auf  ben  ©influfe  ebler  ©i^ie^ung  in 
bem  ißofe  ber  aWäd^tigen,  bie  !riegcri)d^e  Sluöbilbung  unb  Xüd^tigs 
feit  ber  ebeln  Jü^rer  unb  35orfämpfcr  auf  ben  Streitwagen  unb  ju 
^ferbe,  reid^ere  äuSfiattung  berjelben  mit  großen  ©ütern  unb  ^o^ 
mäncn,  auf  benen  jal^lreid^e  l^örige  gamilien  bie  Sledfer  bebauten, 
bie  ^ü^e  meßten  unb  ha^  ^auiSDiel^  }üd^teten,  unb  in  ^otge  baoon 
bie  ißerrfd^aft  über  ein  jal^lreid^eS  ©efinbe,  bag  leud^tenbe  Slnfel^en 
aud^  unter  ben  freien,  unb  ber  3lnf d^lufe  »ber  jungen  Ärieger  an  ben 
ebeln  gül^rer  unb  ©efolgS^errn,  bie  Äunbe  ber  ©d^rift  unb  beö 
Sted^teS  unb  bie  Uebung  in  ben  öffentlid^en  ©efd^äften.    So  würbe 
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bcrSbcI  }u  einem  ©taube  focialer  unb  politifd^er  3lui5}ci(i^s 
nung,  ber  bie  übrige  3Renge  ber  ©emeinfceien,  ben  S)cmo3,  äbec= 
ragte  unb  fid^  bei  mand^en  SSößern  oon  biefem  fonberte. 

S)ai8  3RitteIaIter  n)ar  ber  äriftofratie  überaus  günjHg.  ^m 
3JlittclaIter  entfaltete  [\^  bie  ^nftitution  be«  Sbefe  in  üppiger 
garbenprad^t  glänjenb;  freilid^  in  üerfd^iebenen  formen  unter  ben 
pcrfd^iebenen  9JöI!ern:  anberS  in  g^ranfeeid^  unb  in  ©nglanb,  anberS 
in  ©cutjd^Ianb  unb  in  Italien. 

Stber  überall  jeigt  fid^  ein  ©egenfafe  jroifd^en  bem  mäd^tigeren 
unb  t)omel^mcren  fierrenflanbe,  ber  urfprünglid^  allein  atö  3lbel 
(nobilitas)  galt,  unb  ber  Stitterfd^aft,  roeld^e  in  Unterorbnung 
unter  bie  $enen  atö  SSafallen  unb  S)ienjllente  lebte,  nad^  unten  l^in 
aber  roieber  ©erid^t^l^errfd^aft  übte. 

A.  3)er  ^oI|e  beutf  d^e  Sleid^^abel  ber  fogenannten  Sempera 
freien  (©enbbarfreien,  ^od^freien),  ber  beutfd^e  ^errenftanb  ^atte 
fogar  mit  großem  ©rfolge  bie  fierrfd^aft  über  ganje  Sönber  angefhebt. 
6ö  gelang  ben  mad^tigften  ^errenfamilien,  ben  fogenannten  S)t)naflien, 
bie  l^erjogtid^e  Ärieg^geroalt  erblid^  ju  erwerben,  unb  baburd^  ba« 
nationale  gürfienamt  ju  btinaftifd^em  gürftenred^t  umjubilben.  2ln= 
bcre  S^^nafHen  roufeten  roenigften^  bie  Slid^terroürbe  einei^  ®augrafen 
auf  bie  5)auer  fid^  anjueignen  unb  fo  in  bie  ßanbgraffd^aft  unb 
SanbcSl^errfd^aft  ju  erweitern.  6elbft  weniger  mäd^tigen  ©efd^le^tcrn 
glüdte  eJ,  für  ii^re  großen  ®üter  unb  fierrfd^aften  eine  felbflänbige 
l^ol^e  ©crid^t^barfeit  }u  erwerben  unb  wieberum  eine  Sanbe<8^oI|eit 
JU  begrünben.  3m  13.  3;öl^r^unbert  ifl  biefe  Umbilbung  Dottjogen, 
jum  Stäben  ber  nationalen  Ginl^eit  unb  ber  beutfd^en  Äönig^mad^t. 
auf  ben  Sleid^^tagen  fül^ren  biefe  Sanbe^l^erren  bie  entfd^eibenben 
gtimmen.  fianbe^^oi^eit  unb  SReid^öflanbfd^aft  finb  biebet: 
ben  l^öd^jlen  politifd^en  aRerfmale  be^  beutfd^en  ^errenftanbeö.  S)iefe 
bcutfd^en  ^^pnajiien  blieben  in  pd^  abgefd^loffen.  ©ie  legten  einen 
9Bert^  auf  bie  9lein^altung  il^re^  Slute^,  wenn  gleid^  juweilen  bod^ 
ein  fürfilid^er  ^err  eine  nid^t^ebenbürtige  ©emal^lin  freite  unb  ber 
Itonig  ben  äßangel  bed  gleid^en  ©tanbeiS  burd^  ©tanbe^erl^ebung 
aufhob,  unb  aud^  einjelne  ©efd^led^ter  biefe  enge  älbfd^lie^ung  ald 
un^ltbar  unb  jwedCwibrig  auflöften. 

grül^er  aU  in  ©eutfd^lanb  l^attc  in  gr^infreid^  ber  l^ol^e 
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Slbel  bcr  ©cigncur^  in  ifircn  ©ebicten  eine  „fouücränc"  unb  erb- 
Ud^e  ®eu)alt  ben  fd^road^cn  Äönigen  abgerungen.  2lud^  ba  roar  bic 
urfprünglid^e  33efugnife  be§  föniglid^en  Oerid&t^amteg  ju  bpnaftifd^cr 
Öerrfd&aft  erweitert  roorben.  ©in  feubalcr  fierreuabel  l^atte  ftd^  in 
bic  franfifd^en  ?ßrooin}en  getl^cilt  unb  bie  Äönig^mad^t  auf  bie  Isle 
de  Frange  jurüdEgebrängt.  Slbcr  geflüfet  auf  bic  6tdbte  unb  baS 
franjöpfd^e  SRationalgcfül^I  erneuerten  bie  Äönige  ben  Äampf  mit 
ben  l^od^mütl^igen  ©eigncurd.  Subroig  XL  bemüt^igtc  ben  mäd^tigcii 
^erjog  von  Surgunb,  ber  fd^on  eine  neue  Äönig^frone  ju  fd^mieben 
unb  pd^  auf  ba^  ^aupt  ju  \die\i  ücrfud^t  Iiatte.  S)er  ©arbinal 
9lid^cUeu  oollcnbete  ben  ©ieg  ber  ©tatöeinl^eit  unb  be^  absoluten 
Äönigtl^ume^  unb  nötliigte  ben  l^o^en  Slbel  be«  Sleid^e^,  jtd^  mit 
einer  bloßen  priüitegirten  (Sl^rcnftcHung  ate  ol^nmäd^tiger,  ben  ^err- 
f d^ern  l^ulbigcnber  $  o  f  a  b  c  t  ju  begnügen.  3lid^t  einmal  bic  parla= 
mentarifd^cn  3lcd^te  eine^  l^ol^en  9latt|e§  be^  Steid^cS  oermod^te  bicjer 
Slbel  ber  Pairs  de  Franke  roirffam  ju  bel^aupten. 

5Rid^t  fo  l^eftigen  ©d^roanfungen  war  ber  englifd^e  l^ol^c 
Slbel  ber  ßorb§  auggefefet.  ®r  Iiatte  cS  niematö  jur  eigentlid^en 
Sanbe^l^errfd^aft  gebrad^t,  er  blieb  oielme^r  ftet^  ben  Äönigen  unter:: 
tl^an,  in  beren  Slati^  er  einen  befiimmenbcn  6influfe  auf  aDe  ©tat^- 
angclegen^eiten  übte,  dagegen  l^atte  er  in  bcm  Parlamente,  in^^ 
befonbere  fcitbem  ber  Oro^c  Slat^  be^  SReid^e^  in  ein  Ober^auj^  unb 
ein  Unterliaug  get^eilt  warb,  in  bem  Dberl^aufe  eine  feftbcgrünbcte 
erblid^e  ©tettung  enoorbcn,  in  weld^er  il^m  bie  SWitmirfung  bei  aUen 
Sfteid^^gefefeen  unb  baS  ©erid^t  über  bie  Slmt^f ül^rung  bcr  föniglid^en 
SKinifler  jufam.  ®er  englifd^e  l^ol^e  Slbel  mar  ba^cr  t)orjugSmcife 
5ßarlament8abcl  unb  ate  folc^cr  alle  ^dt  national  gepnnt. 
S)cfel^alb  l^at  er  allein  fein  Seben  bi^  in  bic  l^eutige  3^^*  bemalirt. 

SBieber  anbcr^  mar  ba^  ©d^idtfal  ber  großen  3Ragnatenl^dufer 
Qtalieng.  Italien  l^attc  im  SUUttelalter  feine  gemeinfame  Sleid^i^s 
t)erfaffung.  3n  ba«  fd^öne  Sanb  Ratten  fid^  ber  ?ßapfl,  eine  Slnjal^l 
meltlid^er  ^ürfien  unb  mand^c  blü^enbe  ©täbtcrepublifen  get^eilt. 
S)a]^er  fonnte  e«  feine  Sleid^^flanbfd^aft  geben  unb  feine  ^airöroürbe 
fid^  erliebcn.  ©inigen  mäd^tigen  g^amilien  mar  cÄ  geglüdEt,  bie  erb^ 
lid^e  SBürbe  afe  ©tafcJl^äuptcr  fid^  anjueigncn  unb  feflju^alten  unb 
baburd^   ju   fouoerdnen   ißäufern   ju   merben.     Slber   felbfl   biejc 
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SJpnafücn  f)aitcn  nur  au^nal^mgrocife  fefte  SBurjeln  in  bcn  alten 
Stanbci^oer^dltniffeu  ber  9Jation.  6in  %f)dl  berfelben  mar  Dom 
9(ui^lanbe  ^er  gefommen ;  ein  anberer  X^eil  xoax  auf  ben  ungebahnten 
unb  gefä^rtid^en  SBegen  ber  Ufurpation  auf  ben  ©ipfel  gefiicgen. 
9lur  wenige  ^errfc^ergefd^Ied^ter  l^attcn,  gcflüfct  auf  bag  urfprüngs 
lid^e  ©cr}og§=  unb  ©rafcnamt,  il^re  aJlad^t  jum  Sanbegfürflentl^um 
unb  jogar  jum  Äönigtl^um  erweitert.  SSiete  grofee  gamitien  flarbcn 
an§,  nid^t  feiten  aud^  burd^  2)otd^  unb  @ift  ber  SRioalen  befeitigt. 
Sine  Snjal^l  erhielt  ftd^  im  ^ienfie  \>e&  ^opftt^umeiS  unb  würbe  Don 
3^^  J"  3^^  ^ön  bein  ©lanje  ber  breifa^en  Ärone  beteud^tct.  ®g 
gab  ba^er  in  Italien  äberl^aupt  leinen  eigentlid^en  @tanb  bed  l^o^en 
9bel^;  aber  e^  gab  löniglid^e,  ^er}oglid^e,  fürftlid^e  S)9nafHen  unb 
unter  il^nen  eine  }iemlid^e  Slnjal^l  üon  Xitularfürflen,  weld^e  bie 
^öfe  umgaben. 

3n  ben  legten  Sal^rl^unberten  ifi  bie  Suftitution  beg  beutfd^en 
^nenabetö  tl^eil^  bem  inneren  SSerfaU  ausgefegt,  t^eild  t)on  großen 
3Banblungen  umgebilbet  worben.  @ine  9ln}al^l  ber  mad^tigften  @e^ 
fd^led^ter  ^at  ft^  ju  fouDeränen  ^^naftien  aufgef^mungen. 
Sine  größere  älnjal^t  anberer  @efd^led^ter  bed  l^o^en  Sieid^i^abelS  l^at 
mit  bem  Untergange  bc2  alten  Slcid^e«  (1803  bi3*1806)  il^re  Sleid^«:: 
ftanbfd^ft  unb  überbem  il^re  Sanbed^o^eit  oerloren  unb  ifl  mit  il^ren 
Sciiftungcn  ben  einjclnen  bcutfd&cn  ©taten  cinDcrteibt  (,,mebiatiflrt") 
roorbcn.    ®a^  neue  beutfd^e  Sleid^  l^at  bie  3[nflitutiDn  nid&t  erneuert. 

B.  2)er  ritterfd&aftlid^e,  fogenannte  nieberc  Sbcl  ifi 
wä^renb  bed  SRittelalterd  au^  ganj  perfd^iebenen  Elementen,  in  benen 
irgenb  eine  ätui^jeid^nung  einzelner  Familien  por  ber  3Renge  ftd^  be^ 
merlbor  mad^te,  aSma^lid^  erl^oben  morben.  S)ie  ^auptgrünbe  ber 
Sr^ebung  waren: 

a)  ^a&  ©d^öffenamt,  weld^eg  mit  ber  3cit  wieber  erbtid^ 
würbe  in  ben  ©d^öffenfamilien  unb  in  bem  größeren  ©runbeigen- 
t^um  eine  fefie  SttuiJftattung  bewal^rte.  2)ie  „fd^öffenbaren"  gamilien 
würben  fo  einflu^rcid^  in  bem  33cjirfe,  benn  bie  ©d^öffen  fd^üfeten 
bod  ©runbeigent^um  unb  ftraften  ben  ^rieben^bred^er  an  Seib  unb 
Seben. 

b)  ®er  c^renootte  unb  funjigcübte  SRitterbienfi.  ®ic  ©tarfc 
beS    mittelalterlid^en  ^eered  berul^te  Dorne^mlid^    auf  ber  flol}en 
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Slciterei.  ®ic  l^attc  burd^au^  einen  ariflofratifd^en  S^arafter.  S)er 
einjelne  Slitter  roat  burd^  baS  Sel^enSreti^t  feinem  Scl^en^l^errn  ate 
aSafal  }u  bcmeffener  Xreue  unb  Ärieg^fotgc  t)erbunben  unb  bafür 
l^attc  er  einen  erblid^en,  bem  ©runbeigeittl^ume  nal^e  t)eru)anbtcn  . 
Sei^cn^bcftfe  unb  ®enu§  an  einem  SRittergut.  9113  Änabe  fd^on  rourbc 
er  in  ber  SBaffcnfunfi  erjogen  unb  lernte  er  bie  l^öfifd^e  ©itte  Icnnen. 
Site  junger  3Rann  („S^nfer")  folgte  er  im  auftrage  be^  SSater^  ober 
au3  eigener  Suft  mutl^ig  ber  ga^ne  be^  fierrn ;  ate  Sel^enSbefifeer  unb 
SSafal  jog  er  bemfelben  mit  feinem  3;ro§  Don  Äned^ten  jur  ge^be  ju. 
S)er  SKtterbienfl  erl^öl^te  bie  SRanneSel^re,  unb  fogar  bie  2lbftammung 
üon  ritterlid&en  ®lteni,  bie  SRttterbürtigfeit  gab  jroar  feine  feflen 
Siedete,  aber  bod^  bie  Slnlagc  ju  Sfted^ten  unb  erl^öl^te  bo^  Slnfe^en. 

c)  S)er  Sofbienft  an  ben  $öfen  ber  gürften,  ber  »ifd^öfc, 
ber  ©rafen  unb  ber  Siebte  unb  felbft  ber  freien  Ferren  wirfte  eitn- 
fattiS  au^jeid^nenb  auf  bie  Seben^fteHung  ber  ^ienftleute,  3Jtini= 
ftcrialen.  Slnfänglid^  waren  biefelben  fldnbifd^  t)on  ben  SRittern 
^d^arf  gcfd^ieben.  S^ifd^en  ben  SRittern,  bie  ftolj  waren  auf  l^re 
freie  ©eburt  unb  il^r  SeJ^en^red^t,  unb  ben  3)ienfileuten,  beren  gröfete 
ßal^l  urfprünglid^  t)on  liöriger  Slbfunft  unb  bem  ^ofred^t  untere 
roorfen  mar,  galante  lange  3eit  eine  tiefe  Äluft,  über  bie  e«  feine 
SrüdCe  gab.  greie  Slitter  unb  unfreie  ®ienflleute  l^atten  anfangt 
feine  (Sbenburt  unb  feine  ©l^egenoffenfd^aft  mit  einanber.  Slber  bie 
S)ienjileute,  weld^e  fiofämter  befleibcten,  erlernten  bie  Soffitte  unb 
crl^iclten  bie  fd^mudCooHe  ^oftrad^t,  fie  gewannen  ©influfe  am  fiofe 
unb  würben  reid^.  Ql^re  ^ofgüter  ftanben  ben  SHttergütem  faum 
nad^  unb  il^r  SRed^t  baran  würbe  ebenfo  erblid^,  wie  ba3  ber  fßa^ 
fallen.  @o  näl^erten  fid^  bie  beiben  ßlaffen,  fd^lo^en  ®^en  unter 
einanber  unb  mifd^ten  [xi)  vielfältig. 

d)  SDie  zollfreien  unb  ratl^^fä^igen  ©efd^led^ter  ber 
©täbtc,  bie  fogenannten  ^atricier,  burften  fid^  ben  aiitttern  unb 
ffiienjlleuten  beg  Sanbe«  wo^l  ate  ©leid^e  an  bie  Seite  ftellen. 

@o  entfianb  unb  erweiterte  jtd^  im  3Rittelalter  ber  ,©tanb  bei3 
ritterfd^aftlid^en  Stbete  unb  fd^ob  fid^  jwifd^en  ben  ©tanb  ber  Ferren 
unb  ben  fd^lid^ten  »ürgerftanb  liinein.  3[n  ber  ßeit  oom  13.  bi« 
tief  in  ba«  16.  3a|r|unbert  liinein  ^atte  biefer  ©tanb  in  ber  mittet 
alterlid^en  SSerfaffung  eine  mäd^tige  ©tettung.    ©r  befafe  auf  feinen 
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©ütcrn  überall  bie  grunb^crrlid^e  ®erid^töbar!cit  unb  in  biefcr 
aud^  eine  ort^potijeilid^e  Gewalt.  3Reifien3  n)ar  aud^  bie  mitt= 
lere  SJogtcigerid^töbarfeit  erblid^  in  feinen  fiänben.  3l\it  boS 
i^öd^fie  Sendet  l^atte  fid^  ber  ^errenflanb  vorbehalten.  3n  ben 
Stäbten  waren  weiften^  bie  Sldtl^e  au^  5ßatriciem  befc|t,  ober  bod^ 
bicfcn  ein  ^eroorragenber  Stntl^eil  an  ber  fiäbtifd^en  Slegierung 
gefid^ert. 

3n  ben  einzelnen  ßänbern  enoarb  bie  SRitterfd^aft  überbem 
eine  SSertretnng  auf  ben  Sanbtagen,  bie  Sanbflanbfd^aft,  in 
granlreid^  anä)  ate  jroeiter  ©tanb  in  ben  ©eneralftönben  beg  Äönig= 
reid^,  in  ©nglanb  in  SSerbinbung  mit  ben  aSertretem  ber  ©täbtc 
ate  35efianbtl^eU  be^  Unterlaufet.  Slber  im  beutfd^en  3leid^e  t)ers 
fd^loffen  bie  gürfien  ben  Slittcm  ben  S^itritt  ju  ben  Sleid^^tagen. 
Slud^  bie  Sleid^iJritterfd^aft,  bie  nur  au^  unmittelbaren  Äronoafatten 
bes^  beutfd^en  Äönig^  beftanb,  erreid^te  niemafö  bie  Sleid^dftanbfd^aft. 

3n  ben  ßel^en^^öfen  ber  Ferren  erfd^ienen  bie  SRitter  als  ®e= 
rid^tsfd^offen;  baS  ganje  Sel^cnSred^t  mar  il^tem  ©d^ufte  anvertraut. 
3n  ben  Xerritorialregierungen  maren  ebenfo  bie  fürftlid^en  3i&ti)e, 
meldte  bie  öffentlid^en  ©efd^äfte  beforgten,  mäl^renb  Sal^rl^unberten 
auäfd^liefetid^,  fpäter  bod^  }u  gutem  X^eile  auS  biefem  ©tanbe  ers 
nannt.  ®ie  SReid^gritterfd^aft  übte  in  il^ren  ©ebieten  fogar  l^oJ^eit^ 
lid^c  Siedete  aus,  ganj  nal^e  ber  SanbeSl^errfd^aft. 

aber  feit  bem  16.  Qal^ri^unbert  vertrodtnen  allmäl^lid^  bie 
©äfte,  meldte  baS  SBad^Stl^um  beS  SÄitterfianbeS  nährten,  unb  eS 
ge^t  unauf^altfam  ber  äuflöfung  ju.  (SS  jeigt  ftd^  baS  oorjüglid^ 
in  folgenben  ©rfd^einungcn : 

a)  3)ie  völlige  Umgefialtung  beS  ÄriegSmefenS  unb  ber 
iQeercSoerfaffung.  2)ie  rittcrlid^e  Äampfmeifc  rourbe  burd^  bie 
Ginfü^rung  ber  Feuerwaffen  unbraud^bar;  bie  onfanterie,  bie  SlrtiU 
tcrie,  bie  ©enietruppen  befamen  baS  Uebergcwid^t;  bie  SBeJ^rpffid^t 
verlor  i^rcn  arifiofratifd^en  ß^artrfter  unb  mürbe  auf  bie  gefammte 
aRannfd^aft  aller  aSolföclaffen  auSgebel^nt.  SBon  ber  früheren  auS^ 
fd&liefeliicn  SBaffenlufl  ber  Slitterfd^aft  erl^ielten  jtd^  nur  bie  »or^ 
liebe  vieler  «belid^en  für  ben  3Jlilitärbienft  als  »erufSofficiere,  aber 
ol^ne  bie  anbern  Glaffen  auSjufd^lic^en,  unb  eine  gemiffe  SReigung, 
voqugSmeife  in  ber  SavaDerie  i^re  ^ienftpftid^t  }u  leiften. 
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b)  ®cr  Untergang  ber  SeJ^cnöDerfaffung  unb  i^r  ©rfafe 
burdEi  bie  allgemeine  ©tat^oerfaffung  im  S^fö^ii^^^^^^^S  ^tt  ber 
®rftarfung  bcg  Se^cn^bejifeciS  ju  üoHem  ®runbeigenll)ume  unb  ber 
Sefeitigung  beS  £el^cniSred^te§  burd^  baS  gemeine  Sanbred^t. 

c)  SDic  Stu^breitung  ber  SSilbung  über  alle  bürgerlid^en 
ßlai^en,  im  ©egenjafte  ju  ber  früheren  ^öfifd^en  Sitte  unb  bie  fteigenbc 
Sebeutung  be^  bemeglid^en  SSermögen^  im  ©egenjafe  ju  bem 
ariftohatifd^en  Orunbeigenti^um. 

d)  2)ie  ablöfung  be^  Stat^bienftcg  oon  ber  ©ebunbenl^eit 
an  beftimmte  gamilien  unb  ®üter;  bie  Slu^mal^t  ber  ©tat 5  = 
beamten  an^  allen,  meldte  pd^  burdd  il^ren  gleife  eine  l^öl^erc 
33ilbung  für  bie  Slufgabe  bcS  öffentlid^en  3)ienfle§  angeeignet  l^atten. 

e)  3)er  Untergang  ber  lanbftänbifd^en  SSerfaffung  unb  bie 
neue  SWad^t  ber  abfoluten  Söionard^ie  auf  bem  ganjen  Gon- 
tinente,  bie  ben  3lbel  bemütl^igte. 

f)  3)ie  Sejeitigung  ber  ?ßatrimoniaIgcrid^te  unb  aller 
erblid^en  3Sogteigerid^te  unb  il^r  ßrfafe  burd^  red^t^gelel^rtc 
StatSrid^ter,  ol^ne  SJlüdEfid^t  auf  mittetatterlid^e  ©eburt^ftänbe. 

g)  3^ür  ©eutfd^lanb  fam  l^inju  jur  Qext  ber  Sluftöfung  be^ 
alten  Sleid^e^  bie  ©inüerleibung  ber  reid^Mtterjd^aftlid^en  ©e^ 
biete  in  bie  fouücränen  beutfd^en  ©taten  im  ^a^re  1806  unb  bie 
Slufl^ebung  ber  ritterfd^afttid^en  Sorred^te  befonber§  feit  1848. 

Öeutc  nod^  ifi  ber  ©runbabel  eine  jociale  äriftofratie, 
aber  er  l^errjd^t  nid&t  mel^r  unb  l^at  feine  reid^3flänbifd&c  9Rad^t. 
®r  wirb  überbem  mit  anbern  ©tementeu  angefel^encr  ©runbbepfeer 
gemifd^t.  3)er  übrige  blofee  Xitularabcl  fte^t  mit  ben  l^ö^er  ge= 
bilbetcn  bürgern  auf  berfetben  ©tufe  ber  ©efeUfd^aft. 

3.  2)er  Sürgerftanb  ift  fpäter  ate  bie  Sftitterfd^aft,  aber 
nod^  im  SWlittcIalter  ju  einem  3Solföflanbe  geworben.  S)iejcr  ©tanb 
fd^lo^  pd^  an  bie  ©tobte  an,  in  benen  fid^  Slcmcnte  Dcrfd^iebcner 
älterer  ©täube,  JRitter,  3)ienfileute,  freie  ©runbeigent^ümer,  porige 
fieute  jufammen  fanben  unb  fd^liefeUd^  gcnoffenfd^aftUd^  üerbanben. 
2)ie  gemeinfame  ©tabt  einigte  bie  mand^erlei  ©tänbe  burd^  ba^felbc 
Sntercffe  an  ber  ©id^er^cit,  ber  (Sl^re,  ber  SBo^lfal^rt  ber  ©tabt. 
©0  fd^lofeen  fid^  SRitter,  SJienftleute  unb  freie  SSolIbürger  an  einanbcr 
an  unb  bejetjten  gemeinfd^aftlid;  bie  ©d^öffcngerid;te  unb  bie  Sted^te 
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bcr  6tabt.  ^am  crrocitcrtc  fid^  bic  Sürgcrfd^aft  unb  nal^m  bic 
Äauficute  in  fid^  auf,  aud^  roeim  jie  nid^t  ©runbeigent^ümer  waren ; 
ber  flobtifd^e  ^anbel  mad^te  bie  ^aufleute  n)ol^ll^a6enb  unb  reid^  unb 
er  beburftc  bc§  jläbtijd^cn  ©d^ufee^  gegen  bie  Sftaubtuft  ber  oft  Dor= 
nel^men  SBegelagerer.  ^nU^t  trat  aud^  afe  ein  weiterer  Sling  bie 
3Renge  ber  fianbroerf^meifter  in  il^ren  Innungen  unb  Sö^ft^^^  J^ 
bcm  alteren  Äeme  ber  Sürgcrfd^aft  l^inju.  3lud6  fic  flritten  für  bie 
6tabt  unb  fleuerten  ber  @tabt.  @d  war  biSig,  aud^  il^nen  einen 
änt^eiUan  bem  fläbtifd^en  SRegimente  ju  geben. 

3)iefe  ©tabtebürger  waren  nid^t  mel^r,  wie  ber  Älerug  unb 
ber  äbcl,  eine  beoorred^tete  Slriftofratie.  Sie  waren  ein  ed^ter 
Stege 1 2  unb  SSoIIdftanb.  3$on  ben  fianbbauern  unterfd^ieben 
fie  fid^  l^auptjäd^üd^  burdEi  bie  ftäbtifd^e  Seben^weife,  ^nbuftrie, 
Silbung,  ©efettigfeit.  35ie  6täbtc  DOQügtid^  gewal^rten  bie  grci= 
l^eit  unb  breiteten  fie  au«  aud^  über  bie  l^örigen  ßeute,  welche  bie 
Suft  ber  etabt  atl^meten.  ©ie  l^ielten  jugleic^  mit  biefer  g^eil^cit 
aud^  bie  ©leid^i^eit  l^od^,  unb  ba^  ©tabtred^t  war  baSfelbe  für 
alle  Scwo^ner.  3nfofern  würben  bie  ©täbte  aud^  ein  SSorbilb  für 
ben  ntobernen  ©tot  unb  bad  ©tabtbürgerred^t  gab  ben  Slnflo^  }u 
bem  jpäteren  ©tat^bürgerred^t. 

3lud^  in  ben  SRcid^gs  unb  ben  Sanbftänben  fanben  nun 
bie  ©täbtc  eine  SSertretung.  S)ie  gürften  beburften  i^rer  fiülfe 
mit  Steuern  unb  3Rannfd(iaft  unb  gcwdi^rten  il^nen  bafür  ©ife  unb 
©timme  in  ben  9leid^^=  unb  ben  Sanbtagen.  3Rand&e  ©tabt  würbe 
fo  mäd^tig,  ba§  fie  für  fid^  felber  föniglid^e  SRed^te  (Slegatien)  erwarb 
unb  ein  SanbeSgebiet  um  ftd^  l^er  anlaufte  ober  eroberte,  über  weld^eS 
bie  fiäbtifd^e  Slepublif  fürftUd^e  Sanbeöl^ol^eit  ausübte. 

3nbeifen  aud&  ba^  l^at  fid^  ju  6nbe  be^  3)littelatter^  geanbert. 
So  gro^  unb  rcid^  bie  ©täbte  aud^  fein  m  ödsten,  fie  fonnten  fid^ 
bo^  nur  gan}  auiSna^m^weife  al^  felbftänbige  ©taten  bel^aupten. 
3)er  moberne  ©tat  »erlangt  eine  breitere  ©ninblage.  3SoH  unb 
2anb  finb  weitere  begriffe  ate  Sürgerfd^aft  unb  ©tabtgemeinbe, 

3n  ber  mobernen  SSoIf^oertretung  gibt  eär  aud^  feine  abgefon^ 
berten  ©tabtebänle  mel^r.  5£)ie  l^eutige  ©tat^t)erfajfung  unterfd^eibet 
entweber  übcrl^aupt  nid^t  bie  oerfd&iebenen  ßlaffen  ber  Seoölferung 
ober,  wo  fie  t^  Üfut,  mifd^t  fie  bod^  ©täbter  unb  Sanbbewol^ner 


56  3tocUeS  €a})itcl.    Soll  unb  Sanb. 

unb  bur(]^fd^neibct  l^inroicbcr  bie  bcibcn  3Kaffcn  mä)  SRüdftd^tcn  bc^ 
altera  unb  be§  Sßcrmögcn^.  3)ic  Silbung  ift  l^cute,  fo  toenig  ate 
bie  Snbuftric,  burd^  bic  ©tabtgrcnjc  eingeengt  2)ic  gabrication 
t)ci^n)eigt  [xS)  auf  ba^  Sanb.  2lud^  ©täbtec  bcftfeen  oft  ßanbgütcc 
unb  ©runbbefifeer  bcr  Sanbfd^aft  leben  jeitrocife  in  ber  ©tabt.  ©o 
finb  ©tabt  unb  Sanb  mc^r  ate  frül^er  in  einanbcr  üerflod^ten. 

4.  3n  einer  gebrü(ften,  poUtifd^  unfreien  Sage  befanb  pd^ 
im  ©rojgen  unb  ©anjen  ber  t)ierte  ©tanb  im  SJlittelalter,  bcr  fo= 
genannte  Sauernftanb. 

2lud&  ber  93auernfianb  ifl,  wie  ber  nieberc  äbel,  au§  jroei 
urfprüngtid^  oerfd^iebenen  9Jlaffen  nad^  unb  nad^  jufammen  gcroad^jen. 
S)en  einen  Seftanbt^eit  mad^ten  bie  alten  freien  g^milien  ber 
Heineren  ©runbeigcntl^ümer  aug,  meldte  il^re  3ledter  felber  pflügten. 
S)ieje  alt=freien  Sauern  maren  großen  X^dU  genötl^igt,  il^re  ®üter 
ben  benad^barten  Älöfiern  unb  ©runbl^errn  abjugeben,  unb  empfingen 
biefelben  bann  wieber  ju  ^ofred^ttid^em  ®rbe  auS  ber  $anb  beS 
^errn.  Slnbere  bel^ietten  jmar  il^r  (Sigentl^um,  aber  fonnten  c«  nid^t 
l^inbem,  ba§  ber  abeüd^e  SSogteil^err  eine  erblid^e  ©erid^t^^ol^eit  über 
ba^felbe  pd^  aneignete,  unb  pe  mußten  pdt)  bic  Sctaflung  mit 
Sci^nten,  ^xn\en  unb  fogar  mit  grol^nbcn  mciflcnS  gefallen  laffen. 
6ie  oerloren  bic  SBaffenfäl^igfcit  unb  baS  äBaffenred^t,  fcitbem  bie 
Slitterjd^aft  oornel^mlid^  ben  ©d^ufe  be§  SanbeS  übernal^m  unb  i^re 
geloben  burd^fod^t.  ©o  näherten  fie  fid^  admäljUg  ben  l^örigcn 
Sauernfamilien,  meldte  umge!e^rt  nad^  unb  nadEi  ein  fefte^  ©rbred^t 
an  ben  Joofgütcm  erlangten,  bie  i^nen  bcr  Orunbl^err  jur  SBirt^= 
jd^aft  gegen  3^^"^^"/  Bi'if^/  gro^nben  oerticl^cn  ^atte,  unb  aud^  in 
ben  öofgcrid;ten  il^r  Siedet  felber  fd^üfeen  lernten.  SWand^e  Se^ 
fd^rdnfung  ber  alten  Unfreil^cit  pel  mit  ber  ^dt  meg,  bic  (St)^^ 
gcnojfenfd^aft  rourbe  erroeitert,  ber  freie  SSBegjug  au§  bem  2)orfc  ge- 
mattet, ba^  iQcrrcnrcdbt  auf  Scft^aupt,  ®t;eftcucr,  ©runblaftcn  enger 
begrenjt. 

©0  flogen  bic  bcibcn  ©tröme  cnblid^  iufammen  ju  bem  mefents 
lid^  glcid^artigcn  Sauernftanbc,  beffen  SRcd^t^oerl^ältniffe  mol^l  l^ier 
unb  ba  nod^  bie  ©puren  bcr  frül^crcn  ©egcnjäfec  offenbarten,  aber 
in  ber  ^auptfad&c  bod^  benfelbcn  ©l^araftcr  ber  Untcrorbnung  unter 
bic  ^errfd^aft,  ber  33clafiung  mit  Sleallaften  unb  einer  ©emcinbcs 
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ocrfaffung  Ratten,  rocld^c  bcn  angcjeffcnen  Sauern  einen  6influ§  auf 
We  ^anbl^abung  bc^  SBaucrnrcd^teg  fid^erte. 

3u  einer  Ianb|iänbifd(ien  SJertretung  brad^ten  c^  bie  Säuern 
nur  ganj  au^nal^m^rocife,  wie  oorau^  in  bem  ©ebirge,  roeld^e^  bem 
freien  Selbftgefül^lc  bcS  fd^Iid^ten  3Rannei5  befonber^  günftig  war. 
9lo^  weniger  fonnten  bie  Sauern  eine  reid^^flänbifd^e  SJer^ 
tretung  l^offen.  Sie  würben  im  SKittetalter  burd^roeg  ate  eine  pafs 
fit)e  Stenge  betrad^tet,  weld^e  ber  JQerrfd^aft  untertl^anig  unb  un= 
fä^ig  fei,  an  ber  Seitung  be^  ©tate^  X^eil  ju  nehmen. 

§  4.    Die  mobetnen  Claffen. 

3)ie  mittelalterlid^en  ©tönbe  finb  fiberatt  entoeber  gänjlid^ 
aufgclofl  ober  in  ber  Stuflöfung  begriffen.  S)er  mobeme  ©tat  ift 
nid^t  mel^r  eine  ©tänbeorbnung,  ba^  heutige  Siedet  nid^t 
me^r  nad^  ©tauben  gefd^ieben.  ^ie  @inl^eit  be^  SoHed  unb  bed 
Statc^  unb  bie  ©emeinfd^aft  be^  Sled^tftS  ertragen  nid^t  mel^r  bie 
Spaltung  nad^  ©täuben  unb  ben  fortgcfe^ten  Äampf  ber  fiänbifd^en 
©onberintereffcn. 

Slber  auf  ber  anbem  ©eite  l^aben  uni5  aud^  bie  ©cfd^id^te  ber 
franjBftfd^cn  Slepolution  unb  bie  ßrfal^rungen  in  anberen  Säubern 
barüber  belel^rt,  bafe  bie  blojge  gufion  aßer  ©täube  ju  ßiner  ®c= 
fcHfc^aft  nid^t  au^reid^t,  um  bcn  l^eutigen  ©tat  }u  erflären.  3""^^= 
fydb  ber  ©efeUfc^aft  mad^en  fidEi  wid^tige  ©egenfäfee  geltcnb,  weld^e 
eine  bauernbe  politifd^e  Sebeutung  l^aben  unb  je  nad^  Umflänben 
ba^er  aud^  in  ber  Serfaffung  berüdtfid^tigt  werben  muffen.  S)ie 
mobcrnen  Glaffen  unterfd^eiben  pd^  von  ben  mittetalterlid^en  Qtän^ 
bcn  ^anptfäc^lid^  baburd^,  ba§  fic  bie  ©inl^eit  be^  Solfe^  unb 
State^  rüdt^atelo^  anerfenncn  unb  fein  befonbereS  ßlaffenred^t  be^ 
ge^ren.  ©ic  finb  überbem  ftetem  SBed^fel  au^gefeftt  unb  nid^t  ftreng 
abgcfd^Ioffen,  unb  fie  burd^fd^neiben  oft  bie  alten  ©tänbe. 

Sitte  Scrfud^e,  bie  Iieutigen  ßlaffen  in  einjelne  Unterabtl^eis 
lungen  ju  fonbem,  finb  an  bem  aBibenoiHen  ber  Iieutigen  SBelt, 
roefd^c  bie  ©leid&^cit  oerel^rt,  unb  an  ber  unenblid^en  aWannig^ 
faltigfeit  ber  Serufe,  meiere  taufenbfad^  in  einanber  greifen,  ge^ 
f4^eitert. 
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5?ennod^  laffen  fid^  im  ©rofecn  oier  Staffcn  unterfd^ctben: 

1.  S)ie  rcgicrenbc  Staffc,  gürficn  unb  SSeamtc  mit 
obrigfcitlid^cr  ©croalt.  3^re  Stellung  überragt  alle  anberen  ©laffen 
burd^  bie  ©tat^mad^t,  bic  in  tl^ren  ^änbcn  ift.  ©ic  fielet  an  ber 
©pi^e  bc^  ©tate^. 

2.  S)ie  ariflo!ratifd^c  ©laffe,  roeld&e  ate  fotd^c  nid^t 
mcl^r  wie  im  SWittelaltcr  i^errfd^t,  aber  jroifd^cn  ber.  regierenbcn  Glaffe 
unb  ben  SSoltedajfen  eine  fclbftänbige  unb  auggejeid^ncte 
politifd^e  ©tettung  ju  beljaupten  üermag. 

®^  gehören  l^iel^er  nur  nod^  fotd^e  ^perfonen  unb  gamilien, 
roeld^e  ein  feft  begrünbeteg  3lnfe^en  in  weiten  Greifen  Iiaben,  fei  e§ 
in  g^olge  i^rer  gefd^id^ttid^en  Sebeutung  (beutfd^e  ©tanbeö^erm, 
grofee  ©runbl^errn),  ober  fraft  il^rer  ©ifec  in  ben  ariftofratifd^en 
Dberl^äufern  (Sorb^  unb  5pairg),  ober  bie  toegen  großer  militärifd^er 
unb  politifd^er  SSerbienfle  ober  mit  Slüdtfid^t  auf  il^re  ibealen  (n)iffen= 
fd^aftUd^en  ober  ffinfHerifd^en)  SEBcrfe  fo  au^gejeid^net  morben  ftnb^ 
bafe  fie  für  fid^  eine  Slutorität  ^aben.  6^  gel^ört  aber  nid^t  me^r 
l^iel^er  bie  grofee  3Raffe  bc«  niebern  2:itularabel3. 

3.  S)er  fogenannte  b ritte  ©tanb,  b.  1^.  bie  ßlaffc  ber 
l^öl^ergebilbeten  unb  einem  ibealen  33erufe  lebenben  ober 
jelbftänbig  mirt^fd^affenben  ©tat^bürger.  2)iefe  ©laffe  umfaßt 
bie  roiffenfd^aftlid^en  unb  fünftlerifd^en  Slotabeln  in  ber 
Siegel,  ^rofefforen  unb  S)octoren,  2lerjte  unb  Ingenieure, 
S5id^tcr  unb  ard^iteften,  Slboocaten,  Äünftler  unb  ©eift^s 
Ud^e,  unb  bie  ganje  grofee  ^oi)l  Don  ©tatöbienern,  bie  nid^t 
ber  erften  ©lajfe  angehören.  6ö  gehören  ju  il^r  aber  aud^  bie 
größeren  ®ut«befi|er,  menn  fte  nid^t  ju  ber  l^öl^eren  Slriflo* 
fratie  ju  jäl^len  finb,  glcid&oiel  ob  fie  einen  abelid^en  ober  einen 
bürgerlid^en  Flamen  fül^ren,  bie  ©rofe^änbler  unb  gabricanten, 
felbft  fünftterifd^  gebilbcte  ^anbroerfer,  cnblid^  bie  Gapitaliflcn, 

Sn  ben  t)crfd&iebenen  ßänbeni  werben  bie  ©renjen  balb  enger, 
balb  weiter  gejogen.  S)ie  englifd^e  ©entrp  l^at  einen  arifto!ratifdE|cren 
Slu^brudE,  ate  bie  franjöfifd^e  gute  ©efeßfd^aft  unb  bie  beutfd^cn 
Äreife  ber  ©ebilbeten.  G3  Ia§t  fid^  übcrbem  feine  fejle  ©rcnje  aU 
ftcdten.  ^m  ©injelnen  entfielen  3weif el ;  unb  jumeilen  brängen  fid^ 
Unberufene  l^erein,   ober  merben  33erufene  Iiinau^  gebrängt.    Slber 


§  4.    Sic  moberncn  (klaffen.  59 

im  ©rofeen  ifi  bcnnod^  biefc  (Slafyc  lüol^I  ju  untcrfd^eibcn  forool^l 
von  ber  uornel^mercn  Säriftofratie,  aU  üon  ben  rocniger  gcbilbcten 
unb  mit  rocniger  3Ru§c  begabten  großen  SSolfecIaffen. 

4.  ®ie  großen  Solf^claffcn  werben  juroeilen  aud^  unter 
bcm  9lamen  bc§  oicrtcn  @tanbe^  jufammen  gefaßt.  ®ie  gel^Örcn 
infofern  sufammen,  aU  pe  fammtlid&  gleid^en  äntl^ctl  l^aben  an  ben 
flot^bürgcrlici^en  Siedeten,  ober  roeber  eine  aii^gejeid^netc  2eben^= 
iicHung  bel^aupten,  n)ie  bie  älriflofratie,  nod^  bie  ^öl^cre  33ilbung 
unb  freie  3Ru&e  befi|en,  um  gleid^  ben  ©enojfen  beg  „britten 
StanbeÄ"  an  ber  ©tatSoermaltung  unb  ©elbfioenüaltung  einen  l^er? 
porragenben  Slntl^eil  ju  nel^men.  ®iefe  großen  SSolfödaffen  finb  bie 
©runblage  beö  mobemen  ©tateö.  %üx  pe  ju  forgen  ift  bie  ^aupt^ 
pflid^t  ber  regierenben  ßlaffe.  ®ie  ariftofratie  unb  bie  gebttbetert 
SWittelcIaffen  roiffen  für  fid^  fetter  ju  forgen;  bie  3?olföclajfen  finb 
genöt^igt,  weil  il^nen  bie  gäl^ig!eit  unb  bie  SDluße  fcl&len,  bie  Se- 
friebigung  il^rer  gemeinfamen  ^wtereffen  oon  Stnberen  ju  erwarten. 
S)icfetten  SJoIfödpffen  fmb  aber  au^  bie  fräftigfte  ©tüfce  ber  ©tat^^ 
mad^t  unb  ber  Slegierung.  2)ie  igeereSmad^t  be^  mobernen  ©tate^ 
^ot  in  bicfen  ßtaffen  i^re  breite  Safi^  unb  alle  anbern  ©laffen 
leiten  au5  blefem  reid^en  Sorne  ber  ajotföfräfte  flcts  neue  3wff"ff^ 
]^er.  .®ie  ®efunbt|eit  be«  mobernen  SSolföftateg  ifi  halber  oorjügtid^ 
pon  ber  ©cfunbl^eit  btefer  SSotföcIaffen  bebingt. 

3m  Uebrigen  unterfd^eiben  pe  fW^  l^inmieber  je  nad^  oerfd^ie^ 
bcnen  SebenS-  unb  Seruf ^weifen.    SBir  red^nen  ^ie^er: 

1)  alle  bäuerlid^cn  unb  tanbroirt^fd^aftlid^en  33erufä= 
clajfen,  mit  2lu^na^me  berer,  weld^e  in  eine  ber  pl^eren  ßlaffen 
ttufgcftiegcn  pnb,  alfo  bie  33  au  er  n  fetter,  aber  nid^t  bloß  bie 
©runbbcptcr  unb  ^auSoäter,  fonbern  aud^  bie  ^päd^ter,  i^re  ©öl^ne 
unbÄncd^tc  auf  bem^ofe,  unb  fettft  bie  länblid^en  S^agelö^ner, 
fobann  bie  Wirten,  gifd^er,  Säger,  ©d^iffer,  33erg= 
leutc,  übcrl^aupt  alle  33erufe,  bie  mit  ber  äußern  3latur  in  fort^ 
TDäl^rcnbem  Säerfel^r  unb  3ufammenl^ang  bleiben  unb  l^arte  Seibe^arbeit 
iu  pcrrid^ten  gewohnt  pnb; 

2)  bie  aßaffe  ber  ^anbmerfer  in  ben  ©täbten  ober  auf 
bem  SJanbe,  bie  SJleijler  unb  ©efellen,  bie  f leinen  Äau  fteute  unb 
Ärämer; 
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3)  bic  Slngejienten  unb  niebeni  35icner  be3  ©tcttcä, 
ber  ©emeinben  unb  bcr  ©efettfd^aft,  bic  ©d^reiber  unb  6opi|icn  unb 
bte  5ßoIiäein)ad^cn,  ©erid^töbicner  u.  f.  f.; 

4)  bic  3[rbcitcr  in  bcn  g^abrifcn  unb  bic  a;a9clöl^ncr 
ber  größeren  Drtfd^aftcn; 

5)  bic  ©icnftboten. 

SlHc  bicfc  ßlaffen  l^aben  in  bcm  mobcmcn  State  pcrfönlid^c 
5?rcil^cit  unb  ftat^bürgcrlid^c  9lc$tc  crroorbcn.  ©ic  fmb 
mciflcn^  aud^  SBäl^ter  geworben.  3n  golgc  bef[cn  üben  fie  felbfl 
auf  bic  Sefefeung  ber  äemter  unb  bic  ©efefegebung  einen  erl^cblid^en 
©influfe  au«.  Um  fo  nötfiigcr  ifi  c«  für  bcn  l^eutigcn  ©tat^mann, 
bic  Sebürfniffe  biefcr  großen  aSolföclaffen  ju  ftubiren  unb  ju  be= 
l^crjigcn. 

QnrmUn  nennt  man  bic  unteren  ©d^id^ten  ber  oermögen^s 
lofen  unb  ocrcinjelten  Seftanbtl^cilc  bcr  Scüölfcrung;  racld^e 
einen  fd^cren  Äampf  um  if|r  ®afein  ju  fül^ren  genötl^igt  pnb^  bag 
Proletariat.  3Kan  red^net  oorjüglid^  bic  gabrifarbeiter  ba^in 
unb  Dcrfud^t  e«  gelegcntlid^,  biefe  ßlaffc  burd^  bic  ©cfcHcn  ju  ücr^ 
jiärfen  unb  afe  eine  befonbere  SKad^t  ju  organifiren.  SBlan  fieHt 
bann  bcn  bcfifecnbcn  ßlaffcn  bie  bcfifelofcn  entgegen  unb  er= 
regt  bcn  Sßeib  unb  Qa^  ber  Slrbcitcr  roibcr  bie  Slrbeitgcbei;,  bie 
gabricanten,  bie  SWeifter  unb  bebrol^t  mit  33erufung  auf  bic  gleid^cn 
3Rcnfd^enred^tc  bie  ©igent^ümer  mit  communiftifd^er  3;^cilung  unb 
bie  gabricanten  unb  STOcifter  mit  Empörung  unb  3lrbeit§einfleIIung. 
5Da«  pnb  franf^afte  ßufiänbc,  bie  bringenb  bcr  Teilung  bebürfen. 
®ie  grofee  SWel^rjal^l  ber  nid^t  befifeenben  Seoölferung  ifl  glüdflid^er 
Sffieife  mit  bcn  beji^enben  g^amilicn^auptcrn  burd^  SBanbe  bc«  S3Iutcg, 
ber  ^Pietät  unb  be«  3;»tercf[e«  oerbunben  unb  mirb  burd^  bicfc  SSer= 
binbung  gefid^ert  unb  befricbigt.  3)ic  Äiuber  in  ber  gamitie  pnb 
jwar  befiftloS,  aber  bcr  bcfifecnbc  aSater  forgt  für  fie  unb  gibt  il^ncn 
aOBol^nurig,  Älcibung,  Sial^rung.  ©ic  tl^eilcn  bcn  5Bol^lflanb  ber 
6Item  unb  felbji  über  SBaifen  erftredft  bie  aScrroanbtfd^aft  ober  bie 
(Semeinbe  eine  fd^üfeenbe  ©orge.  2lud&  bic  grofee  3^^!  bcr  bcfi^^ 
lofen  Sttuernfned^te  unb  aKdgbc  finb  feine  proletarif^c  Seoötfcrung, 
bcnn  fie  fiel^en  nid^t  oereinjelt  unb  gcfonbert  in  ber  SSJelt,  fonbern 
finben  auf  bem  SSaucrni^ofc  eine  ^eimat  unb  an  bcm  3;ifd^e  be« 
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8aucm  il^re  geftd^crtc  S'lol^rung.  S)ie  ©cfeffcn  lebten  cbetifo  frfll^er 
in  bcr  gamilte  ber  SReifier ;  xoenn  fie  l^eute  t)on  ben  lefetern  getrennt 
leben,  fo  gibt  il^nen  bod^  bag  ©enoffenfd^aft^roefen  einen  fialt  unb 
bcroal^rt  jie  oot  jerftreuter  SJereinjelung.  S)er  ©olbat  l^at  ferner  in 
feinem  Slcgimente  unb  feiner  Gompagnie  eine  fejle  SSerbinbung,  er 
ifl  bo^er  fein  ^Proletarier.  Slnt  fd^roierigfien  ifi  Iieute  nod^  bie  Sage 
ber  gabrifctrbeiter.  SÄber  aud^  jte  fönnen  burd^  bie  ©enoffenfd^aft 
fid^  über  ba^  ^Proletariat  erl^eben  unb  aud&  für  fie  ijl  eö  roal^r: 
nid^t  ber  Ärieg  gegen  ba^  ©apital  unb  bie  gabricanten  erl^öl^t  il^ren 
SBo^lftanb,  fonbern  umgefel^rt  'bie  rid^tige  SSerbinbung  mit  beiben 
unb  bie  med^felfeitigc  ißülfe. 

S5ie  roal^re  Äunfl  beg  ©tat^manne^  ift  bal^er  ju  beroirfen,  ba§ 
möglid^fl  menig  Slbfäffe  ber  ©efettfd^aft  ba^  ^Proletariat  Dermel^ren 
unb  flärfen,  unb  ba§  möglid^fl  riele  oereinjelte  unb  rermögen^lofe 
SRenfd^en  burd^  rid^tige  organifd^e  äJcrbinbungen  ©id^er^eit  beg  S)a5 
feind  unb  görberung  il^rer  SBol^lfal^rt  erlangen. 

§  5,    Die  3^^i^i^ii^^  i^  State,    ^^embe.    Stats« 

angetjörige.    Statsbürger. 

S5er  mobcme  ©tat  legt  auf  bie  unmittelbare  S3e}iel^ung 
}u  ben  einzelnen  SDlenfd^en  im  ©täte  einen  l^o^en  SDBertl^.  6r  be= 
fic^t  Dorau^  au8  Qnbimbuen.  @rft  nad&bem  biefer  SSerbanb  aners 
lannt  ijl,  fommen  bie  ßwjifd^englieber  ber  Glaffen  unb  felbfl  ber 
gomilien  in  Sctrad^t.  SBir  unterfd^eiben  aber  unter  ben  ^nbicibuen 
bie  ein^cimifd^en  (Solf^genoffen  unb  ©tat^angel^origen) 
t>on  ben  grcmben  (Slu^länbern)  unb  unter  jenen  l^inmieber  bie 
©tat^bürger  oon  ben  anberen  ©tat^genoffen. 

1.  SSolI^genoffen  unb  grembe.  3n  frül^eren  3^*^ 
toor  biefer  ©egenfafe  oiel  größer  ate  l^eute.  3n  ben  antifen  ©taten 
imixben  bie  gremben  nod^  mie  geinbe  mißtrauifd^  betrad^tet  unb  nur 
bann  einigermaßen  in  il^rem  Siedete  gefd^ä^t,  menii  fie  Don  bem 
^Potronotc  einjelner  Sürger  gebedt  maren.  ®ie  Sftömer  fingen  jmar 
an,  boS  natürlid^e  SRed^t  ber  ^peregrini  in  g^orm  be§  Sfted^te^  ber 
SJöffer  JU  gemä^rleijien,  aber  aud^  nod^  ba  fianben  bie  gremben 
»eit  jurfidf   l^inter  ben   römifd^en  ^Bürgern.     S)ie  ©ermanen  im 
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SJJtttelalter  waren  geneigt,  üerfd^iebene  SSoIferei^tc  neben  cinanbcr 
gelten  ju  laffen,  aber  bie  mittetatterüd^e  Äiriä^e  butbete  bod^  nur  bte 
fatl^oüfd^en  gremben  unb  crKärte  bie  anber^gläubigen  gremben  ate 
reditlo^. 

S)ie  l^cutigc  Sfted^tSüberjeugung  aller  Gutturoölfer  erfennt  bie 
3Renfd^enre<3^te  ah,  roeld^e  ben  gremben  ganj  cbenfo  ju!ommcn, 
wie  ben  ©inl^eimifd^en.  ©ie  ifl  überbem  geneigt,  il^r  ^riüats  unb 
il^r  Strafred^t  gleid^mäfeig  auf  SSolfögenoffen  unb  grembe  auSjus 
breiten  unb  beibe  nad^  benfelben  ©runbfäfeen  im  ^procejfe  ju  bel^an= 
betn.  S)ie  Unterfd^iebe,  bie  nod^  rorfommen,  finb  meifteng  nur  oon 
geringer  Sebeutung. 

2lber  l^eute  nod^  n)irft  naturgemäß  ber  jiatörcd^tlid^e  ®egen= 
fa|  fort,  ^im  roeil  nur  bie  SSolfögenoffen  unferm  State  angel^ören^ 
bie  gremben  bagegen  ben  fremben  ©taten  Derbunben  bleiben,  fönnen 
aud^  nur  jene,  nid^t  bicfe  bie  ftat^bürgerlid^en  Siedete  in  unferm 
Sanbe  üben. 

S)ieSSolfggenoffenfd^aft  entfielt 

a)  burd^  bie  ©eburt.  ^m  ©rofeen  beruht  biefelbe  auf  ber 
gortpflanjung  ber  ©Item  auf  bie  Äinber.  S)ie  el^elid^en  tinber 
erl^alten  biefelbe  ©tatöangel^örigfeit  mit  il^rem  SSater,  bie  unel^elid^en 
mit  il^rer  SWulter. 

Qnbeffen  mürbe  unb  mirb  biefeg  5ßrincip  in  üerfd^iebenen  Sän= 
bern  rerfd^ieben  georbnet.  SSom  SRittelalter  ^er  mirb  in  mand^en 
©taten  oorjügüd^  auf  ben  D  r  t  ber  ©eburt  gead^tet  unb  e§  begrünbet 
bann  —  abgefef|cn  von  älu^nal^m^fällen  —  biefer  Ort  ba^  Scimat§= 
red^t  in  bem  Sanbe,  in  meld^em  ber  ©eburt^ort  liegt.  3n  ßnglanb 
galt  biefe^  ©pftem  biiS  ror  Äurjem  unbefiritten.  Slnbcrmärt^,  mic 
in  cinjelnen  beutfd^en  ©taten,  fal^  man  nid^t  auf  ben  jufaHigen  Ort 
ber  ©eburt,  fonbern  auf  ben  bauernben  SBol^nort  ber  ©Itcrn 
unb  bejlimmte  nad^  biefem,  nid^t  nad^  jenem  bie  ©tat^angel^örigfeit 
beg  neugebornen  Äinbe^.  Stöieber  anbcre,  mie  bie  fd^meijerifd^en 
©antone,  fa^en  auf  ben  ^c im at^ ort  (öürgeruerbanb  ber  ©emeinbe) 
ber  Eltern,  ben  fie  von  bem  SBol^norte  unterfd^ieben. 

3n  ber  neueren  ß^it  fy^i  ^tcr  ba^  nationale  ©gflem  über 
bag  örtlid^c  ben  ©icg  errungen,  juerfi  in  3^ranfeeid^,  unb  ifi  in  fort= 
jd^reitenber  Slnmenbung  begriffen.    Slad^  biefer  SDtcti^obe  fommt  c8 
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auf  ben  Ort  ber  ©cburt  nid^t  an,  fonbern  e§  cntjd&eibct  bie  per^ 
fönüd^c  Slbftamniung.  ®ie  Äinber  von  ^ßreufeen,  35eutfd^cn, 
Jlorbamcrüancm  werben  bann  loieber  ^ßreufeen,  3)eutfd^C;  Sßorbs 
omerifancr,  n)o  immer  in  ber  9Belt  fie  geboren  werben  uub  uns 
befämmert  barum,  mo  bie  Altern  il^ren  äSol^nort  gemöl^lt  ^aben. 
3hir  ßanj  auSnal^mSroetfe,  j.  SB.  bei  ginbeßinbern,  beren  ©Itern  man 
uid^t  lennt;  wirft  bann  no(^  ber  Drt  ber  ©iburt  ein. 

Offenbar  entfprid^t  baS  ber  l^eutigen  SSuffaffung  t)om  ©täte, 
afö  einer  nationaten,  burd^  gortpflanjung  fortgefefeten  ©inigung  ber 
^crfonen. 

b)  ^urd^  bie  Qdxatf).  ^ni^em  bie  Gl^efrau  in  bie  gamiüe 
bcS  (Seemannes  eintritt,  fommt  pe  aud^  ju  bem  SSotte  unb  State 
bejfclben  in  eine  engere  Sejiel^ung.  S5ie  ©nglanber  flraubten  jtd^ 
lange  gegen  biefen  Sled^t^fafe,  infofern  er  bie  mit  gremben  Ders 
l^eirat^eten  ©nglänberinnen  betraf,  mdl^renb  fie  für  bie  fremben 
grauen,  metd^e  ßngtanber  l^eirat^eten,  benfetben  anmenbeten.  ^n 
ncuefler  3^*  ^aUn  aud^  fte  eingefe^en,  bafe  bie  ®ered^tig!eit  eine 
wed^felfcitige  Slnerfennung  be§  ©afee^  erforbert. 

c)  3)ie  SRaturalifation  ber  gremben,  meldte  in  einen  neuen 
©tot^ocrbanb  eintreten  rooHen.  §ier  wirft  ber  freie  SBiUe  ber  ©ins 
roanberer  mit  bem  SBillen  beg  ©tateg  jufammen,  ber  fie  aufnimmt; 
unb  infofcm  fann  man  von  einem  öffentlid^^red^tlid^en  SSertrage  rebcn. 
3n  älterer  3rtt  war  biefe  SRaturalifation  ben  gremben  fd^wer  ge* 
mad^t.  68  beburfte  oft  eine^  ©pecialgefefeeS  im  einzelnen  ^Jötte, 
rodd^cS  bie  6inDerIeibung  gewährte,  ^eute  wirb  biefelbe  el^er  er= 
lei^tcrt,  fo  ha%  e^  nur  ber  SUeberlaffung  be^  gremben  in  bem  Sanbe 
unb  einer  Slnmelbung  feinet  Sntfd^Iuffe^  bcbarf,  in  S^'fii'^ft  biefem 
©tote  angel^ören  ju  woQen. 

5Cie  ©tat^angel^örigfcit  ge^t  unter: 

a)  burd^  ben  %oh.  3n  weit  ben  meiflen  gäHen  bleibt  ba8 
Snbioibuum  Don  feiner  ©eburt  an  bi§  jum  S^obc  bemfelben  ©täte, 
feinem  SSatcrlanb  oerbunben; 

b)  burd^  btc  Beirat ^  für  bie  grau,  weld^e  il^rc  bi^^erige 
©tat^ange^örigfeit  uerliert,  wenn  fie  bie  frembe  ©tat^angel^örigfeit 
il^ted  aRanne^  erwirbt; 

c)  bie  SCu^wanberung  unb  @nttaffung  auiS  bem  bli^ 
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I^crigen  ©tatöüerbanbc  in  Scrbinbung  mit  ber  2(ufna|imc  in  einem 
anbern  ©täte. 

35ag  Siedet  ber  freien  Slu^wanberung  mirb  l^eute  von 
ben  meiflcn  ©taten  Qebermann  jugeftanben.  2lber  mä)  mirb  bie 
©ntlaffung  au^  bem  bi^l^erigen  ©tat^oerbanbe  nid^t  überall  nad^ 
benfelben  ©runbfäfeen  gemalert.  Um  beferoiHen  f önnen  leidet  6onfIiftc 
entfiel^en  jroifd^en  jroei  ©taten;  fei  eS,  meil  ber  ©tat  A  Dietteid^t 
nod^  ein  Sfted^t  über  feinen  bigl^erigen  Ingel^örigen  X  bel^auptet, 
roäl^renb  ber  ©tat  B  benfelben  ate  neuen  SBürgcr  aufgenommen  l^at 
unb  aU  feinen  ©tat^genoffen  fd^üfet;  fei  e§,  meil  feiner  ber  beiben 
©taten  ein  ^inbioibuum  aU  ©tat^genojfen  anerfennen  mill,  obwohl 
ba^felbe  burd^  ©eburt  ober  ßinmanberung  in  naivere  33eäie]^ung  ju 
einem  oon  beiben  gefommen  ifl.  S)er  lefetere  Äonftift  mirb  am 
beften  in  bem  dllgemeinen  Qntereffe  aller  Sötter^  bie  ^eimat^ 
lofigfeit  ju  oerl^inbern,  burd^  fd^iebgrid^terlid^eg  Urtl^eil  er^ 
lebigt.  Um  ben  erfleren  ©treit  ju  fd^Iid^ten,  ifi  juerft  t)on  bem 
SRorbbeutfd^en  Sunbe  mit  ben  aSereinigten  ©taten  ein  aSertrag  (oont 
22.  gebruar  1868)  abgefd^Iojfen  morben,  momad^  bie  fünfjährige 
gortbauer  ber  Sßaturalifation  in  einem  anbern  Sanbe  oon  9led^te§ 
wegen  bie  Sluflöfung  ber  frül^eren  aSolfögenoffenfd^aft  nad^  fid^  jici^t, 
fo  ba§  ber  ^ßreufee,  ber  fünf  Saläre  lang  atö  Siorbamerifaner  in 
Slmerifa  lebt,  nid^t  mel^r  aU  5ßreufee  betrad^tet  mirb  unb  umgefel^rt. 
S)iefe  aSerjäl^rung  iji  benn  aud^  oon  anbern  ©taten  gebilligt  unb 
üertrag^mSfeig  ober  gefefelid^  eingefül^rt  morben. 

2.  ©tat^bürger.  9kr  eine  Sölinberjahl  ber  Solfögenoffcn 
l^at  jlat^bürgerüd^e  SRed^te  unb  5ßfUd^ten,  b.  i).  nimmt  3:i^eil 
an  ber  ©elbflbeftimmung  beg  ©tateä,  inbem  er  bag  politifd^e  ©timm^ 
red^t  ausübt,  ate  ©efd^roorner  (©d^öffe)  urt^eilt,  in  ber  ©emeinbc 
unb  bem  Greife  bie  ©elbfioermaltung  ausübt,  in  bie  SSoIföDertretung 
mäl^Ibar  ift.  Sag  fiöuptred^t  be^  ©tat^bürger«  ift  aber  ba§  ©timm= 
red^t  in  ber  ©emeinbe  unb  für  ben  reprafentatioen  Äörper. 

Slur  ©tat^genoffen  fönnen  ©tat^bürger  merben.  ©ie  bebürfen 
aber,  bamit  fie  e^  werben,  beftimmter  ßigenfd^aften.  6^  ifl  d^araE= 
terifiifd^  für  bie  yieujeit,  ba§  fie  ben  Äreig  ber  ©tatsbürger  fort^: 
toäl^renb  erweitert  unb  julefet  über  alle  aSolteclaffcn  au^gebe^nt  l^at. 
ätber  es  fommen  aud^  l^eute  nod^  folgenbe  StüdtTtd^ten  in  S3etra(^t: 
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a)  S)a^  ©cfd^Ied^t  3)a^  ganjc  roeibtid^e  ©efd^lcd^t  l^at 
feinen  5E^cit  an  bem  Stat^bürgerred^te,  wenn  gleid^  e^  in  bec  StatS:: 
ange^örigfeit  inbegriffen  x% 

Sn  unfern  Sagen  verlangen  mand^e  5publicijlcn,  j.  85.  Stuart 
3RilI  in  @ng(anb  unb  Saboulape  in  ^ranhreid^,  bäj3  aud^  ben 
grauen  ein  ©timmred^t  geroäi^rt  werbe,  ©ie  flüfeen  pd^  l^aupt- 
fac^lid^  auf  folgenbe  ©rünbe: 

a)  S)ie  grauen  l^aben  ba^felbe  3fled^t,  wie  bie  SRänner,  gut 
regiert  }U  werben  unb  bafür  ju  forgen,  bajä  bo^  ber  gaE  fei; 

(f)  bag  bürgerliche  Siedet  fiabe  bie  früfiere  ©efi^led^tSoors 
OTunbfd^aft  über  bie  grauen  aufgel^oben  unb  fteHe  nun  mit  33Qug 
auf  felbjiänbige  SSermögen^Derroaltung  unb  ben  33erfel^r  bie  grauen 
ben  SRännern  glcid^.  Slud^  ba^  öfferttlid^e  Siedet  lege  ben  grauen 
biefelbc  Stcuerpflid^t  auf,  roie  ben  SDlänncrn.  S)al^er  fei  eö  incon- 
fequent,  i^nen  baS  ©tintmred^t  ju  ent}iel^en,  burd^  weld^eiS  fie  fid^ 
gegen  übermäßigen  ©teuerbrud  fd^üfeen  fönnen; 

y)  bie  Snconfequenj  fei  um  fo  unnatürlid^er,  afe  t)iele  Söller 
ben  grauen  baS  ||öd^fte  politifd^e  SRed^t,  ba^  Siedet  atö  gürftin  ein 
Sanb  ju  regieren,  jugefle^en,  uiib  bod^  juglei^  bie  grauen  für  un= 
fä^ig  erllären,  einen  älbgeorbneten  }u  mahlen; 

d)  ba  bie  meiften  grauen  in  ber  gamilie  leben,  fo  würbe  bie 
(Srt^eilung  be^  ©timmre^tS  t^atfäd^lid^  bie  ©timme  ber  ^au^üäter 
vergrößern,  roa^  für  bie  ©id^erl^eit  bei  ©tatei  nur  nüfilic^  wäre; 

e)  eine  politifd^e  Ginwirlung  ber  grauen  fei  gar  nid^t  ju 
Derl^inbern,  inbem  fie  il^re  ^Reinung  mittelbar  ali  9lat]^geberinnen 
ber  aWänner  wirffam  mad^en;  il^re  jeftige  3;i^eilnal^me  aber  an  bem 
poKtifd^en  Sebcn  fei  um  fo  gefäl^rlid^er,  weil  fie  burd^  bie  Unoer= 
antwortlid^feit  gebedt  unb  mißleitet  werbe,  wäl^renb  ber  Erwerb  bei 
©timmred^tei  jugleid^  i^re  SSerantwortlid^Ieit  na^  fid^  jiel^en 
unb  baburd^  bai  ^flid^tgefül^l  ftärfen  würbe. 

3)ic  lieutigen  ©taten  l^aben  fid^  aber  burd^  biefe  ©rünbe  nid^t 
bcfHmmcn  laffen,  ben  gefäl^rlid^en  ©d^ritt  einer  fold^en  SSerboppelung 
bei  ©timmred^tei  ju  wagen.  @egen  jene  äReinung  wirb  oornel^mli^ 
angeführt: 

«)  SHe  Sfiatur  l^abe  bie  grauen  junäd^fi  für  bie  gamilie, 
nid^t  für  ben  ©tat  beftimmt.    SBürben  bie  grauen  unmittelbar  in 

9  lit  n  t f  (^  U ,  etatSU^re.  2.  $Cufl.  5 
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bie  polüifd^cn  Äätnpfc  oerTOtdelt,  fo  TOütben  i^rc  toeibltd^cn  SJotjüge 
unb  2;ugenben  fd^iücren  ©d^aben  leiben  unb  e^  toäre  bag  ein  Un= 
glüdt  jugleid^  für  bie  gamilie  unb  ben  ©tat; 

ß)  bie  Statut  be^  ©tate^  fei  bewußte  ©elbftbel^crrfd^ung 
eine^  3Sotf  e^  unb  verlange  mad^töotte  Autorität,  b.  ^.  ©igenfd^aftcn 
bc^  männlid^en  ficiflc§  unb  ©^arafter^.  SBenn  trofebem  mand^e 
SBöIfer  an^  Königinnen  regieren  laffen,  fo  geflcl^en  oicie  anbere 
SSöIfer  biefc  3lu3na^me  nid^t  ju;  wenn  bicfclbe  in  ©nglanb, 
Defterrcid^  unb  SRufetanb  jid^  trefflid^  bewährt  l^abc,  fo  möge  aud^ 
ber  Umflanb  günfüg  gcroirft  ^aben,  bafe  bie  geifireid^cn  unb  ^od^s 
gebilbcten  Äaiferinnen  unb  Königinnen  ol^ne  ©iferfud^t  pd^  bem  Statte 
üerflänbiger  3Winifler  anoertraut  ^aben; 

y)  ba  in  ben  grauen*  ba^  ^erj  mel^r  bebeute  afe  ber  Äopf 
unb  bie  ®emütl|gfräfte  überwiegen,  fo  würbe  bie  ®efal^r  entficl^en, 
bafe  bie  politifd^en  ^arteifämpfe  leibenfd^aftlid^cr  würben  unb 
bie  Slegierung  mel^r  afe  biSl^er  von  ©efül^Ien,  ftatt  von  oerfiän:: 
biger  ©rwägung  ber  @fünbe  befHntmt  würbe;  ber  fd^äbUd^e  Ginflufe 
ber  ©eiftlid^en  würbe  jicigen  unb  bie  ^jJoUtif  burd^  bie  SKifd^ung 
mit  ber  SReligion  getrübt  unb  oerborben; 

d)  auä)  bie  ©itte  aller  ciuilifirten  SSölfcr,  weld^ebic 
g^rauen  von  ber  unmittelbaren  Xl^eilnal^me  an  ©tat^gefd^äften  au^= 
fd^liefeen,  fpred^e  bafür,  ba§  biefe  Slu^fd^liefeung  nid^t  au5  ungcred^ter 
Saune  jid^  crfläre,  fonbern  einen  guten  ®runb  ^obe; 

a)  bie  l^eilfame  moralifd^e  ®inwirfung  ber  grauen  auf  ba§ 
Seben  ber  SKänner  würbe  burd^  il^rc  ftatSred^tlid^e  S3etl^eiligung 
gefd^wftd^t. 

3Rir  fd^eint  ba«  Uebergewid^t  ber  ©rünbe  für  ba«  big^erige 
Siedet  JU  fpred^en. 

b)  ®a«  alter.  S)ie  Unmünbigen  unb  SKinberjäl^rigcn  finb 
nod^  nid^t  ©tat«bürger,  weil  fie  nod^  nid^t  bie  gäl^igfett  l^aben,  einen 
fclbftänbigen  öffentlid^en  SBiUen  ju  l^aben  unb  ju  äußern.  2)ic  jiat«= 
red^tlid^e  SSoUjäl^rigfeit  wirb  oft  anber«  bcftimmt  afe  bie  pri^atrcd^t^ 
lid^e,  unb  mit  gutem  ©runbe;  benn  e«  bebarf  einer  ^öl^ercn  Sfteife, 
um  für  Slnberc,  afe  für  jid^  felbcr  }U  forgen. 

•  c)  S)ie  älteren  SSerfaffungcn  matten  ba«  ©tat«bürgerrcd^t  t)on 
einer  beflimmten  Slleligion  unb  fclbfl  oon  einem  befonbcren  rclis 
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giofen  Scfcnntniffc  abl^ängig.  ®ie|e  Sefd^ränfung  ift  nunmehr 
mit  Siedet  aufgegeben,  tDeil  ber  ©tat  nid^t  eine  Sleligion^gemeinfd^aft, 
fonbcm  ein  3led^tö-  unb  poUtifd^eg  SBefen  ift  unb  forool^l  bo^  Äed^t 
afö  bic  5ßolitil  SRcnfd^en  von  Derfd^iebencn  Sleligionen  oerbinben 
unb  in  ü^ren  SBebingungen  wie  in  il^tcn  QieUn  ba^  gefammte  SJot! 
gleid^magig  einigen. 

d)  ei^er  lä^t  e^  jtd^  red^tfertigcn,  wenn  bie  SJilbung,  in^^ 
bcfonbere  bie  gä^igfeit,  ju  lefen  unb  ju  fd^reiben,  ate  ein  ®rfor:= 
bcmife  ber  Sluöübung  be^  ©timmred^t^  betrad^tet  wirb ;  benn  wer  f o 
tief  unter  ber  Sinie  ber  nationalen  S)urd^fd^nitt^cultur  fielet,  bem 
lann  man  aud^  nid^t  bie  gäl^igfeit  zutrauen,  ba^  er  in  potitifd^en 
^ngen  eine  Derflänbige  Stimme  abgebe. 

e)  S)urd^meg  forberten  bie  älteren  SSerfajfungen  eine  gemiffe 
©elbftönbigfeit,  fei  eö  be^  SSermögen^,  fei  esS  bcS  SerufeiJ. 
3m  3RitteIalter  mar  ber  ©runbbefift  meijien^  bie  Sebingung  baS 
Stimmred^te^.  ^nex^  in  ben  ©täbtcn  ftnb  bann  anbcre  Seruf«* 
cloffen,  Oele^rte,  Äaufleute,  ^anbroerförneifter  ben  ©runbbefifeern 
bcigeorbnet  roorbcn.  S)iefelbe  2luÄbel^nung  ift  fpater  ben  ^päd^tem 
auf  bem  Sanbe  unb  anberen  öau^oätem  }u  @ute  gefommen.  3n 
anbern  Sanbem  l^at  man,  anjiatt  aller  biefer  Seruf^beftimmungen 
einen  ßenfu^  eingefül^rt  unb  minbeften^  bie  regelmäßige  S^^'&tiiwö 
einer  birecten  ©teuer  geforbert. 

alle  berartigen  Sefd^ränfungen  l^aben  nur  einen  relativen  SBert)^. 
Sic  weifen  bie  bienenben  unb  üermögenSlofen  3Raffen  au^  ber  SBal^t 
forperfd^aft  fort  unb  üertrauen  ben  Stat  lieber  ber  au^fd^ließlid^cn 
©timmgebung  ber  mel^r  ober  weniger  oermöglid^en  Stoffen  an. 

f)  3^1  ©egenfafte  ju  biefer  Seoorjugung  ber  felbfiänbigen  unb 
cermöglid^en  Glajfen  ifi  in  neuerer  ßrit  in  oielen  Staten,  in^befon^ 
berc  in  ^anfreid^  (juerfl  1793),  ber  ©d^meij,  in  bem  beutfd^en 
Steid^  unb  in  92orbameriIa  bad  fogenannte  allgemeine  ©timm« 
red^t  eingefül^rt  morben.  ©a^felbe  gefdUt  ben  bemofratifd^en  Steig- 
ungen ber  3^  unb  e^  l^at  unleugbar  ben  grojsen  Sort^eil,  baß  eiS 
oSe  Soßdclaffen  unb  aQe  SRänner  im  State  na^er  mit  bem  ©täte 
veibinbet,  mit  bem  erl^ebenben  ©tat^bemußtfein  erfüllt,  ba^  aSer= 
ßonbniß  ber  ^flid^ten  gegen  ben  ©tat  Derbreitet  unb  bie  äRad^t  bei^ 
©toted  wie  bie  älutorität  ber  SolI^t)ertretnng  ju  fieigern  geeignet  ifl. 
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Dbtool^I  bo^  allgemeine  ©timmred^t  eine  bemofratifd^e  ^nflitution  tft 
unb  für  bcmofeatifd^e  SRepubtüen  am  beftcn  pafet,  fo  wirft  e^  feinet- 
roegg  bei  allen  Sölfeni  in  bemofratifd^cr  SRid^tung.  3n  eJranlreid^ 
\)at  \i(S)  1851  bi^  1869  ba^  Slopoleonifd^e  fiaijcrtl^um  barauf  gcs 
flüfet,  im  beutfd^en  Slcid^e  l^at  eg  feit  1867  bie  Sleubitbung  cineg 
rcpräfentalit)  =  monard^tf d^en  ©tat^njefeng  erleid^tert.  Qn  ©nglanb 
TOürbe  cg  ju  ©unften  ber  Slrifiolrattc  n)irfen.  ^m  StUgemeinen  er* 
^ö^t  e&  bie  o^ncl^in  überroiegenbe  SRad^t  im  Sanbe,  wenn  fie  t)cr= 
flc^t,  bie  SJJlaffen  anjujiel^en. 

aiber  ba^  gilt  bod^  nur  in  normalen  Seiten.  3)a§  allgemeine 
©timmred^t  l^at  aud^  grofee  ©efal^ren.  63  begünftigt  unleugbar  bie 
ungebilbeten  3Jlaffen,  roeld^e,  wenn  fie  fid&  nid^t  von  bcn  gcbilbetcn 
SPlittelclaffen  f ül^ren  laffen,  leidet  einer  3lutorität  oerfaHen,  bie  feinci^i 
roeg^  bem  ©täte  freunblid^  •  ift,  xoit  in^befonbere  ber  fird^lid^en  fiie^ 
rard^ie,  ober  jroar  oon  einer  flatlid^en  Autorität  fid^  bel^errfd^cn 
laffen^  aber  nid^t  im  Swte'^eff^  ^^  SBolföfrcil^eit,  in^bcfonberc  t)on 
ben  Beamten.  S)ie  SRaffe  ber  ©timmenbcn  folgt  bann  wie  eine 
beerbe  bem  5ßf  arrer  ober  bem  Stmtmann.  Seid^ter  aud^  afe  bie  Der? 
möglid^en  ©laffen  laffen  ftd^  bie  aufgelöften  Sölaffcn  oon  Demagogen 
aufregen,  wie  ber  ©taub  von  ben  med^fclnben  9Binben. 

S)a3  attgcmeine  ©timmred^t  fefct  bal^er,  bamit  eg  nid^t  bcn 
©tat  gefäl^rbe,  eine  allgemeine  3>olföbilbung  unb  bie  Grjicl^ung  jum 
©tat^leben  rorau^  unb  eg  bebarf  ber  ©rgänjung  unb  Serid^tigung  burd^ 
eine  Drganifation  ber  SBa^llörpcr,  meldte  bie  Dualitäten  beamtet. 

§  6^    Das  ianb. 

5E)a«  aSolf  i|i  bie  perfönlid^e  (grfüttung  be8  ©tate^,  baiS  Sanb 
iji  bie  raumlid^e  3lu8bcl^nung  beg  ©täte«  über  einen  3;i^eil  ber  ©rb? 
oberfläd^c. 

1.  aiid^t  bie  ganje  Dberfldd^e  be«  ©rbbaltö  jerfättt  in  San.- 
ber,  fonbern  nur  ber  t)on  ben  ftatlid^en  SSölfern  befefcte  unb  bc* 
wohnte  a;^eil.  S)a«  weite  aReer,  rocld^e«  ben  größten  3;i^eil  jener 
DberPäd^e  bebedt,  gel^ört  feinem  Sanbe  unb  feinem  ©täte  an,  fon^ 
bem  tft  für  äffe  SSölfer  unb  für  atte  SDIenfd^en  gemeinfam.  Slid^t 
einmal  ba«  ganje  geftlanb  ift  von  ©taten  befefet;  bie  unroirti^^ 
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Kd^cn  3Büflcn   liegen   stoßen  %fidU  au^erl^alb  eine§   beftimmten 
©tati^cbiete^. 

2.  2)ie  toirflid^c  SCu^be^nung  unb  bälget  bic  ©rcnjen  einc§ 
Statögebieteö,  b.  1^.  eines  SanbcS  werben  mel^r  burci^  bie  ©efd^id^te 
ber  3S6lfcr;  il^re  Sepfenal^me,  il^re  ßultur,  il^re  Äämpfe  beflimmt, 
afe  burd^  bie  Scfd^affenl^eit  ber  Siatur.  3)ennod^  übt  au^  bie  SRatur 
einen  ©nflu§  auö  auf  bie  ©tatenbilbung.  2)ie  oerfd^iebeucn  3&dU 
t^cile  liaben  üerfd^iebenc  Sebingungen  beg  ©emeinlebenS,  bie  3[nfeU 
bewol^ner  werben  burd^  bie  oom  3Kecr  umfpütte  SRatur  ber  ^nfet  ju 
gcmcinfamer  ?ßoIiti!  Deranlajät;  ©ebirgöjüge  fd^eiben  bie  SWationen 
unb  bic  aSöIfer. 

ferner  übt  bie  SBefd^affen^eit  beS  SanbeS  einen  Sinftufe  auS 
auf  bic  3Serfaffung  ber  SSöIfer,  weld^e  ba  leben.  2^ie  erjie  größere 
©tatenbilbung  ift  in  ben  2;i^SIern  großer  ©tröme  entflanben,  am 
3nbu6  unb  ®ange§,  am  31H,  am  2;igriS  unb  ®upl^rat,  am  Äing- 
Äiang.  3)ic  Seobad^tung  beS  ^luffei^  nötl^igt  bie  Uferberool^ner  ju 
ftcter  2}orfi(3^t  unb  regt  il^ren  Untemel^mungSgeiji  an.  Slud^  bie 
Rü^tn::  unb  Qnfelberoo^ncr  gelangen  auS  dl^nlic^en  ©rünben  frül^er 
afö  bie  Set)öt!erung  ber  Sinnenlänber  ju  einem  beroeglid^eren  unb 
freieren  ©tatöleben.  S)ie  ©ebirgSbemol^ner  lernen  bie  eigene  Äraft 
üben  unb  i^r  Dertrauen  unb  werben  burd^  ben  Slnblidt  ber  l^ol^en 
unb  mad^tigen  93erge  gel^oben.  Sie  flel^en  mulmiger  als  bie  Reiften 
für  i^re  perfönlid^e  greil^dt  ein,  aber  il^re  greil^eit  l^at  einen  con^ 
fcroatioen  G^arafter  unb  ifi  fejt  wie  i^re  33erge.  2lm  el^ejlen  fügt 
jtd^  eine  aScoölferung;  meldte  auf  weiten,  weber  burd^  ^lüffe  unb 
Sanale,  nod^  burd^  ^ügel  unb  93erge  bereid^erten  @benen  wol^nt  unb 
in  beflonbig  gleid^cn  SSerl^attniffen  lebt,  einer  abfoluten  ^errfd^aft. 

3nbeffcn  alle  biefe  Slaturwirfungen  finb  bod^  nid^t  überall  in 
gleid^er  Starte  wal^rne^mbar.  S)ie  3Kenfd&en  fönnen  mit  ber  3?atur 
tämpfen  unb  burd^  i^re  älnflrengung  fd^üblic^e  Sinftüffe  berid^tigen 
ober  burd^  i^re  SSerfd^ulbung  wol^ltl^ätige  Sßirfungen  unfrud^tbar 
mad^en.  Sie  fönnen  aud^  burd^  SBerle  ber  jlunft  bie  9{aturantage 
beS  SanbeS  änbem.  ^nbem  fie  Strafen  bauen  unb  ©ifenbal^nen 
l^erfleSen,  gewol^ren  jte  aud^  bem  Sinnenlanbe  bie  SSorjüge  ber  glu^- 
unb  ber  Äüftenbewol^ner.  ^nhem  jte  bie  ©renjen  befefiigen,  fd^affen 
pe  eine  öl^nlid^e  Sid^erl^eit,  wie  pe  bie  Serge  gewäl^ren.   Qnbem  fie 
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in  bcr  ärd^iteftur  ©rofeeö  leifien,  erfcfecn  fic  bic  aJlanget  einer  un^ 
fdlönen  ©egenb.  3nt)cm  fie  ©c^iffc  bcfrad^ten  uub  ba^  offene  3Recr 
befaljrcn,  breiten  fie  il^r  ßanb  über  bie  ganje  Grboberfläd^e  au3,  benn 
bic  Sd^iffe  gelten  al^  fd^roimmenbe  ©ebiet^tl^eile  beö  Sanbc^,  bcffen 
glagge  pe  führen. 

3.  2)ie  ^errf^aft  be«  State«  über  ein  Saub  l^eifet  ®ebiet§= 
l^ol^eit.  9Kan  barf  biefelbe  nid^t  mit  bem  ©runbeigeutJ^utne 
am  33oben  rermed^feln,  wie  boS  im  SWittelalter  oft  gefd^el^en  ift. 

2)ie  ©ebiet^fiol^eit  ift  ein  flat^red^tlid^er,  ba«  ©runbeigentl^um 
eiu  priüatred^tlid^er  Segriff.  S^ne  bebeutet  jiatlid^c  ^errfd^aft  über 
ein  ©ebiet  burd^  ©efe^gebung,  ^Regierung,  Sled^t^pftege,  Steuer^  uub 
Söel^roerfaffung,  biefe  bebeutet  roirtl^fd^afttid^c  ^errfd^aft  irgenb  eine« 
©injelnen  über  eine  Sad^e  ju  Sefife  unb  ©enufe.  9iur  ber  ©tat, 
bejie^ungiSroeife  ba«  ©tatai^aupt  fann  ©ebiet^l^o^eit  l^aben;  3eber= 
mann  fann  ©runbeigentl^um  l^aben.  ^ie  ©ebiet^l^ol^eit  wirb  er^ 
morben  unb  oerloren  nad^  ben  3=0^^^"  be«  öffentlid^en  Siedete«. 
Smmer  ifi  notl^roenbig  ein  Stet  ber  ©tat^autorität,  ©efcfe,  DöIIer^ 
red^tUd^e  Serträge.  ®a«  ©runbeigentbum  wirb  erworben  unb  Der^: 
äußert  in  ben  formen  bc«  ©efd[)äfti?t)erfe^reS  unter  5ßrit)aten,  burd^ 
Äaufunb  3Serfauf,  Uebergabe,  ©rbfolgc,  SSermäd^tni^  u.  f.  f.  3^ie 
©ebietSl^ol^eit  iji,  toie  bo«  SSot!,  meldte«  in  bem  Sanbe  igerrfd^aft 
übt,  unb  mie  bcr  ©tat  grunbfäfelid^  untl^eilbar  unb  unoeräufecrlid^. 
9Benn  trofebem  Slbroeid^ungen  oorfommen,  fo  bebarf  biefe  Sluönal^me 
einer  befonberen  ftat«-  ober  üölferred^tlid^en  Segrünbung.  ®aö 
©runbeigentl^um  bagegen  ifl  in  ber  Siegel  tl^eitbar  unb  oeräufeerlid^. 
SBenn  e«  au^na^m^meife  aud^  gefd^loffene  unb  unüeräu^erlid^e  ©üter 
gibt,  f 0  berulit  biefe  Slu^nalime  auf  befonberen  ©rflnben,  burd^  meldte, 
Toie  bei  ben  2)omänen  unb  ©tammgfltem,  ftatlid^e  StüdEfid^ten  auf 
ba«  ?ßrit)atred^t  einmirfen. 

$Dlit  ber  fd^arfen  ©d^eibung  jroifd^en  ©ebiet^Iiol^eit  unb  ©runb^ 
eigentl^um  ifl  eine  gemiffc  Sejiel^ung  jener  }u  biefem  mol^l  üerträgtid^. 
aSir  erinnern  un«,  bafe  urfprüngli^  meiften«  ganje  meite  Sdnber 
ober  Sejirfe  von  einem  3SoHe  befefet  mürben,  unb  bafe  e«  bamafe 
entmeber  nod^  fein  ©runbeigent^um  gab,  ober  ba«  alte  ©runbeigen^ 
t^um  ber  früheren  (Sinmol^ner  ganj  unfid^er  unb  jmeifel^aft  geroor^ 
ben  ober  gar  benfelben  entn|fen  morben  mar.    ßrft  bnr^  eine  neue 
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SSertJ^eilung  beg  Soben^  unter  bic  ^auSoäter  ober  Ärieger  ober  Go= 
loniflen  rowrbe  bann  burd^  bie  Slutorität  be^  ©tateä  ©runbeigeiit^um 
gefd^affen  ober  ältere^  neu  oerliel^en  uub  belräftigt.  ^eute  nod^  be= 
trad^tcn  bic  norbamerifaiü)d^en  ©toten  unb  ebcnfo  bie  ßnglänber  ba^ 
culturfä^igC;  aber  no(^  ni^t  ju  ©runbeigentl^um  tjerliel^ene  Sanb  in 
ben  nod^  unberool^nten  @egenben  il^rer  Sänber  nid^t  al^  l^errentoje^ 
®nt,  rodd^e^  3eber  jid^  aneignen  bürfe,  foubern  afe  einen  33oben, 
bejfen  ®runbeigent()um  Don  bem  ©täte  abjuleiten  unb  }u  erfvxufen 
fei,  ®iefe  3?ölfer  nel^men  alfo  an,  ba§  bie  ©ebietöl^oi^eit  jmar  ni^t 
bad  0runbeigcntl^um  in  jid^  jd^Hefee,  aber  bie  JQueHe  fei,  au^  roeld^er 
bag  ©runbeigent^um  abgeleitet  werben  muffe.  3Son  äl^nli^cn  ®e- 
banfen  ^abcn  fid^  aud^  bie  Stömer,  n)enigflen^  in  ben  weiten  ^ßro- 
oinjcn  i^reö  Sleid^e^,  beftimmcn  lajfen.  S)ie  ©ermanen  l^aben  nod^ 
cntfd^icbener  bie  urfprüngÜ^e  ^olieit  ber  (Btämmc,  gürfien  unb 
SSölfer  über  ben  befefeten  85oben  fogar  ju  einer  fortbauernben  £el^en^=' 
^crrfd^aft  auSgcbilbet.  S)er  moberne  ©tat  f|at  biefeg  Dbereigentl^um 
JU-  ©unflen  be^  ^ßrioatcigent^umeS  aufgegeben.  Slber  er  ^alt  fid^ 
nod^  für  bered^tigt,  bie  unberool^nten  ©rünbe  ju  ßigentl^um  abju« 
geben  unb  über  bie  t)erlaffenen  ®üter  frei  ju  oerfügen. 

4.  gin  S;i^eil  ber  Dberflad^e,  rocld^e  ium  Sanbe  gel^ört,  ifl 
bed  Sigentl^ume^  nid^t  fä^ig.  S)a^in  gel^ören  vorauf  bie  ö^ent- 
lid^en  ©eroäffer,  bie  fogenannten  ©igengeroäffer  einei^  ©tate^, 
©cen,  glüffe,  ber  Äüfienfaum  bc^  SJKeere^,  bie  ©eel^äfen ;  bann  aud^ 
unroirti^Kd^e  ©egenben,  wie  ©letfd^er,  fiod^gebirge,  ©anbroüften  u.  bgl. 
Sud^  bem  ©täte  lommt  baran  fein  Sigentl^um  ju,  wol^l  aber  übt 
er,  fomcit  e^  nöt^ig  erfd^eint,  über  fold^en  öffentlid^en  33oben 
im  3ntercffe  ber  Orbnung  eine  §ol^eit  unb  ^errfd^aft  aui,  inbem 
er  ben  freien  ®ebraud^  biefer  ©ad^en  fd^üfct,  ben  SWifebraud^  l^emmt 
unb  aud^;  wo  e^  audnal^miSweife  }uläfftg  ift,  prioatred^tUd^e  9{u^ungen 
baran  Dcrftattet. 

5)iefen  Don  3iatur  öffentlid^en  ©ad^en  werben  bie  t)on 
©tätg  wegen  bem  öffentlid^en  S)ienfle  geweil^ten  ©ad^en 
fo  lange  gleid^  geflefft,  ate  fie  vom  ©tat  für  bie  öffentlid^en  3toedEe 
oerwcnbet  werben.  3Bir  red^nen  bal^in  porau^  bie  ©trafeen  unb 
5|Jltt|e,  bie  6anäle,  bie  geftungSwerfe.  S)iefelben  l^ören  auf,  öffent^ 
Rd^  ®ut  ju  fein,  wenn  fie  oon  bem  ©täte  bem  ^ßrioateigenti^um 
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fibergeben  tocrben.  Sig  bal^in  aber  ftnb  jte  toirtl^ld^aftlici^  unb 
red^tlid^  nid^t  geeignet  für  ben  ^riüatbeftg.  3?a^  frunjöpfd^e  SRed^t 
betrad^tet  aud^  ben  33a]^nförper  ber  ©ifenba^nen,  felbft  n)enn  biefc 
burd^  eine  ^priüatgefetlfd^aft  Iiergeflellt  roorben  jinb  unb  betrieben  n)er= 
ben,  mit  gutem  ®runbe  ate  öffentlid^e^  ®ut. 

3laf)ci  oerroanbt  mit  ben  ^ßriüaf gutem  pnb  bie  ©ebäube, 
meld&c  ber  ©tat  für  öffentlid^c  ß^^dfe  errid^tct  unb  untcrplt;  benn 
in  bem  23au  jeigt  fid^  bie  mirtl^fd^aftlid^e  3Kad^t  bc§  ©igentl^ume^ 
unb  e^  fann,  ofinc  erlieblid^e  Slenberung  ber  ßi^ftänbe,  ein  fold^eg 
©tat^gebaube  ju  einem  ^prioatl^aufe  t)eräu6ert  ober  umgcfcl^rt  an^ 
einem  ^ßrioatliaufe  ein  ©tat^gebäube  gemad^t  merben.  •  Slefibenjen 
ber  gürflen,  Slmtgl^äufer,  ©erid^t^^äufer,  ©efängniffc,  GaferneU;  ^ßop- 
gebäube,  SBibliot^efen,  Äunfifammlungen  u.  f.  f.  mögen  ate  Sei^ 
fpiele  fold^er  ©fiter  bicnen.  $ier  flelit  nid^t^  anbereö  im  2Bcge,  t)on 
©runbeigentl^um  be§  ©tate^  an  biefen  ©ebäuben  ju  fpred^en,  nid^t^, 
aU  bie  bauernbe  Sejlimmung  biefer  ©fiter  für  flatlid^e  3^^*^^- 
Smmer  aber  mad^t  biefc  Seftimmung  bie  ©fiter  ju  öffentUd^ctn 
Vermögen  unb  untenoirft  biefelben  ber  ftatlid^enSJcrroaltungr 
aber  entjiel^t  jte  bem  gerool^nten  ^riüatücrfel^r. 

SBiE  man  fie  aU  ©tatS eigen tl| um  bejeid^nen,  fo  mu§  man 
ho6)  jugleid^  bead^ten,  ba§  ba§  öffentlid^eS  ©igcntl^um  unb 
nid^t  reinem  ^ripateigentl^um  fei. 

5.  S)a  ber  ©tat  eine  Sled^t^perfon  ijl,  fo  fann  er  axi(S),  mie 
jebe  anberc  ^ßerfon,  ©runbeigentlium  crmerben,  l^aben,  t)eräufeern. 
®iefeö  ©igentl^um  ift  bann  in  SBal^rl^eit  ^ßrioateigentl^um  bcS 
©  t  a  t  e  g ,  f eine^roega  öffentlid^e^  @ut.  ®er  ©tat  fann  eine  SBalbung 
faufen  unb  oerfaufen,  mie  jebe  ^ßripatperfon,  Sanbgiiter  rerpad^tcn, 
^abrifen  anlegen  u.  f.  f.  55a  bebarf  eg  nid^t,  mie  bei  bem  öffcnt^^ 
lid^en  ®xitt,  eine§  befonbern  ©tat^acteS,  um  biefe  ©fiter  ocräufeerlid^ 
unb  t)erfcl^rgfäl^ig  ju  mad^en.    ©ie  fmb  c«  üon  Sled^t^roegen. 

ein  eigentl^fimlid^cr  SKifd^begriff,  ben  mir  aug  bem  SRittcIalter 
öberfommen  l^aben,  ftnb  bie  Domänen  ber  gfirften.  ©ie  \)ahen 
infofern  eine  prioatred^tltd^e  ©eite,  afe  fte  feinc^roegg  nur  au8 
öffentlid^en  ©cböuben,  fonbem  aud&  an^  erworbenen  ^jjrioatgfitern 
bcftelien  unb  mit  Slfidffld^t  auf  i^re  mirtl^fd^aftlid^e  Senufeung  bem 
Segriff  be§  ©runbeigentfiume^  anl^eim  fallen,    ©ie  l^abcn  aber  ju= 
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gtcid^  eine  flat^red^tli^e  Sebeutung,  inbem  fie  mit  ber  Äronc 
bauernb  uerbunbcn  finb  unb  jur  StuSftattung  beg  ierociligen  dürften 
imb  feinet  ^ofe^  bicnen,  inbem  überbem  il^re  ßrträgnijfe  für  bic 
öffentlid^en  ©tatöau^gaben  gefefelid^  tjenaenbet  merben.  Um  befe^ 
willen  l^aben  fie  aud^  eine  öffentticä^  red^tlid^e  Seite  unb  info- 
fern ftnb  fte  33eflanbt^eile  beg  öffentlid^en  @tat^t)ermögen§.  5Cem 
heutigen  3SerIangen,  bafe  ba§  öffenttid^e  Siedet  unb  baö  5ßrit)atred^t, 
bie  Derbunben  einanber  med^felmeife  l^emmeU;  gefd^ieben  werben,  ent= 
fprid^t  aud^  bie  2(uflöfung  biefer  S)omänen  unb  il^re  Umroanblung 
je  nad^  3Serl^äItni&  in  rein  öffentlid^eö  ©tat^gut  ober  in 
rcincg  5prioatt)erm5gen  ber  b^najiifd^en  Käufer. 
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§  1.    Oier  (Brunbformen  (Kegierungsformen)^ 

S)ie  anttfc  ®taiStef)xe  ber  ©ried^en  l^at  brei  ^auptformcn  bcr 
©taten  unterfd^icben  unb  bicje  Unterfd^eibung  ift  biixä)  ba§  ganjc 
5IRittelaUer  l^inburd^  bt§  auf  bie  ©cgenn)art  befannt  unb  im  ©e^ 
braud^c  geblieben.  SBir  nennen  l^eutc  biefe  brei  §auptfonnen: 
aWonari^ie,  2lrijiofratie  unb  S)emofratie.  S)er  alte  Slris 
floteleö  l^atte  fie  Äönigtl^um,  3lriftofratic  unb  5{5oIitie  ge= 
nannt  unb  benfelben  il^re  Slbarten:  "Spranni^,  Dtigord^ie  unb 
S)emo!ratie  (Dd^tofratie,  5ßöbel^errjd^aft)  entgegen  geflettt.  Sitte 
jene  gormen  nämlid^  fönnen  nad^  ber  Slnjtd^t  t)on  SlrifioteleiS  jid^  gut 
bewähren,  wenn  bic  Siegierenben  weniger  it;r  perfönlid^e^,  aU  ba^ 
SBol^l  ber  9legierten  bejroedEen;  jte  werben  aber  atte  fd^led^t,  roenn 
umgefel^rt  bie  ©elbfijud^t  ber  Siegierenben  bie  ^errjd^aft  ausbeutet. 

S^a^  5Princip  ber  Unterjd^eibung  ift  nid^t,  xoie  ba^  oft  gefagt 
wirb,  bie  3öl|l  ber  Siegenten:  ©iner,  ©inige,  Sitte  — ;  fonbern  bie 
Slrt  ber  Sftegierung.  ^n  jebem  ©täte  gibt  e^  ein  l^crrfd^enbe^,  re^ 
gierenbe^  Organ,  roeld^eö  fortroäl^rcnb  für  bie  öffentlid^en  3lngetegen= 
Reiten  forgt  unb  bie  5ßolitif  von  Slmtg  wegen  beftimmt,  unb  bie 
§ettenen  l^aben  nun  erfannt,  bafe  bie  ©efialt  biefeS  oberften  Organa 
im  Btaie,  in  weld^em  bie  ©tatögewalt  concentrirt  erfd^eint,  für  ben 
©l^arafter  be§  ganjen  ©tatiSförper^  entjd^eibenb  fei.  ©e^l^alb  l^aben 
fie  ben  ©tat  nad^  feinem  Raupte  benannt. 
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Sd^on  im  3lltert^um  l^at  man  oorgefd^tagen,  bicfcn  bcei  ©cunb^ 
formen  bic  au§  i^ncn  gcmifd^te  Statöfonn  ate  mcrte  ©attung 
l^injujufügen.  ®cr  ©ebanfc  ber  gcmifd^tcn  Statöform  l^at  infofern 
einen  guten  ©inn,  al^  in  mand^en  StatöDerfaffungen,  in^befonbere 
ber  römifti^en,  bcn  fämmtlid^en  alt-gcrmanifti^en  unb  ber  mobernen 
reprafentatio^monarti^ifd^en,  monard^ifd^e,  ariftofratifd^e  unb  bemos 
fratifd^e  (Slemente  unb  ^^flüutionen  [xii  frieblid^  beifammen  finben 
unb  einanber  ttieite  erganjen,  t^eite  befd^ranfen.  3lber  biefe  f ogenanntc 
aRifd^ung  ober  bejfer  SJerbinbung  Derfd^icbener  Äräfte  jeigt  fid^  xo6f)l 
in  bem  ©efefcgebenben  Äörper,  metd^er  ^Regierung  unb  Siegierte  ju^ 
fammen  f afet,  —  König,  Dberl^auS  unb  Unterhaus  — ,  ober  in  ein= 
seinen  3"ititutionen  —  in  SRom  bie  (Sonfuln,  Der  Senat,  bie  SBotfö^ 
tribunen  — ,  aber  nid^t  in  bem  9legierunggorgan ;  biefe^  mufe  vkU 
mt\)t  ein^eitlid^  fein,  um  baS  ßeben  beg  StateiJ  burd^  bie  %i)at 
leiten  ju  fönnen.  6ben  barum  gehört  jener  ®cbanfe  nid^t  ^ie^er, 
unb  c§  gibt  nid^t,  im  ©inne  ber  3lriftotetifd^en  ©intl^eitung,  eine 
Dierte  ©runbform  mit  gemifd^ter  Slegierung. 

3n  einer  anbcren  33^iel^ung  aber  ift  bie  alte  ©intl^eilung  ber 
©tat^f ormen  bod^  unüottflänbig.  (S§  f et^tt  nämlid^  bieS^l^eofratie, 
bie  [xd)  üon  atten  anberen  ©tat^formen  mit  menfd^Iid^en  §aup= 
tern  baburd^  unterfd^eibet,  bafe  fie  ®ott  ober  ein  al^  ©Ott  tjerel^rteS 
übermenfd^Iid^eg  SBefen  al§  mirfüd^en  ^errf^er  im  ©täte  erflärt. 
Tlan  fann  nid^t  mit  ©runb  bagegen  einmenben,  bafe  bie  3;^eofratie 
bod^  immer  mieber  genötl^igt  fei,  fid^  ber  ÜKcnfd^en  ju  bebienen, 
bie  in  il)rem  9iamen  regieren,  unb  bafe  pe  bafier  t^atfäd^Iid^  mieber 
in  eine  ber  brei  befannten  formen  übergebe,  je  nad^bem  ein  aWo^ 
nard^  (Oberpriefler)  ober  eine  3lriftofratie  (bie  ^riefterfd^aft)  ober 
ba3  33otf  felber  afö  t)on  ©ott  eingegeiftet  unb  beflimmt  angefel^en 
werbe.  ®ie  3;^eofratie  wirb  ni^t  SKonard^ie,  aud^  menn  fie  pd^ 
burd^  einen  SKonard^en  pertreten  lä^t,  unb  nid^t  Slriftofratie,  aud^ 
wenn  fie  burd^  auggejeid^nete  Glaffen  bie  Slegierung  ausübt.  3)ie 
t^eofratifd^e  SSerfaffung  l^at  einen  oon  atteii  anbern  mefentUd^  oer^ 
fd^iebenen  ©runbd^arafter.  68  l^at  für  bie  ganje  3lrt  unb  Haltung 
beS  Stote^  bie  atterroid^tigften  J^olgen,  je  nad^bem  man  bie  Slcgie^ 
rung  atö  ein  menfd^lid^e«  2lmt  menf^Iid^  Derfiel^t,  ober  t)on  einem 
tibermenfd^tid^en  äBiUen  leiten  läjst. 
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SBenn  2lriflotelc3  bie  SC^cofcatie  nid^t  crrod^nt,  obtool^I  jid^er 
gcfannt  \)at,  jo  ift  ba§  üiellcid^t  aug  feiner:  ©eringjd^äftung  einer 
Stat^fonn  ju  erflären,  roeld^e  wo^I  ber  orientalifd^en  grömmigfeit 
nod^  iujagen,  bem  menfd^lid^en  Selbflben)ugtfein  eines  Hellenen  aber 
unroürbig  erjd^einen  ntod^te. 

3;^eo!ratic  unb  SDlonard^ie  ftnb  barin  mit  cinanber  ocnoanbt, 
bafe  ber  ©egenfaft  von  Sdegicrung  unb  Siegierten,  ber  in  jebem  ©täte 
ftd^  ftnbet,  in  Doffer  ©d^örfe  l^erüortritt.  3)er  l^errjd^enbe  ®ott  ift 
fogar  von  anberer  3lrt,  aU  bie  von  il^m  regierten  SJlenfti^en.  S)er 
Äönig  ift  SJlenfd^  wie  feine  Untcrtl^anen,  alfo  burd^  bie  gemeinfame 
9iatur  mit  i^nen  üerbunben.  Slber  er  ift  nur  SRegent,  nid^t  jugleid^ 
Slegierter.  ^n  ben  beiben  anbem,  republifanifd^en  ©tatSformen 
bagegen  wirb  jener  ©egenfaft  baburd^  gemilbert  unb  fogar  üenoifd^t, 
bafe  biefelben  ^ßerfonen  balb  ftd^  ate  3;i^cill^aber  ber  SlegierungSs 
geroalt,  bolb  als  Siegierte  fül^Ien  unb  roijfen.  3n  ber  Slriftofratie 
perl^arrt  freilid^  ber  ®emoS  lebigtid^  in  ber  ©teffung  ber  Siegierten, 
aber  bie  SJlitglieber  ber  l^errfd^enben  Slriflofratie  l^aben  bod^  nur  ate 
SJlitglieber  eines  SRat^cS  ober  als  SWagiftrate  SlegierungSgeroalt  auS= 
juüben;  als  ^nbioibuen  fmb  fie  felber  roieber  ben  ariflofratifd^cn 
Slätl^en  unb  Dbrigfeiten  untertl^änig.  ^n  ber  abfoluten  ^emofratie 
TDirb  ber  ©egenfaft  jroar  nid^t  aufgel^oben,  aber  unbcuttid^;  benn 
Sebermann  l^at  in  ber  SSoIISüerfammlung  ober  in  ben  SooSämtcm 
einen  'immittelbaren  2lnt]^eil  an  ber  SRegierung  beS  ©tateS  unb  3[eber 
ift  l^inroieber  als  ©injelner  ber  ^errfd^aft  beS  ©anjcn  untertl^an. 

^n  einer  anbern  S^iel^ung  fte^en  bagegen  Xl^eolratie  unb 
3)emofratie  bcifammen  unb  ber  SRonard^ie  unb  Slriflofrotie  gegenüber. 
SBeber  ber  ®ott  namlid^,  nod^  baS  ganje  3Solf  !önnen  felber  bie 
Slegierung  ausüben,  bie  il^nen  als  SRed^t  jugefd^rieben  roirb.  ©ie 
bebürfen  beibe  anberer  5ßerfonen,  meldte  in  il^rem  auftrage  als  il^re 
©tetttjertretcr  l^anbcln.  Slber  ber  3Ronard^  unb  bie  3lriftofratie  finb 
fällig,  bie  9lcgierung  in  ^ßerfon  auszuüben,  roeld^e  fie  als  Slcd&t 
befifeen. 

3ebe  ber  üier  ©runbformen  l^at  ein  il^r  befonbereS  5ßrincip. 
2)ie  3;^eofratie  roiff  im  ©täte  bie  §errfd^aft  ©otteS  über 
bie  355 elt  barfteffen.  5)ie  t^cofratifd&en  Sölfer  l^aben  fein  aSer= 
trauen  in  bie  menfd^lid()e  ßinfid^t  unb  in  bie  mcnfd^lid^c  g&^igfeit. 
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für  baS  993ol^t  2lIIer  ju  forgcn.  6ic  l^abcn  aber  einen  Knbtid^en 
@(auben  an  bie  übermenfd^UdEie  Leitung  i^xe^  6d^i(ifate  burd^  bie 
®ötter. 

3n  ber  Wlonax^it  tritt  eine  3ltte  übcrragcnbcr  SDlenfd^  aU 
^errfd^er  unb  @tatöl^aupt  l^erüor,  nad^bem  ber  @Iaube  an  bie  gött:: 
lid^e  Scitung  gefd^rounben  ober  emftlid^  erfd^üttert  roorben  ijl.  3« 
bem  SKonard^en  tjerel^rt  ba8  3SoII  bie  ©inl^eit  unb  igol^eit  beS  ©tatö. 
5Ber  aRonard^  ifi  geraiffermafeen  bie  inbit)ibuelle  5ßerjonifi  = 
cation  be^  3Sot!eg  in  feiner  SRad^t  unb  in  feinem  Söitten. 

3)ie  3lrifloIratie  uerföi-pert  ben  ©egenfaft  ber  ebteren  unb 
ber  gemeineren  93eflanbtl^ei(e  innerhalb  einei^  ^oiU^  unb  gibt  ben 
befähigteren  unb  Sefferen  Don  Sled^teiS  megen  baS  Sfted^t,  bie  SRenge 
}u  bel^errfd^en. 

3)ie  5)emofratie  enblidf;  berul^t  auf  bem  ©tauben  an  bie 
gteid^artige  Xrefflid^feit  ber  aWenfd^ennatur.  ©ie  feftt  bie  ©tcid^l^cit 
ätOer  poraud  unb  miQ  ben  ©tat  ate.  ©emeinfd^aft  fo  orbnen, 
ba^  alle  SBoIteclajfen  einen  mitroirlenben  Slntl^eil  an  ber  ©elbfl= 
regierung  bc«  Sottet  erfialten. 

3unäd^ft  iji  ber  ©egenfaft  ber  t)ier  ©runbtppen  ber  ©tats= 
formen  ein  ftat^red^tlid^er,  inbcm  er  lebigtid^  oon  ber  9legie= 
rung^form'  bebingt  iji.  2)erfelbe  Unterfd^ieb  ^at  aber  aud^  eine 
politifd^e  Sebeutung  unb  unter  Umflänben  fann  biefetbe  fogar  im 
©egenfafte  ju  ber  ftatSred^tlid^en  SftegierungSform  fid&  baburd^  gettenb 
mad^en,  ba^  ber  ©eift  einer  ^auptform  nod^  trog  ber  Slenberung 
ber  SBerfaRung  fortroirlt,  roeld^e  eine  neue  Slegierungdform  einführt, 
ober  ba^  }n)ar  bad  ©tatiSred^t  fortbauert,  ober  mit  einem  anbern 
polttifd^en  ©eifie  erfüllt  mirb. 

3n  biefem  ©inne  unterfd^eiben  mir  bie  Sl^eolratie  oon 
ber  ti^eofratifirenben  SJlonard^ie,  Slrifiolratie;  3)emo!ratie.  2)ie 
naioe  gorm  ber  eigentlid^en  Xl^eofratie  ift  faft  nur  in  ber  Äinbl^eit^^ 
periobe  ber  femitift^en  unb  mongolifd^en  ©tatenbilbung  oorgefommen. 
©ie  ifi  eine  fpedfifd^  afiatifd^e  ©tat^form.  S)agegen  ift  bie  ß^^l 
ber  tl^olratifirenben  ©taten  oiel  größer.  S)ie  fämmtlid^en  mu^m^ 
mebanifd^en  ©taten  l^oben  einen  tl^eotratiftrenben  Sl^aralter  unb 
lönnen  {td^  nur  fe^r  feiten  oon  biefer  3Rifd^ung  mit  lird^Ud^sreli^ 
giöfen  ©effii^len  reinigen,    ©ogar  bie  europäifd^en  ©taten  d^rifttid^s 
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germanijd^er  gürftcn  ^abcn  im  SWittelaÜer  biejc  tI)cofratifireiibe 
Slid^tung  bcfotnmcn  unb  in  bcn  gciftlid^en  Staten  ber  römifd^en 
5ßäpfte  unb  ber  Äirti^enfürficn  würbe  ber  tl^eofratiiircnbe  Orunbs 
gebanfe  fo  Dorl^errfd^enb,  bafe  ftd^  biefe  Älcru^jlatcn  gerabcju  ben 
alt-afiatifd^en  S^l^eofratien  annäl^erten.  Slber  felbfl  in  bcm  fpätcren 
SJlittelalter  ^at  bie  tl^eofeatifirenbc  Slid^tuug,  wie  bur(|  Galoiu  in 
®enf,  fo  burd^  bie  Puritaner  in  (Snglanb  unb  üorjüglid^  in  9ieu= 
©nglanb  bie  moberne  ©tatenbilbilng  vorbereitet. 

S)ie  l^eutigen  SSötter  betrad^ten  bie  Sl^eofratie  aU  fünftlid^, 
unroal^r  unb  üerberblid^,  unb  fie  ocrroerfen  auä)  alle  tl^eofratifirenbe 
5ßolitif  afe  eine  untoürbige  unb  fd^äblid^e  5ßriefterl^errfd^aft.  ©ie 
glauben  ni(^t  mel^r  an  bie  göttlid^en  ^tiä^m  ber  Sid^tftra^len  unb 
be^  ©onnerrollenö,  nod^  an  bie  Slnbeutungen  be§  SSögelfluge^  unb 
bejc  Soofe,  nod^  an  Drafel  unb  Söeiffagungen.  ©ie  finb  aud^  mi^- 
trauifd^  geworben  gegen  bie  ©inbilbungen  einer  göttUd^en  Inspiration, 
auf  roeld^e  fid^  balb  bie  regierenben  ^Jürjien,  balb  begeifierte  5ßros 
pl^eten  unb  ©d^roärmer  au^  bem  SJotte  berufen,  ©ie  finb  ber  3Keis 
nung,  ©Ott  l^abe  ben  SJJlenfd^en  bie  nötl^igen  ©eifle^?  unb  ®emüt^ö= 
fräfte  oertiel^en,  um  bie  gemeinfamcn  menfd^lid^en  Seben^aufgabcn 
mit  menfd^Ud^er  9lrbeit  ju  erfüllen;  unb  e^  fei  üerflänbiger,  bie 
9legierung§l^anb(ungen  nad^  menfd^Ud&em  SRafeftabe  ju  bcmeffen,  atö 
burd^  bie  Berufung  auf  ben  unerforfd^lid^en  3latl^fd()Iu6  ©otte^  ieber 
Äritil  ju  entrüdEen. 

2Bir  fönnen  ebenfo  Slrijlofratie  unb  ariflofratifirenbe 
©taten  unterfd^eiben.  S)ie  erfleren  nur  fmb  ftat^red^tlid^e  ätrifto^ 
fratien,  mie  j.  83.  ©parta  im  gried^ifd^en  Sllterti^um,  bie  antife  rö* 
mifd^e  SlepubUf,  bie  ©täbterepublifen,  SSenebig  unb  Sern  unb  in 
gemiffem  Setrad^t  aud^  baÄ  beutfd^e  Sfteid^  im  älittelalter.  ®ie  ieii^ 
teren  lönnen  ftatSred^tUd^  ate  ajlonard^icn  beftel^en,  aber  politifd^  oon 
arifiofratifd^em  ©l^arafter  unb  @eift  erfüllt  fein,  toie  oorau^  ber 
cnglifd^e  ÄönigSftat. 

Slriftofratifd^e  (Elemente  unb  Steigungen  jeigen  fid^  bei  allen 
ajölfern  ber  arifd^en  3SölIerfamilie.  ©ie  mirlen  ba^er  aud^  in  bcn 
©taten  fort,  in  meld&en  bie  2lrifiofratie  eg  nid^t  bi^  }ur  ©tat^^err- 
fd^aft  bringt.  3m  älllgemeinen  lä^t  fid^  fagen,  bafe  mä^renb  beS 
9RitteIaIterd  bie  S(ri{lo!ratie  t)iel  mäd^tiger  mar,  atö  l^eute.    damals 
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regierte  fic  beit  ©tat  eutroeber  unmittelbar  ober  burti^  il^ren  6influ§ 
in  bcn  fürftlid^en  Statinen  unb  in  ben  ßaubftänben  mittelbar.  Qtute 
mu§  pe  ftd^  bamit  begnügen,  balb  ber  SJlonard^ie  einen  erl^öl^ten 
©lang  ju  Derlei^en  unb  bie  monard&ifd^e  StatSgematt  ju  erma^igerf, 
batb  auf  bie  5Deniofratie  einen  perebeinben  Ginflu^  ju  üben  unb 
biefelbe  oor  Slol^eit  unb  SluSfd^iDcifungen  ju  üer^üten. 

Unerläfetid^  für  jcbe  Striflofratie  ift  e^,  bafe  bie  t)orjüg:: 
lid^en  ©igcufd^aften,  meldte  i^r  ein  er^öljte^  anfeilen  Derjd^afft 
^aben,  nod^  in  5E3al^r^eit  fortbauern  unb  fortroirfen.  S5ie  3Sorjüge 
felbcr  lönnen  jel^r  oerj(^ieben  fein.  Sei  oielen  Sölfern  ifi  bie  ab« 
fünft  üon  cbeln  ®Itern  unb  Sll^nen  unb  bie  ©rjie^ung  in  Dornel^men 
Säufern  entfd^eibenb  geworben  (3lbeteari}lo!ratie).  2)amit  finb  oft 
ocrbunben  bie  3lu^ftattung  mit  großem  unb  bauerl^aftem  ©runbbefife 
(Slrijiofratie  ber  ©runb^errn)  unb  bie  friegerifd^e  S^üd^tigfeit  unb 
3lu^ei<^nung  (3flitterii(ä^e  SKrifiofratie).  JJerner  fommt  t)or  eine 
Striflofratie  ber  l^ö^eren  rcligiöfen  unb  miffenfd^afttid&en  35ilbung 
(^riejlers  unb  ©elel^rtenarijiofratie).  ©obann  bie  Slrijiofratie  ber 
politifd^en  Slemter  unb  SBürbenträger,  wie  üorauö  in  ber  römifd^en 
SJolf^:^  unb  SBal^lariflofratie  ber  3Magiftrate  unb  Senatoren.  6nblid^ 
bie  Striflofratie  ber  SReid^en  (^ßlutofratie,  ©elbariftofratie). 

SBenn  bie  Striflofratie  bie  SSorjuge  verliert,  meldte  il^re  3Kad;t 
begrünbet  l^aben,  ober  menn  biefe  SSorjüge  in  JJolge  Deränberter 
SebenSbcbingungen  eine^  3Solfl  i^ren  3Bertl^  für  ben  ©tat  oerlieren, 
bann  ifl  ber  Serfall  einer  fold^en  Striflofratie  nid^t  aufjul^altcn  unb 
ftc  gel^t  notl^roenbig  unter  ober  mu^  ftd^  bod^  eine  ßurüdEfefeung  ge^ 
faEen  laffen. 

6S  gibt  femer  SDlonard^ien  unb-  monard^ifirenbe  SRe^ 
publifen,  je  nad^bem  flat^red^tlid^  ein  3Ronard^  ben  ©tat  regiert, 
ober  bie  Äepublif  politifd^  burd^  Snbimbuen  regiert  mirb,  bie  t^cA= 
fodyifc^  mie  gürflen  l^errfd^en.  3Son  ber  Slrt  waren  bie  Sttl^enifd^e 
5Cemofratie  jur  Qdt  be^  5ßerifle^,  bie  Slepublif  ber  Slieberlanbe  mit 
i^en  ©rbflatt^altern  unb  bie  franjöpfd^e  Slepublif  jur  Qtit  be^ 
crflen  ßonfute  SRopoleon  35onaparte  unb  jur  geit  beg  5präfibenten 
2ouiÄ  Stopoleon.  ©ogar  unter  ber  ^ßräfibentfd^aft  Don  SCJ^ierS  unb 
oud^  nod^  t)on  Wtac  äRal^on  l^otte  bie  franjöfifd^e  9lepublif  biefen 
monard^ifirenben  S^arafter. 
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ßnbUd^  gibt  eS  Toirflid^e  5Demofratien  unb  bemofrati^ 
firenbe  SRonard^ien.  21U  ein  Scifpiel  ber  Icfetccen  Slrt  mag 
von  ällterS  l^er  baiS  ^önigreid^  ^lormegen  gelten. 

§  2.    t)icr  rtebenformen  (Dolfsformen). 

3)ie  altl^ergebrad^te  Unterjd^eibung  ber  ©taten  je  nad^  ber  Wct 
be§  Statfiaupteg  crHärt  nid^t,  wie  cg  möglid^  fei,  ba§  mand^e  ©taten, 
TOeld^e  nad^  berfelben  Derfd^iebenen  Oruppen  angel^ören,  mit  einanber 
bennod^  nal^e  t)em)anbt  finb,  unb  l^inroieber  ©taten,  weld^e  in  bcr= 
felben  ©ruppe  jufantmen  [teilen,  einanber  fe^r  ferne  [teilen.  3)ie 
conftitutioneDc  SBlonard^ic  t)on  t^eute,  mit  i^ren  SSoIföfreilieiten,  ifl 
unjroeifell^aft  ber  repräfentatiücn  SRepublif  üon  l^eute  nä^er  al§  ber 
abfoluten  SBlonard^ie,  meldte  l^inroicber  ber  3;i^eo!ratie  Dermanbt 
erfd^eint. 

Um  biefe  ©rfd^einung  ju  erflären,  bebarf  bie  Slriftotelifd^e  ©ins 
tl^eilung  einer  ©rgänjung.  2)iefclbe  unterfd^ieb  bie  ©taten  je  nad^ 
ber  Stegierung^form.  aßan  fann  bie  ©taten  aber  aud^  t)om  ©tanb= 
punft  ber  SRc gierten  au^  betrad^ten  unb  unterf d&eibcn ;  inbem  man 
bie  Derfd^iebenen  arten  unb  Orabe  ber  Sll^eilnal^mc  ber  Slegiertcn 
an  ber  Seitung  be§  ©tate^  afö  oerfd^iebene  SoII^formen  be^ 
jeid^net.  35cr  2tugbrudE  SSoß,  ber  balb  Slegierung  unb  Sflegierte  }u 
einer  5ßerfon  jufammenfafet  unb  balb  nur  bie  ©efammi^cit  ber 
Sflegierten  bebeutet,  mirb  bann  in  bem  leftteren,  engeren  ©inne 
gebraucht. 

SSon  bicfcm  ©tanbpunftc  a\x^  unterfd^ciben  mir  folgcnbe 
3JoIföf ormen : 

1.  S)ie  Siegierten  merben  inSgefammt  afe  eine  blofe  paffioc 
9Jlaff  e  bel^anbelt,  meldte  lebiglid^  ju  ge^ord^en,  aber  {einen  Slnt^eil 
l^at  an  ber  ©elbfibefiimmung  be^  ©tate^,  nod^  ein  Siedet  ber  ©on^ 
trole  l^at  über  bie  SJerroaltung  ber  ©tafc^angclegenl^ieiten.  9ltteS 
öffentUd^e  Siedet  ifl  bann  in  ber  Oeroalt  ber  Slegierung,  bie  SRegiertcn 
(ba^  SSolI  im  engeren  ©inne)  [xn\>  politifd^  red^tlo^.  ©old^e  ©taten 
nennen  mir  unfrei*  S)erartige  SSolfömaffen  fmb  immer  unfrei, 
mögen  fie  ben  Saunen  eined  milllürlid^en  2)efpotett  untcrmorfcn  fein 
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(5Dcjpotic),   ober  mag  ber  ^crrfd^cr  fid^  jelbcr  burti^  eine  SRcd^tö^ 
orbnung  gcbunbcn  erad^tcn  (cimliprte  Slbfolutic). 

SHefc  ßlaffc  fielet  auf  ber  nicbcrficit  6tufe  bcr  ©tatcnbilbung. 
©enn  bcr  ©tatöbegriff  ein  Slcd^töbegriff  unb  bic  ©tatöorbnung  eine 
9le^töorbnung  ift,  fo  tnäffen  toir  einer  bto^  launenl^aften  SSiQIür:: 
befpotic,  wie  pc  in  Slfrifa  unter  ben  Slegerftämmcn  üietfältig  geübt 
wirb,  aber  aud^  in  mand^en  afiatifd^en  Slcid^en  mit  l^efferer  S3eüöU 
Icrung  nod^  üorlommt,  ben  ©l^rennamen  be§  ©tate^  Derroeigem. 
aber  fclbji  bic  3lbjotutie,  mic  fie  üon  ben  fpäteren  römif(^en  Äaifern 
Dcrftanben  mürbe  unb  nod^  unter  ben  neueren  europäifd^en  SSöIfem 
im  17.  unb  18.  Sal&rl^unbert  in  Uebung  mar,  ift  bod^  nur  in  ber 
^öl^e  bcd  ftatlid^en  £eben^,  um  ben  ßönig  ^er,  Don  bcm  fiid^te  he^ 
politif(!^cn  ©elbfibemufetfeinS  unb  ber  grei^eit  beleud^tet;  bie  grofee 
SSoIförnaffe  ifl  t)on  ber  ginfiemife  ber  ^ned^tfd^aft  bebedft. 

2.  6in  Xl^eil  ber  ^Regierten,  in^befonbere  bic  angeje]^e  = 
neren  Isolieren  Slajfen  berfelben  erl^alten  politif^e  Siedete,  inbem 
fie  }u  bcr  ©efeftgebung  mitmirfen  unb  bie  3Sermaltung  controliren. 
®ie  übrige  grofee  äJlaffe  bagegen,  ber  3)emo§  ücrbteibt  in  einem 
poIitifd^=rcd^tIofen  unb  ba^er  unfreien  Bufianbe.  ®ie  politifd^e  greis 
^eit  mirb  nod^  afe  ein  Sorred^t  ber  arifiofratifd^cn  ©(äffen  bctrad^tct. 
®ir  ^cifeen  biefe  ©taten  I|alb freie. 

35on  ber  ärt  maren  im  Sßittelalter  bie  Sel^cn^jiaten,  in 
bencn  ber  regierenbe  ßelienSfflrft  burd^  ben  ßel^enöl^of  befd^ränft  mar, 
in  metd^em  bie  Äront)afatten  Sift  unb  Stimme  l^atten,  unb  bie 
©tänbe [taten,  in  bencn  bic  Isolieren  Stäube,  Äteru^  unb  Sbel, 
bei  neuen  Drbnungen  um  ifirc  ßwftimmung  gefragt  merbcn  mußten 
unb  gegenüber  ben  fürfWid^en  SDlinijicrn  audj  eine  ftänbijd^e  6on= 
trolc  übten. 

3.  Sßg  freie  ©taten  (grcijiatcn)  finb  bie  ©taten  ju 
bcjeid^ncn,  meldte  bic  poütijd^en  Siedete  über  alle  SSoIf^claffen 
ausbreiten.  S)er  alt^römijd^e  3luöbrudE  Slepubti!  (©eroeinmefen) 
^ottc  anfangt  biefen  ©inn,  mit  bem  fid^  aud^  ein  gürfl  als  ©tatS« 
l^aupt  rool^l  Dcrträgt.  S)a  mir  l^cutc  baS  SBort  Slepublif  aber  im 
©egenfafee  jur  3Jlonard^ie  gebraud^cn,  fo  fönnen  mir  biefe  freien 
©taten  aud^  SSolfSftatcn  in  eminentem  ©inne  l^eifeen. 

3)iefe  freien  ©taten  tl^eilen  fid^  aber  roieber  in  jroei  ßlaffen. 
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®nttt)eber  ndmlid^  üben  bic  33ürger  ifire  S^l^cilnal^mc  an  ber  ©cfcfe^ 
gebung  unb  i^rc  ©ontrolc  ber  aJenooltung  unmittelbar  au2, 
fei  eiJ  in  großen  SSolföocrfammlungcn;  fei  e^  burd^  aEgemeine  3lb= 
flimmungert. 

Ober  fie  üben  biefe  pl^eren  politifd^en  Functionen  mittelbar 
au^  burd^  gen)öl^lte  Siepräfentanten. 

S)ie  crftc  g^orm  jeigt  fid^  Dorjüglid^  in  ben  antifen  3ic^ 
publifen,  aber  jie  finbet  pd^,  wenn  aud^  in  ermäßigter  ©efialt, 
nod^  l^eute  in  ber  Sanbgemeinbeoerfaffung  ber  fd^roeijerifd^en  S3erg= 
länber. 

®ie  jmeite  gorm  fud^t  bie  ^nterejfen  ber  33ilbung  mit  benen 
ber  SSolföfreil^eit  bejfer  ju  oereinigen  unb  jugleid&  bem  ©tote  eine 
Derflänbige  2lu^flbung  ber  aSolföred^te  ju  gemäl^rleiften.  3)iefetbe 
l^at  in  ben  mobernen  9lepräfentatir)ftaten  eine  allgemeine 
Slnerfennung  erlangt. 

4.  ääenn  man  biefe  üicr  SWebenformen  (unfreie  ©taten,  l^alb- 
freie  ©taten,  antife,  unmittelbare  greiflaten,  mobernc  SRepräfehtatiD^ 
ftaten)  mit  ben  t)ier  SRegierung^formen  rergleid^t,  fo  bemerft  man 
fofort,  bafe  bie  SSolteformen  unb  bie  Stegierung^formen  p<^  med^fet 
feitig  anjiel^en  ober  abflößen,  unb  baß  burd^  perfd^iebenartige  SJcr- 
binbungen  aud&  oerfd^iebene  Unterarten  entftel^cn. 

35ie  S;i^eofratie  neigt  pd^  grunbfäfelid^  ju  ber  ©laffe  ber 
unfreien  ©taten,  benu  ber  l^errfd&enbe  ®ott  maltet  atlmäd^tig  über 
bie  ^Regierten,  feine  Äned&tc.  @r  allein  ifi  bered^tigt,  bie  Unter- 
tränen  pnb  lebiglid^  üerpflid^tet.  Snbeffen  e^  ifl  möglid^,  baß  aud^ 
ber  ©Ott,  mie  eg  ber  j|übifd()e  ^tf)om  getrau  l^at,  bem  regierten 
SSolfe  politifd^e  Siedete  jugeftel^t,  mit  feinen  Untertl^anen  SSerträgc 
fd^ließt  unb  ^J^Pitwtionen  fd^afft,  in  benen  balb  bie  Slelteflen,  balb 
fogar  bie  Serfammlungen  ber  ^au^oater  unb  ber  Ärieger  eine 
©timme  unb  einen  mitbeflimmenben  Slnt^eil  an  ben  öffentlid^en  ®e= 
fd^äften  erl^altcn.  5)ie  alte  jübifd^e  X^eofratie  l^atte  t^eilmeife  bol^cr 
einen  republifanifd^en  ©l^arafter. 

S)ie  SSriflofratie  graritirt  offenbar  ju  ben  l^albfreien 
©taten,  meil  fie  bie  l^öl^crcn  ßlaffen  ber  ©efeUfd^aft  beoorjugt.  S)ic 
regierenbe  Slriftofeatie  bilbet  gemöl^nlid^  nur  einen  Xl^eil,  freilid^  ben 
mac^tigflen  ber  controlirenben  ober  bei  ber  ©efefcgebung  mitmirfenbcn 
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©efammtariflofratic  be5  Sanbeä.  ^em  übt  bic  SKagiflraturcn  an^ 
unb  fiimmt  in  bcn  engeren  Statinen.  S)icfe  erl^ält  in  ben  ©rofeen 
Statinen  unb  auf  bcn  9lei(i^§tagcn  ©ife  unb  ©timme.  Seifpicic: 
S)ie  Guriatcomiticn  in  bem  erflcn  Sal^rl^unberte  ber  altrömijd^en 
Slcpublif,  ber  ©rofee  ^ati)  von  33enebig,  ber  polnijti^e  SReid^^tag. 

6j8  iji  aber  aud^  möQÜtS),  bafe  bie  Slriftofratie  bem  S)emo^ 
ebenfalls  politijd^e  SRed^te  jugeftel^t,  wie  eg  bie  alten  SRömer  in  ben 
f  olgenben  Sal^r^unberten  ber  Slepubli!  getl^an  l^aben  (S^ributcomitien, 
SJotfötribune,  3w^<^f|w"8  ^^^  ^ßlebejer  ju  ben  öffentlid^en  SRegierungg- 
amtetn).  S)ann  wirb  aud^  bie  Slriftofratie  ju  einem  zollfreien 
©täte. 

S)ie  ®emofratie  l^at  einen  natürlid^en  3^9  i'^  ^^  britten 
Sfajfc  ber  unmittelbaren  greiflatcn,  meldte  ber  §errfd^fud^t 
unb  ber  ©itelfeit  ber  3Raffen  jd^meid^elt.  aber  menn  ber  2)emo^ 
ein  i^öl^ereg  SJerftdnbnife  ^at  für  bie  fd^roeren  3lufgaben  be§  ©tatiS= 
leben^^,  fo  ujölilt  er  bie  merte  6laffe  ber  Slepräfentatioftaten. 

e^  fann  inbeffen  aud^  bie  ©emofratie  ju  einer  unfreien 
SJejpotie  werben  ber  äJle^rl^eit  gegen  bie  5IRinberljcit,  ober  fie  !ann 
im  SScrl^ältnife  ju  einer  unterroürfigen  ßlaffe  (Heloten  unb  ©claoen 
im  Stltcrt^um,  garbige  in  2lmerila)  ben  ß^arafter  eines  l^atb- 
freien  ©tateS  annel^men. 

2)ie  SRonard^ie  enblid^  fann  fid^  mit  attcn  SSolföformen 
Derbinben.  ®erabe  befel^alb  merbeii  fo  t)öttig  üerfd^iebengeartete 
©taten  mit  bem  ßinem  9iamen  ber  3Ronard^ie  jujammengefafet. 
Sic  orientalijd^e  Scfpotie  unb  bie  römifd^e  3lbfolutie  ber  ^miftta^ 
torcn  waren  jugteid^  3Jlonard()ien  unb  unfreie  ©taten.  Die  mitteU 
altcrlid^cn  Äönigreid^e  unb  gürficntliümcr  maren  buri^roeg  l^alb  = 
freie  ©taten.  ®ag  alt^römifd^e  Äönigtl^um  m(S)  ber  ©eroianifd^en 
SJerfaffung,  baS  alt=fränfifd^e  Äönigtl^um  mit  feinen  3Raitagen  laffcn 
fxdf  aU  Seifpiele  unmittelbarer  greifiaten  anführen.  35ie 
moberne  conflitutionette  3Ronard^ie  ift  ein  freier  SRepräfens 
tatioßat. 

S)urd^  biefe  SSergleid^ung  mirb  aud^  baS  obige  Slätl^fel  crflärt. 
®ir  begreifen  nun,  me^balb  bie  repräfentatiDC  Slepublif  unb  bie 
conftitutioneEc  SRonard^ie  cinanber  fo  na^e  ftel^en:  pe  gel^ören  beibe 
ber  pierten  ^oltsform  an,  unb  me^^atb  bie  conftitutioneQe  ^onard^ie 
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unb  bie  abfolutc  SWonacd^ie  fo  »erfd^ieben  ftnb:  bic  crfic  gcl^ört  in 
bic  Dierte  SJolfeform,  bic  Icfttc  ift  ju  ber  crficn  ©lajfe  bcr  unfreien 
@taten  }u  jäl^Ien. 

§3,    Die  hexben  mobernen  Statsformcn,  bie  repräfen* 
tatipe  2TIonard?ie  unb  bie  repräfentattpe  KepubliL 

S)ic  mobernc  ©tatenbitbung  unter  bcn  cioilifirten  SSöIfcrn  f)at 
bie  frül^ere  aWannigfaltigfeit  l^öd^fl  üerfd^iebener  ©tatöformen  be^ 
feitigt  unb  fennt  nur  jtoei  ©auptformen,  bie  repräfentatiüe  SDlonard^ie 
unb  bie  repräjentatioe  SRcpublil.  3ene  ift  nod^  in  (Suropa  fiber^ 
wiegenb,  biefe  in  Slmerifa. 

83eiben  ©tot^formen  gemcinfam  finb  folgenbe  ©runbfäfte: 

a)  Sliemanb  l^at  eine  öffentlid&e  ©eroalt  für  fic^  in  Sin* 
fprud^  JU  nehmen  ate  fein  ©igentl^um :  SSerroerf ung  beiS  Matrimonial- 
unb  g^eubalflateg. 

b)  alle  öffenttid^e  ©eroalt  iji  t)on  bem  ©täte  abgeleitet 
unb  bient  bem  ©anjcn.  ©g  gibt  fein  öffentUd^eö  Sted^t  roiber 
ben  ©tat. 

c)  satte  öffentliche  ©eroalt  ift  befd^rdnft  burd&  bie  (Sfillenj 
unb  ben  Qroeä  be§  ©tateg,  burd^  bie  ©tat^oerfaffung. 

d)  3)a§  ©tat^l^aupt  ift  nid^t  aufeerl^alb  beg  ©tateg  unb  nid^t 
Serr  beg  ©täte«,  fonbern  ba«  oberfte  ©lieb  beg  SJolfeg  unb 
©tateg.    ®er  moberne  ©tat  ift  SSolf^flat. 

e)  Sitte  ©efefteöautoritdt  beruht  auf  ber  3Jlitroirfung  ber 
SSolf^oertretung. 

f)  2)ie  aSolföoertretung  übt  eine  ©ontrole  au«  gegenüber 
ber  ©tatSregierung  unb  ber  ©tatSoerroaltung.  3)ie  3Mi:: 
nifler  finb  oerantroortlid^. 

g)  ®ie  Sfted^t^pflege  ifl  unabl^ängig  x>on  ber  Slegierung 
unb  felbftdnbig. 

h)  S)ie  perfönlid&e  greil^eit  attcr  ^nbioibuen  unb  bie 
gemeinfamc  33olf«freil^eit  roerben  anerfannt  unb  gcfd^üftt. 

i)  SRiemanb  ift  einen  anbern,  afe  ben  üerfaffung«mäfeis 
gen  unb  gefe^mägigen  ©el^orfam  fd^ulbig. 
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9Rit  9lüdEjtd^t  auf  biefe  gemcinfatnen  ^ßrincipien  fann  man  bic 
rq)täfentat{üc  3Ronard^ie  ebenfalls  eine  Slepublif  nennen,  wenn  man 
bo^  aSort  im  Sinne  ber  Sllten  üerftel^t  unb  alle  ©taten  Slepublifcn 
nennt;  roeld^e  bie  SSolföfrcil^eit  ad^ten  unb  üon  bem  ©emeingeifl  et:: 
füllt  finb.  im  ©egenfafe  ju  ben  bejpotifd^en  ober  ben  unreifen  ©taten, 
rocld^c  bie  Slegierung  mie  ein  5ßrit)at=  ober  gamilienred^t  anfeilen. 

S)a^  SBort  Slepubtif  im  engeren  ©inne  aber,  wie  eg  l^eute 
mit  SBorliebe  gebrandet  mirb,  bebeutet  aud^  ben  ®egenfa|  gegen  bie 
SRonard^ie.  SSBa3  ift  benn  ba^  entfd^cibcnbe  SDlerfmal,  meines  bie 
Slcpublil  in  biefem  ©inne  unb  bal^er  aud^  bic  repräfentatioe  SJcmos 
fratie  t)on  l^eute  von  aller  SBlonard^ie,  alfo  aud^  oon  ber  repräfen- 
tatiocn  ober  confHtutioneEen  3ßonard^ie  trennt?  ' 

S)er  Unterfd^ieb  liegt  nid^t  in  bem  Umfange  ber  ®e  = 
10 alt,  nid^t  barin,  bafe  ber  Äönig  größere  9iegierung«bcfugnijfc 
^bc  ate  ber  ^ßräpbent  ber  Slepublif.  3)er  5prajtbent  ber  norb^ 
amerifanifd^cn  Union  ^at  ol^ne  B^^if^l^  ^^^^  Stegierungögcmalt  in 
feiner  fianb,  afö  ber  Äönig  üon  ©nglanb.  3)ie  SKinifler  bc3  ^rä:^ 
fibcnten  finb  abhängiger  ron  il^m,  ate  bie  aJlinifier  beg  Äönig^  Don 
biefem.  ®cr  5jJrajibent  ber  franjöfifd^en  Stepublif  l^at  in  g^ranfreid^ 
mc^r  SlegierungSmad^t,  ate  ber  Äönig  ron  Belgien  in  Selgien  ober 
ber  jtönig  ber  9UeberIanbe  in  ^oDanb. 

S)er  @egenfa^  liegt  aud^  nid^t  barin,  ba^  an  ber  ©pi^e  ber 
SRonard^ie  immer  nur  6in  ^nbiribnum,  an  ber  ©pifee  ber  Slcpublil 
aber  eine  Sel^örbc  flel^e,  wenn  gleid^  bie  ßoncentrirung  affer  ©tat8= 
geroalt  in  einem  ^nbioibuum  ein  notl^cnbige^  Äennjeid^cn  ber  SRo^ 
nard^ic,  für  bic  SRcpublif  bagegen  nid^t  notl^menbig  ift.  ®ie  auS= 
Übung  ber  Sflegienmgögcroalt  fann  aud^  in  ber  SRepublif  einem  eins 
jelncn  3Jlanne  übertragen  fein,  meld^cr  atö  ßonful,  3)oge,  ©tatt^ 
l^Iter,  Sanbammann  unb  porjüglid^  nun  afö  5ßräfibent  bie  SSers 
Gattung  leitet. 

3[ud^  ber  Urfprung  ber  ©ematt  entfd^eibet  nid^t,  obmol^t  bic 
Slepubltt  bie  ffial^l  ber  Slcgierung  unb  bie  Ucbcrtragung  ber  (Semalt 
burd^  ben  SBoIfömiffcn  ate  eine  notl^menbige  ®runbbcjHmmung  anfielet. 
S)ie  SBal^lmonard^ic  ber  beutfd^cn  Äönige  im  SIRittelaltcr  unb  ber 
$äpfle  mar  nid^t  minber  3Ronard&ie,  aU  ba§  b^najHfd^e  6rbfürfien= 
ti^um.    5)ic  alten  rihnifd^en  ftaifer  leiteten  nid^t  blo^  il^rc  SBürbe, 
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fonbern  fclbft  ba^  5Befeu  ifircr  SHad^tbefugniffc  dou  bem  SSißen  bc« 
römifd^en  3?olfc§  ab  unb  Ratten  bennod^  unjtoeifclliaft  bie  rcpublu 
famjd^e  ©tat^form  bur^  bie  monar^if^c  üerbrängt.  2tud^  ba§  mo= 
berue  Äaiferttium  bcr  9iapolcone  in  granfreid^  berief  jid^  auf  ben 
SJolfeiüillcn  aU  bie  Duelle  feiner  SRad^t  unb  war  troftbem  nx(t)t  eine 
republifanijd^e,  fonbern  eine  nxonard^ifd^e  ^nftitution. 

®od^  ifl  ber  Unterf^ieb  ber  beiben  ©tat^formen  in  ber  2lrt 
be§  ©tat^fiaupteg  ju  flnben  unb  bebeutfam  genug,  um  beibc  formen 
ju  trennen.  ®er  3Monard^ie  eigent^ümlid^  ift  bie  möglid^fl  üotts 
flänbige,  möglid^  felbftänbige  unb  möglid^fl  auögebilbete  3f"i>i^i' 
bualifirung  unb  ^erfonification  ber  oberfien  ©tatögcraalt 
in  bem  dürften,  in  bem  Sinne,  bafe  in  if|m  nid^t  blofe  bie  3Kad^t- 
befugniffc  ber  Slegierung  concentrirt  werben,  fonbern  bafe  aud^  bie 
ißol^eit  beg  ©tate^  unb  bie  SKajeftät  t)on  feiner  ^ßerfon  au^firal^It, 
bafe  er  allein  ber  ißerrfd^er  unb  atte  2lnbem  i^m  gegenüber  Unters 
tl^anen  finb. 

3n  ber  Sftepubtif  bagegen  wirb  ber  Sllcgent  f ortmä^renb  baran  er^ 
innert,  bafe  er  ni(^t  bie  ©tat^geroalt  ju  felbftänbigem  SRed&te  unb  pcr^ 
fönlid^er  SluMbung  bejtfee,  fonbern  lebiglid^  a(3  Beauftragter, 
fei  eg  ber  Slrijlofratie,  fei  eS  be^  ganjen  SSoIfcg,  benen  ron  SRed^t^  wegen 
bie  ^Regierung  juf ommt,  Don  meldten  alle  SRegicningSbefugnifje  abgeleitet 
werben,  ^em  fouoeränen  Solfe  gegenüber  erfd^eint  ber  ^räfibent  al5 
Unterl^an,  unb  bie  einjelnen  ©tat^bürgcr,  obwohl  fic  aud^  in  ber 
SÄepublil  ber  SRegiening  DerfaffungSmäfeigen  ©eljorfam  leijlen,  wollen 
bod^  nid^t  ate  Untert^anen  be3  ^räfibenten  ober  beg  rcpublifanifdEien 
3legierung§collegiumS  bejeld^net  werben.  35er  republifanifd^e  ®runb= 
gebanfe  näl^ert  bie  SRegierenben  ben  ^Regierten  unb  flellt  fie  wefentlid^ 
gleid^.  ®a§  monard^ifd^e  ^rincip  bilbet  ben  Unterfd^ieb  jwifd^eu 
Dbrigfeit  unb  Untert^anen  cntfd^iebener  au^.  S)a^  eine  oerlangt 
bal^er  furjc  2tmtgbauer  unb  öfteren  SBed^fel,  ba^  anbere  forbert  für 
boiS  ©tatS^aupt  eine  befcftigte,  unangreifbare  ©tettung. 

©injelnc  Slnwenbungen  unb  folgen  biefe«  ^auptunterfc^ics 
beS  fmb: 

a)  Unrepublifanif^,  aber  ber  SKonard^ic  natürlid^  ift  ber  Se^ 
griff  einer  ^t)naftie,  b.  f|.  einer  jur  ©tat^regiening  Dorjug^wcifc 
berufenen  gamilie.    Xie  2Konard^ie  fid)ert  burd^  bie  2)pnaftie  il^re 
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gortbaucr;  beim  bic  S)pnaftic  l^at,  wie  baS  SJoIf,  ein  lauget,  auf 
Sal^rl^unbcrte  fid^  crflredEenbe^  Seben.  ©o  bleibt  bic  3)rina}lie  mit 
bem  3SoIfe  in  bauer^aftcr  35crbinbung.  ®ie  Slcpublif  bagegcn  fann 
l^öd&ficn^  rine  gröfecre  2lnjal^l  oon  rcgiment^fäl^igen  gamilien  (Slbel, 
5ßatricier)  ertragen,  nid^t  aber  bic  ßoncentration  auf  eine  einjige 
^crrfd^crfamilie,  unb  aud^  bic  ©rbariftofratie  iji  weniger  republi= 
fanifd^  ate  bic  SCBal^lariflofratie,  unb  in  biefcr  ifi  l^inroieber  ba§  re= 
publüanifd^e  ^rincip  tDcnigcr  allgemein  burd^gefül^rt  morben,  aU  in 
bcr  33cmofratic. 

b)  S)er  Dotte  rcpublifanifi^e  Orunbfaft  l^cifet:  g'ür  Heben 
©totSbürgcr  mufe  bcr  2öcg  offen  fein,  um  ju  allen  2lemtcrn  bcr 
Skpublif  empor  ju  flcigcn.  ®g  gibt  feine  unjugänglid^c  SBürbe 
im  State.  3lud&  bie  pd^flc  SBürbc  be^  ^präfibenten  ifl  bem  ein- 
fad^en  Sürger  nid^t  Dcrfd^loffeii.  S)ie  SBal^tmonard^ic  fann  biefen 
©runbfat  cbcnfaffö  jugefiel^cn,  xoenn  gteid&  fie,  fo  lange  bcr  SBal^t 
fürjl  lebt,  feinen  SBed^fcl  bcr  5ßcrfon  bulbet.  ®ic  ©rbmonard^ie 
bagegen  gefleht  biefe^  5ßrincip  für  bie  übrigen  ©tat^ämter  ju,  aber 
verlangt  für  bie  ©^naftie  eine  Slu^nal^mc  unb  betrad^tct  c^  afö 
einen  35orjug  il^rcr  3lrt,  bafe  fic  bem  ßl^rgcije  bcr  mäd^tigfien  Untere 
tränen  eine  unübcrficiglid^c  ©d^ranfe  fefte  unb  bem  SBolfe  bie  Äämpfe 
um  bic  SBcfcftung  beg  2;i^rone§  erfparc. 

c)  S)a^  republifanifd^c  5princip  ücrtangt  SScrantmortlid^s 
feit  aller  ©tat^biener,  aud^  bc§  5jJrafibcntcn.  3n  bem 
Sid^te  beS  monard^ifd^cn  ^rincipeS  erjd^cint  bie  auSnal^m^n)eife 
Unt)crantmortlid^feit  beg  3ßonard^cn  minbeflen^  ate  jus 
Idffig,  bamit  bie  3Raiefiät  beffelben  Dor  iebem  Singriff  gepd^ert  unb 
bic  Uebcrorbnung  beS  3Konard^cn  über  atte  anbern  2lcmter,  aud^  bie 
©crid^tc,  nid^t  crfd^üttert  merbc.  ^nbcffen  fennt  bic  ©cfd^id^tc  bod^ 
mand^c  älteren  unb  neueren  aßonard^ien  mit  Dcrfajfung^mäfeigcr 
Serantmorttid^feit  aud^  bcr  Könige  unb  dürften. 

d)  S)cr@lan}  bcr  SRajcfiät  umflral^lt  mol^l  bic  monard^ifd^e 
Krone,  aber  meit  meniger  bic  republifanifd^cn  ^Regierungen.  ®ic 
äu^e  Srfd^cinung  aud^  be^  ^räftbcntcn  eines  @ro^flateS  ifl  ein:: 
fad^cr,  befd^eibencr,  bürgcrlid^cr,  ate  bic  fclbft  fleincr  ^ürflcn. 
Stfferbingi^  jeigt  fid^  bie  aWad&t  bürgerlid^cr  ©ittcn  in  unfcrer  3cit 
aud^  barin,  ba§  bie  dürften  in  i^rer  SebenSmcife,  in  i^rer  Äleibung, 
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in  beit  g^ormen  bc^  pcrfönlid^cn  Umganges  beit  ]^ö(ä^flcn  bürgcrlid^en 
ßlaffeu  fx^  \ef)X  angcnäl^ert  unb  bie  ältere  l^öfifd^e  6ittc  Dielfältig 
aufgegeben  l^aben.  Slbcr  in  SMoieftät^reti^ten,  S^iteln,  gormen  ift 
bod^  aud^  l^eute  nod^  jroijd^en  bem  gürfien  unb  ben  Dornel^milcn 
Untertl^anen  ein  üiel  größerer  Untcrfd^ieb  roa^rjunel^men,  ate  jTOifd^en 
bem  republifanifd^cn  ^präfibcnten  unb  einem  angefel^encn  3Ritbürger. 

e)  ®in  fpecifxfd^  repubtüanifd^cr  ©ebanfe  ift  c§,  5Riemanbem 
ju  gel^orc^eu  aufeetvf  eines  Oleid^en,  unb  monard^ifd^  ift  eS,  für 
büS  ©tatSl^aupt  eine  l^öl^ere  ßl^re  ju  Derlangen.  3)er  3lepubUi 
laner  erfennt  SRiemanben  über  pd^,  als  bie  ©entcinfd^aft,  baS 
SSoIf;  ber  SJlouard^ift  l^ulbigt  roittig  bem  gürflen  ate  ber  5ßcr= 
fonifxcation  ber  ©tatSl^ol^eit. 

f)  ®er  republifanifti^e  ^rdjibent  l^at  fein  3lmt  nur  auf  für  je 
3eit  unb  tritt  bann  roieber  unter  feine  SHitbürger  atö  ^ßritjat? 
mann  unb  einfad&er  ©tatsbürger  jurüd.  S)er  SKonard^  ba- 
gegen  ift,  fo  lange  er  lebt,  über  bie  ^rioatgefcUfd^aft  emporgel^oben. 
©ein  2lmt  ift  mit  jeiner  5perfon  bauerl^aft  üerbunbcn. 
Er  lann  nur  auSna^mSmeije  unb  eigentlid^  nur  im  SBiberfprud^e 
mit  bem  monard^ifd^en  5ßrincip  mieber  5prit)atmann  werben,  menn 
er  abbanft  ober  burd^  eine  StatSummaljung  geftürjt  mirb ;  unb  f elbft 
ba  nod^  mirlt  bie  ©rinnerung  an  bie  frül^ere  fouoeräne  SBürbe 
mäd^tig  nad^. 

g)  SRad^  bem  monard^ifd^en  5ßrincip  ifibie  Ableitung  aller 
unteren  ©tatSdmter  von  bem  ©tatSl^aupte,  bem  SWonard&en, 
notl^menbig.  S)aS  republifanifd^e  5ßrincip  forbert  nur  für  bie  3les 
gierungSämter  bie  Ernennung  beS  5ßräjibenten  als  notl^menbigc 
©runbbebingung,  aber  geftattct  je  nad^  Umftdnben  bie  SSefefeung  an^ 
berer  ©tatSdmter  ben  SBal^tförpern,  bie  üon  bem  ^ßrdfibenten  uns 
abl^dngig  finb. 

SBenn  baS  monard^ifd^e  5ßrincip  cinfeitig  übertrieben  mirb,  fo 
fommt  man  bis  jur  Trennung  beS  3Ronard^en  Don  bem  SSolfe  unb 
bis  jur  Ueberorbnung  beS  3Ronard^en  über  ben  ^tat  S)ie  reprdfen= 
tätige  aWonard^ie  bemal^rt  bie  SRonard^ien  vox  biefen  ^^^^ttJ^flC"  ^^"^ 
l^dlt  ben  3ufammen^ang  feft  jroifd^en  Siegenten  unb  9legierten. 

aSenn  baS  republifanifd^e  ^rincip  überspannt  mirb,  fo  gel^t 
bie  obrigfeitlid^e  Autorität  unter  unb  bie  ©tatSregierung  mirb  auf 
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bic  ©tufc  einer  blofeen  ^irection  einer  äctiengefellfd^aft  nfeÄcrgebrürft. 
Sor  biefcm  geiler  l^aben  ftd^  bie  äJöIfer  ju  lauten,  roie  tsw:  beut 
entgegengcfefeten  bie  gürflen.  9lud^  in  ber  rool^Iorganiftrtcn  SlepubUI 
bcbarf  bie  Sftegierung  einer  l^ol^en  Slutoritat  über  ^ebermann,  bamit 
fic  eine  Iräftige  ^oütif  unb  eine  frud^tbare  SBerroaltung  ausüben  lann. 

§  4.   Die  Dorjlufen  ber  repräfentattpen  (conjlitutioneHen) 

TXlonavdixa. 

1)  ®a§  ftänbif(3^e  Äönigt^um  be«  SUlittelalter«. 
2)   3)a«  absolute  Äönigt^um  am  ©d^lufe  be§  3Äittc^ 

altera. 

3)ic  l^eutige  confHtutionette  3ßonar(^ie  feftt,  roenigfleng  auf  bem 
curopäijd^en  (Sontincnte,  jroei  Sorjlufen  Dorau^,  über  weld^e  fie  ftd^ 
erhoben  ^at,  ndmlid^: 

1)  bog  fldnbifd^  befd^ränfte  fiönig^  unb  gürften. 
tl^um  bc^  3MittetaIterg,  roeld^e»  ungeföl^r  oon  ber  SÄitte  beä 
13.  Sa^r^unbert^  an  bi^  gegen  bie  3Ritte  beS  16.  ^al^rl^unbertg  bie 
^crrfd^enbe  europöifti^e  ©tot^form  war; 

2)  bo^neue  abfotute  Äönigtl^um,  roeld^öS  feit  ber  3ßitte 
be«  16.  bi«  in  bic  jweite  igälfte  be^  18.  3al^r|unbert§  fiegreid^  njar. 

A.  ©tänbifd^  befd^ränlteö  Äönig=  unb  gürfien= 
tJ^um  be^  SRittelalteriS. 

a)  S)er  Äem  ber  fürftlid^en  Oeroalt  war  jnjar  nid^t  frei  von 
perfönlid^cr  SBittfür,  f(^on  barum  nid^t,  toeil  biejelbe  n)ie  ein  ©igen^ 
tl^um  beg  gürflen  angefel^en  unb  bal^er  bie  5pflid^t  gegen  ben  ©tat 
nid^  Har  g^nug  in'^  Sid^t  gefefct  warb;  aber  bie  fürftUd^e  SDlad^t 
war  bod^  burd^  bcS  l^erfömmlid^e  Siedet  bcbingt  unb  begrenjt  unb 
auf  allen  ©eiten  pon  bem  Siedete  ber  ©tänbe  befd^ränft,  meldte  il^re 
Sefugnijfc  mieberum  mie  eine  Slrt  ©igentl^um  anfallen  unb  felb- 
fianbig  fd^u|ten. 

a)ie  erbtid^Ieit  biefe«  gürftentl^um«  ^attc  in  ben  meiflen  San= 
bem  tiefe  SBäurjeln  getrieben:  mo  fid^  ein  SSBal^Ifürjlentl^um  erl^ielt, 
mic  Dorjüglid^  in  ben  geiftUd^cn  gürftent^ümern,  war  eS  mcifleniS 
jd^roäd^er  aU  ba§  bpnaftifd^e.    3)iejeiS  l^atte,  nad^  langem  ©d^roanfen 
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jroifd&cii  bem  ©^ftcm  einer  famincnrcd&tüd^en  3;i^citun9  bc^  Sanbcl 
unter  bie  mehreren  6ö^ne  ober  SSettern  be«  rerflorbcnen  gürfien 
unb  bem  ©pftem  einer  fingulären  3;i^ronfol8e,  roeld^e  bie  Unt^cit 
barfeit  beS  SanbeS  roal^rte,  enblid^  im  Sntereffe  ber  ßinl^eit  beg 
Sanbeg  unb  ber  ©emeinjd^aft  be§  3Soffe§  jtd^  für  ba§  jroeite  ©pfiem 
entjd^ieben  unb  meifien^  nad^  bem  SSorbilbe  ber  beutfd&en  Äurfürjlcns 
tl^ümer  (©olbene  Sutte  oon  1356)  bie  SCI^ronfotöe  nad^  bem  Siedete 
ber  ©tammgüter  unb  mit  Seüoi^ugung  ber  erftgeborenen  Sö^ne  au^ 
erfigeborener  ßinie  georbnet. 

b)  S)er  Äönig  mar  von  Sled^t^  wegen  ber  oberjie  SRid^ter 
im  Sanbe  unb  er  fonnte  mol^l  in  ?ßerfon  ba^  $ofs  unb  Äönigi^s 
gerid^t  liegen.  Slber  er  fonnte  nid^t  felber  ba^  Urt^eiC  finben  unb 
mar  genöfi^igt,  bie  ©erid^t^jd^öffen.ju  fragen,  ma«  SRed^ten^  fei,  unb 
er  DoIIjog  nur  ben  Urti^eifefprud^  ber  ©d&öffen.  SKud^  er  fonnte, 
menn  er  Unred^t  übte,  uerflagt  werben,  unb  aud^  er  mar  genöt^igt, 
menn  aud^  unter  geroiffen  33orbel^alten  jur  ©l^re  ber  Ärone,  Dor  bem 
©erid^te  feinet  ©tettüertreterg  Siebe  ju  Jie^en  unb  fid^  bem  Urtl^eite 
ber  gürflengenoffen  ju  unterjiel^en. 

c)  S)er  Äönig  mar  ber  oberfle  ^rieg^l^err  be§  Sanbe^; 
aber  aud&  in  biejer  §inpd^t  mar  feine  aJlad^t  befd^ränft.  S)a^  alte, 
mittelalterlid^ 5 fiänbif d^e  ^eer  mar  ba^  ßel^eniJl^eer  ber  Äron^ 
D a f  a IC e n.  ®ie  SBaf allen  waren  aber  nur  jur  §eerf olge  oerpftid^tct 
fraft  be^  Se^en^red^t^,  meld^eS  bie  Ärieg^pflid^t  wie  eine  befd^ranfte 
©utslaft  bel^anbelte,  unb  burd^  bie  S5afatten  felber  atö  ©d^öffen  in 
bem  ßel^enöl^ofe  geroiefen  mürbe.  SBefonber«  fd^mierig  mar  e§  für 
ben  Äönig,  bie  großen  Äronoafatten,  bie  felber  mieber  Se^eni^l^erren 
unb  flattlid^e  Untenjafatten  in  il^rem  ©efotge  l^atten,  ju  mittigem 
iQeereSbienfie  ju  befHmmen.  2)ie  beutfd^en  Äönige  in^befonberc  mur^ 
ben  mel^r  afe  ein  9WaI  in  fritifd&er  Sage  Don  ben  mibermittigcn  unb 
trofeigen  eJürpen  oerlaffen,  meld&e  il^nen  Streue  getobt  l[iatten,  aber 
biefe  Streue  in  befd^ränfter  SBeifc  auslegten. 

S)ie  Äönige  l^atten  fpäter  freilid^,  im  ®efü^le  biefer  ©d^mdd^e, 
©olbtruppen  merben  laffen,  über  bie  ftc  nun  mit  unbefd^ränfter 
aaSittfür  verfügten.  Slber  bie  ©ölbner  maren  mcifl  Sanbcgfrembe, 
tjorjüglid^  fd^meijerifd^e  SteiSlftufer  unb  beutfd&e  SanbSfned^te,  — 
unb  bai^er  im  Sanbe  nid;t  gern  gefeiten  unb  ber  gürft  mar  überbem 
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geuötliigt,  bicfclben  auf  eigene  Äoften  ju  mietl^cn,  wenn  nid^t  cin^^ 
mf)m^roei\c,  in  irgenb  einer  dlotf),  bte  Sanbftönbe  biefe  Äoften  frel= 
TOiIlig  übcrnal^men.  S)iefc  ©olbtmppen  waren  bal^er  meift  nur  wenig 
joi^treid^  unb  überbem  unftd^er. 

d)  S)ic  Sftegicrungggewalt  ber  gürftcn  war  ferner  bcs 
f(^ranft 

o)  burd^  ble  S elel^ nun g  ber  großen  ÄronoafoUcn  mit  !önigs 
tid^en  Sfted^ten,  in  felbftänbiger  ©tettung; 

ß)  burd^  ben  SRangel  eine§  bem  gürften  bienenbcn  33  e= 
amtcnperfonalg,  inbcm  bie  erblid^en  §ofämter  ariftofrati= 
fd^er  gamiüen  überatt  roranftanbcn  unb  bie  9Ritwirfung  ber  ^a= 
fallen  unb  3Kinijlerialen  überaß  unentbel^rlid^  war.  2lud^  in 
bicfem  33ereid^e  waren  ber  ©tat^gcifi  unb  bie  ©tafcSpPid^t  nod^  ge= 
bunbcn  burd^  ftänbifd^e  SRüdEftd^ten  unb  gamilienred^tc; 

y)  burd^  bie  ßontrole  unb  nid^t  feiten  burd^  bie  aWit« 
regicrung  ber  arijlofratifd^en  Sanbftänbc. 

e)  S)ie  9legierungj5!oftcn  mußten  nad^  mittelalterlid^en 
®runbfä|ett  von  ben  dürften  getragen  unb  von  ben  ©infünften 
be^  fürfHid^en  SJermögen«  gebedt  werben.  ®^  war  ba8  ble  ^aupt- 
laft  ber  großen  Domänen,  weld^e  bem  gütften  gel^örten  unb  ber 
fürftlid^en  Äämmerei.  SBenn  biefe^  Vermögen  nid^t  au^rcid^te,  bann 
freilid^  fonnte  fid^  ba§  2anb  ber  Seifteuer  nid^t  entjiel^en;  aber 
biefc  muJBte  t)on  ber  färjllid^en  Sftegierung  erbeten  unb  von  ben 
ganbfidnben  bewilligt  werben.  ®inc  fefte  gefe|lid^c  Steuers 
pflid^t  ber  Untcrtl^anen  gab  e^  nid^t.  S)ie  ©teuer  feftte  bie  SSerein= 
barung  ber  gürften  mit  ben  Sanbfiänben,  b.  ^,  einen  SJertrag  vox^ 
au^,  unb  bie  ariftolratifd^en  Sanbftänbe  fud^ten  gewöl^nlid^  fid^  fclbfi 
t)on  ber  ©teuer  ju  befreien  unb  biefelbe  ■—  au^er  ben  ©täbten  — 
nur  ben  SSauern  aufjul^alfen.  ®a^  bei  fold^en  ©inrtd^tungcn  unb 
©runbfd^en  bie  financiette  ajlad^t  ber  dürften  fel^r  gering  war, 
ift  Har. 

f)  3)ie  ftatlid^e  unb  ba^er  aud^  bie  fürftlid^e  5ßolijeigewalt 
war  fe^r  wenig  entwidelt.  ®§  gab  {eine  ^oliieiämter  unb  {eine 
®cn§b'armerie  im  l^eutigen  ©inne.  ©oweit  auf  Drbnung  gehalten 
werben  mufete,  würbe  ba^  ben  gewöl^ntid^en  ©erid^ten  überlaffen, 
ober  aud|  bem  perfönlid;en  Gingreifen  ber  ©ut^^errn  an^eim  geftettt. 
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g)  S5cr  prft  f)aüe  für  ftd^  attein  nid^t  ba§  Siedet  bcr  ®cfcfe= 
gebung.  S)a^  l^crfömmlid^e  ©crool^nl^etercd^t  tourbc  von  bcn  ©d^öffen 
in  bcn  ©endeten  gefunbcn  unb  geroicfcn.  SBenn  ein  Sebürfnife  baju 
brongte,  neue  Orbnungen  unb  neue  ©efcfte  ju  ntad^en,  fo  beburfte 
bcr  Sanbc^l^err  unb  Äönig  ju  il^rcr  SScrfünbigung  bcr  3^Pi^  = 
mung  bcr  Sanb=  unb  3lcid^«flanbc. 

3Rit  bicfcm  fianbifd^ibcfd^ranftcn  ^firflcntl^umc  waren  tooI^I 
eine  geftd^crtc  Sled^töorbnung  unb  ein  jicmlid^  Dotteg  9Jla§  t)on  greU 
l^eit,  jumal  für  bic  l^öl^ercn  Glaffcn,  t)crträgUd^.  aber  bie  6ultur= 
bcbürfniffe  bcr  l^eutigcn  ©efcttfd^aft  tiepen  pd^  burd^  bo^felbc  nid^t 
befriebigen  unb  bo^  SBad^^tl^um  be^  mobernen  ©tateg  mufetc  bicfc 
engen  ©d^rairfen  fprengen. 

B.  3)ag  abfolutc  Äönigtl^um  bcr  vorigen  ^a^rl^unbcrtc. 

S)ic  europäifd^cn  SSöHer  Dcrfud^tcn  e3  Dorcrfl  mit  bcm  abfo= 
luten  Äönigt^ume  unb  unterflüfeten  bic  gürficn  in  il^rcm  ©treben, 
bie  flanbifd^c  SSerfaffung  ju  burd^bred^en  unb  bic  fürflUd^c  3Rad^t 
auSjubel^ncn.  S)ie  Äönige  quo  ben  mäd^tigen  Käufern  Sourbon 
unb  ^ab^burg  gingen  ooran,  bic  übrigen  gürflcn  folgten  biefcn 
gül^rcrn  unb  SSorbilbcrn  nad^.  6g  glücltc  il^nen  leidster  in  bcn 
romanifd^cn,  toeniger  in  ben  Sänbern  mit  germanifd^er  Scüötfcrung. 
Slber  fd^Uc^tid^  crgob  man  fid^  bod^  überall  auf  bcm  curopdifd^en 
kontinente  bcm  mad^tig  aufjicigcnben  unb  um  ftd^  greifenben  2lbfo= 
luti^mug  bcr  gürfien.  9iur  in  Gnglanb  erlagen  bie  Stuarts  im 
Äampfc  mit  bcr  SRad^t  bc^  ^Parlamenten. 

S)ic  abfolutc  9Ronard^ic  biefer  Qdt  ifl  jroar  fcl^r  l^crrifd^  unb 
nid^t  frei  Don  aBittfür.  ©ie  unterfd^eibet  fid^  aber  von  bcr  eigenfc= 
lid^en  ©cfpotie  Dorauö  burd^  ein  moralifd^ciS  ^flid^tgcfül^l  be§ 
ajlonard^en,  für  bog  SBol^l  feiner  Untertl^ancn  ju  forgen,  unb  burd^ 
ba«  rcligiöfc  ®cfül^l,  bafe  er  für  biefe  ?ßfli^tcrfüttung  ®ott  Dcr^ 
antmortticl  fei.  Subroig  XIV.  fprad^  biefeg  $ßrincip  oft  au§,  unb 
bic  objolutiftifd^c  ©tat^lcl^rc  bcr  granjofen  jener  ^dt  roieS  nad^= 
brüdtlid^  barauf  l^in.  ®ie  bürgertid^c  9led&t3orbnung  ferner 
würbe  von  ben  abfolutcn  SKonard^cn,  TOcnigfteng  ate  SRcgel,  an= 
erfannt  unb  bcr  ©d^ufe  berfelbcn  ben  ©endeten  anl^eim  gejiettt.  S)ic 
frül^cre  pcrfönlid^e  3;i^eilna^me  bcr  Äönigc  an  bcm  ©erid^tc  trat  fo= 
gar  |e^t  }urüdE  unb  untcrnal^m  c^  nur  in  feltenen  älu^na^m^fäden, 
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burd^  bic  fogcnanntc  ßobinetöiufii}  in  bie  Slcd^töpflege  einäugrcifcn. 
3n  bcr  SRcgcl  tourbe  biefe  bcn  Scamtcn,  bic  ate  SRid^ter  angeflcttt 
tDoren,  }u  felbftanbiger  9ted^tSfpred^ung  überlaufen. 

SBon  ber  antifen  römif(i^en  SäbfoCutie  ober  unterfd^icb  jtd^  biefe 
neue  ä9Q)folutie  l^aiqotf ä(i^id^ : 

«)  burd^  bie  Ableitung  ber  obrigfeitlid^en  ©cwatt  von  @ott, 
tDöi^renb  bie  Sflömcr  bie  laiferlid^e  ®en)att  t)on  ber  Uebertragung  be^ 
römijd^en  SSoffe^  l^erleiteten ; 

j3)  burd^  bie  anerlannte  Slutorität  ber  ßird^e  als  einer 
göttlid^en  @inrid^tung.  ^reilid^  l^atten  bie  abfoluten  dürften  ein 
jloljcreS  unb  reifere^  ©tatöberou^tfein  afe  il^rc  SSorfal^ren,  unb  jte 
behaupteten  aud^  ber  lird^Ud^en  ^ierard^ie  gegenüber  bie  ©elbfl^ 
flanbigfeit  beg  ©tateS.  ©ie  übten  fogar  oormunbfd^aftlid^e  SRcd^te 
aus  über  bie  äußeren  Sänorbnungen  ber  lird^lid^cn  Dbern  unb  l^oben 
mand^crlci  l^ergebrad^te  Immunitäten  ber  ^ßricfter  ebenfo  auf  wie  bie 
Sorred^te  beS  Slbete; 

7)  burd^  bie  änerfennung  beS  SSölferred^tS,  roeld^cS  baS 
SJebcncinanberbeflel^cn  ber  ©taten  fid^erte  unb  im  Qntcreffe  bcr  @e^ 
meinfd^aft  aller  ©taten  aud^  bie  5ßflid^tcn  jcben  ©tateS  gegen  bie 
anberen  Dcrf anbete; 

d)  huxä)  bie  SRac^roirfung  ber  älteren  mittelaltcrlid^cn 
©tänbe,  Äörperfd^aften  unb  ©emeinben,  beren  Sfted^te  bod^  nid^t  DöBig 
jerfiört  werben  fonnten  unb  wcnigficnS  tl^eilmeife  fortbauerten  unb 
ba^er  aud^  bie  StegierungSgcmalt  wenigfienS  tl^atfäd^lid^  ermäßigten 
unb  befd^ränften. 

S)ic  SReuerungen,  meldte  bic  abfolutc  ajlonard^ic  einfül^rtc, 
zeigten  fid^  l^auptfäd^lid^  in  folgcnben  ä3e}iel^ungcn : 

a)  Site  ber  cntfd^eibenbc  ^auptbegrijf  bcS  bamaligen  obrig« 
leittid^en  ©tatSred^teS  mürbe  nun  baS  ^d^t  ber  ©ouDcränität 
auSgebilbct  unb  auSfd^liefelid^  bcm  SWonatd^en  jugefd^riebcn,  ate  bem 
olletnigen  ©ouoerän.  3)lan  liebte  cS,  bie  ©tatSgemalt  ate  notl^s 
wenbig  SStleS  bc^errfd^cnb  unb  alle  Functionen  bcS  ©tatcS  umfaffcnb 
unb  überbcm  ate  il^rem  3Befen  nad^  unbcfd^ränft  üorjuflcllcn,  unb  ba 
ber  gürfl  ate  bic  5ßerfonification  bcS  ©täte«  ücrcl^rt  unb -ate  bcr 
3n^er  bcr  ©ouDcränität  betrad^tet  mürbe,  jo  fd^ien  cS  folgerid^tig, 
baß  il^m  bic  doQc  ilhb  eine  unbcgrcnjtc  ©tatSgematt  gcbul^rc. 
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l>)  3"  Sölge  beffcn  eignete  fid^  ber  SRonar^  nun  ba^  auö^ 
fd^liefelid^c  Siedet  ber  ©efefegebung  ju.  ®ag  ©efeft  crl^iett 
lebtglid^  burd^  xf)n  red^tbilbenbe  ^ad^t  unb  älutorität.  9Ba^  er  al$ 
®efe|  uerfünbete,  boö  war  9led^t  S)ie  ^urifieu  beriefen  fid^  bafür 
auf  ben  9led^töfa|  ber  Stömer:  ,.Quod  principi  placuit,  legis  habet 
vigorem"  („Äönigö  ©afeung,  bic  ift  Siedet").  S)ie  ©efefcgebung 
würbe  nun  oiel  tl^ätiger  unb  uiel  eingreifenber,  afö  frfil^cr,  unb  ber 
Äönig  l^ieft  eg  nid^t  me^r  für  nötl^ig,  bie  3uflimmung  ber  6tdnbe 
cinju^olen.    6r  gab  bo^  ©efcft  fraft  eigener  aRad^tDottfommenl^eit. 

c)  Sitte  öffentlid^e  Drbnung  unb  bie  ganje  SSerfaffung 
empfing  il^ren  i^nl^alt  unb  tl^re  ^orm  t)on  bent  ^Bitten  be^  3Ronard^en, 
ober  n)ie  man  bad  }u  b^eid^nen  pflegte,  üon  ber  ©nabe  be^  £önig^. 
S)ie  Dftropirung  einer  SSerfaffung  galt  al^  bie  ed^te  fönigtid^c 
9Beife.  ®ie  Äönige  bel^aupteten  aufeerbem  baö  SRcd^t,  bie  oon  i^nen 
t)erliel^ene  SSerfaffung  mieber  ju  änbern,  ju  oerbefferu;  ganj  aufjus 
^eben.  6«  gab  feine  gefid^erten  öffentlid^en  Siedete  ber  Unterti^anen, 
nod^  felbft  ber  ©tdnbe  unb  ber  Seamten.  Sitte  öffentüd^en  SRed^tc 
maren  gleid^fam  auf  S^^f^'^^w  ^i"  ^^^  ©naben  Derliel^en,  unb  bic 
SRad^t,  meldte  bie  ©nabc  geübt  l^atte,  fonnte  jie  wieber  entjiel^en. 
SBie  bie  aferömifd^en  ^au^jöl^ne  fein  ©igentl^um  l^atten,  fonberii 
nur  einen  Sd^atten  be«  ©igentJ^umeg,  ba^  jogenannte  ^eculium,  unb 
att'  il^r  Vermögen  red^tlid^  ate  Vermögen  be^  S5ater^  galt,  jo  toar 
ber  fiönig  ber  attein  bered^tigte  aJlann  im  Sanbe. 

d)  ®er  aWonard^  badete  fid^  fogar  über  bem  ©täte;  benn  ber 
©tat  TOar  fein  SBerf  unb  feiner  ^errfd^aft  unterroorfen.  3)ie  alte 
^orflettung  be^  ^atrimonialeigentl^ume^  am  Sanb  l^atte  fid^  ern)eitert 
ju  einer  politifd^en  Slttmad^t  beS  gürflen  über  ben  ©tat,  unb  ba^er 
über  bad  ä^olf  unb  ükinb. 

e)  S)ie  UnDerantwortlid^feit'be^  Äönigg  raurbe  nun  ate 
eine  not^roenbige  g^olgerung  au^  bem  monard^ifd^en  ^ßrincip  be= 
trad^tet.  Slud^  l^ier  citirten  bie  Suriften  einen  alt-römifd^en  SRed^t^fa^ : 
„Princeps  legibus  solutus  est'*.  S)er  Äönig  ifl  über  ben  ©efefeen, 
tüie  ber  ©d^öpfer  über  feinem  SBerf.  ÜRan  mar  fogar  auf  bem 
kontinente  geneigt,  au^  ber  Unuerantmortlid^feit  bed  ^önig^  aud^ 
bie  Unoerantroortlid^feit  feiner  ©iener  ju  folgern,  menn  biefe  feine 
^efel^le  auiSfü^rten,   gati)  mie  bie  alt^römifd^im  ©efege  gegen  bie 
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Scamtcn  ber  Äaijcr,  wenn  jtc  bereu  Slufträge  erfüttt  l^atten,  jebc 
Älagc  DcriDcigert  l^attcn. 

f)  S)ie  Slcgicrung^geroalt  n>urbe  nun  ate  bie  eigcntlid^ 
foutjcrane  ©malt  au^gcbilbet.  Qai)lmä)z  frei  ernannte  ®icner  be^ 
iSönigd  erl^ielten  bie  mand^erlei  älemter  n)ieberum  je  nad^  ber  @nabe 
bcg  Äönigg,  ol^nc  ba§  biefcr  burd^  ßrbämter  fid&  ferner  einengen 
tiefe  unb  o|ne  bafe  er  an  bie  ariftofratifd^en  ©tdnbe  gebunben  blieb. 
@r  nal^m  feine  Seamten,  voo  er  tauglid^e  SJlänner  fanb,  bie  bereit 
waren,  feinen  SSitten  au^jufü^ren.  6r  erl^ob  unb  er  entliefe  jte 
nad^  feiner  äSol^l. 

g)  ®ie  SBlilitärmad^t  biefer  SRonard^en  roax  nuninfiätem 
SBad^atl^ume  begriffen.  S)ie  alten  SSafattenl^eerc  Derfd^roanben  ganj. 
@^  entflanben  neue  flel^enbe  ^eere,  bie  aber  n)eniger  aU  früher 
au^  fremben  SRciöläufern  unb  ßanb^fned^ten  gebilbet,  fonbern  burd^ 
SBerbung  ober  StuSl^ebung  ftreitbarer  Untert^anen  ntaffenl^aft  oer^ 
mc^rt  unb  nid^t  mel^r  aug  ben  (Sinfünften  ber  fürftlid^en  Kammer, 
fonbern  burd^  bie  Steuern  ber  Untertl(ianen  unterl^atten  würben. 

h)  9Rit  ber  Souoeränität  würbe  aud^  ba^  Siedet  beS  ßönig^ 
bcgrünbet,  bie  nötl^igcn  Steuern  burd^  obrigfeitlid^e  SSerorbnung 
auftuerlegen.  3)ie  Einberufung  ber  ßanbfidnbe  fd^ien  nun  cntbe^rlid^, 
ba  ber  ÄönigSwiHe  aud^  ol^ne  il^re  ßiiftinimung  ©el^orfam  forberte. 
®ie  fidnbifd^e  ßontrole  ber  ginanjoerroaltung  würbe  afe  übcrflüfftg 
unb  fogar  ate  anmafelid^  befeitigt.  ^n  5Wot^fälIen  würben  aud^, 
ol^ne  Sleid^^s  ober  Sanbtag,  S)arlel^cn  Don  ben  Äönigen  für  ba^ 
Sanb  aufgenommen  unb  ©d^ulben  gemad^t.  S)ie  ©tat^finanjen  be^ 
filmen  eine  weit  gröfeere  Slu^bel^nung,  afe  in  früheren  Seiten.  S)er 
gottfd^ritt  ber  ©ultur,  bie  gröfeeren  Sebürfnijfe  ber  ©efeUfd^oft,  bie 
Scrmel^rung  ber  ©olbämter,  bie  ^erfteHung  unb  2tu«ftattung  ber 
fiel^enbcn  ißeere  unb  bie  öfteren  Äriege  mad^ten  biefe  ä^i^ö'^wi^  i>ß^ 
Steuern  unb  ber  Sd^ulben  notl^wenbig. 

SHefe  Slbfolutie  wufete  nid^t^  ron  SSolföred^tcn  unb  SSolfö:: 
frei^eit.  S)ie  Untertl^anen  waren  fämmtlid^  in  einem  S^iftönbe  ber 
StotSl^örigfeit.  Slber  trofebem  war  ber  bürgcrlid&e  6rwerb  gefid^ert 
unb  nal^m  ber  bürgerlid^e  SBol^lftanb  ju  unb  würben  mand^e  wo^U 
tl^dtigc  änfiatten  gcgrünbet,  nüfelid^e  ®inrid^tungen  gcmad^t  unb  jum 
Xl^eil  gute  ®efcfee  crtaffen  unb  bie  SJerwaltung  wol^lwoHenb  unb 
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jrocdmäfeig  ausgeübt.  ®a^  babci  mand^c  ^ßrioitcgicn  beg  Äfcruö 
unb  beg  Slbefe  in  bic  SSrüd^e  gingen,  mißfiel  bcr  großen  SRel^rs 
jol^I  nid^t. 

§  5.  (Entjleljung  unb  2lusbmtung  bev  confKtutionellen 

TWonavdixe. 

« 

1.  Der  crfie  weltgefd^id^tlid^c  aSerfud^,  bic  concentrirte  ©tatö^ 
gen)alt  eined  3Ronatd^en  in  DoSer  Energie  )u  hma\)un  unb  }ugleid^ 
bic  aSoIfSfreil^cit  ju  fd^üfecn  unb  fo  bic  römifd^c  ©tatöeinl^eit  unb 
©tatöautorität  mit  gcrmanifd^er  g^rcil^cit  ju  ücrbinbcn,  rourbc  in  ben 
neuen  auf  römifd^cm  Soben  gegrünbeten  Äönigreid^cn  ber  ©Otiten 
unb  bcr  granfen  gemad^t.  SBäl^renb  be^  SWittelaltcrg  aber  nal^nt 
bic  germanifd^c  3)ecentraUjation  überl^anb  unb  ba^  ßcl^cn^roefen  jcr^ 
flüdEtc  lieber  bic  ®inl^cit  bcg  6tate3. 

S)cr  jrocite  rocltgcfd^id^tttd^e  SSerfud^,  ©inl^ctt  unb  grei^cit  ju 
ocrföl^ncn,  würbe  unb  wirb  burd^  bic  conftitutioneUe  3Ro  = 
nard^ic  ron  l^cutc  gemad^t.  2)icjc  ©tat^form  würbe  juerft  in 
®nglanb  au^gcbilbct,  unb  jroar  in  golgc  bcr  großen  fidmpfe 
jmifd^cn  bcr  alten  bpnaflifd^cn  SKonard^ie,  roeld^c  eine  abfolute  Äönig^= 
^errfd^aft  nad^  Slrt  bc^  Gontinente^  aufrid&ten  rooHtc,  unb  bem  5ßar:: 
lamcntc  unb  bcn  ^abfid^en  unb  freien  aKittcIdaffcn,  roeld^e  il^re  ]^cr= 
•  gcbrad^tc  greil^eit  ücrt^eibigten.  ®ie  erfle  Slcootution  von  1649 
^atte  ©nglanb  in  eine  SRcpublif  umgejd^affen;  inbcffen  fd^on  unter 
bem  5ßrotector  ßromroett  lam  ber  ariftofratifd^^monard^ifd^e  ©l^araftcr 
bc^  englifd^cn  SSotfe^  ju  erneuter  ©eltung.  2)ie  jrocite  Slcüolution 
t)on  1688  l^atte  von  Slnfang  an  einen  conferoatioen  S^araftcr.  S)cr 
Äönig  ^alob  IL  freilid^  mürbe  fd^liefelid^  von  bem  2;i^ronc  Dcr^^ 
brängt,  aber  nur  meil  er  bic  l^ergcbrad^ten  SRcd^tc  beS  cnglifd^cn 
3Solfc^  unb  ber  englifd^en  Äird^c  ni(^t  ad^tetc  unb  in  blinbem  (Sifer 
eine  uncnglifd^c  unb  fatl^olifd^c  9leaction  bcgünftigtc.  ©eit  ber  ©r^ 
l^cbung  feinet  ©d^micgcrfol^nc^,  bc^  ^ßrinjen  2BUf|eCm  von  Dranicn, 
jum  fiönige  von  ©nglanb  ifl  ber  entfd^cibenbc  ©d^ritt  über  mittet 
alterlid^e  33egriffc  l^inau^  gcjd^el^cn.  SSon  ba  an  batiren  mir  bic 
mobeme  confiitutioncHe  SWonard^ic,  bic  in  ©nglanb  juerfl  nun  jur 
^errfd^enben  ©tat^form  mirb  unb  über  ein  ^[a^r^unbcrt  jmar  oi^ne 
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Slad^folge  in  anbem  Sänberu  bleibt,  aber  bod^  balb  bie  Steigung 
unb  felbft  bic  Scrounberung  erlcud^teter  ©eifter  aud^  be§  6onti= 
nenteS  erregt. 

Site  SRcrfmale  biefcr  neuen  cnglifd^en  ©tat^form  finb  iu  er= 

a)  ^a§  englifd^e  Äönigt^um  ip  burd^  bie  englijd^e  SSer= 
fajfung  unb  burd^  bie  englif d^en  ©efeftc  nä^er  georbnet  unb  bes 
fd^rdnft,  S)eJB^aIb  ifl  e«  ein  conftitutioneCIeS,  b.  1^.  ein  t)er= 
faffungÄmafeigeg  SSolföfönigtl^um.  6^  fann  böiger  fein  abf  oluteS  fein. 

b)  S)ie  tl^eologif^e  Seigre  eine^  jpccijtfd^  göttlid^en  SRed^te^ 
ber  Könige,  im  ©egenfa^e  gu  bem  nationalen  Siedete  bed  ^arla^ 
mente^,  wirb  oerroorfen.  S)ie  englifd^e  §od^fird^e  l^atte  nad^  ber 
SRefkuration  ber  ©tuarti^  ji^  mit  6ifcr  für  jene  Seigre  erflärt  unb 
fie  auf  atten  Äanjeln  geprebigt.  aber  bie  Singriffe  ^a^ob^  II.  auf 
bie  proteftantifd^e  Äird^e  Ratten  aud^  biefe  t)on  ber  Unl^altbarfeit 
jener  Se^re  überjeugt  unb  bie  t)on  bem  ganjen  SSolfe  anerfannte 
neue  SleDolution,  bie  menfd^lic^c,  ben  SBanbelungen  ber  ©tatäDer^ 
faffung  au^gefefete  3latur  bei^  Äönig^tl^umeö  !lar  gemad^t. 

c)  2)ie  englifd^e  ®rflärung  ber  Siedete  „Declaration  of  rights" 
t)on  1689  war  weniger  t^eoretifd^  gebadet,  aber  practifd^er  gefaxt, 
atö  bie  franjöpfd^e  erfläruifg  ber  SJRenfd^enred^te  „Declaration  des 
droits  de  rhomme"  t)on  1789.  3)aburd^  TOurben  bie  englifd^en 
aSolfös  unb  greil^eit^red^te  ate  ein  wefentlid^er  S3eftanbt^eil  ber  aSer^ 
faffung  anerfannt  unb  e^  würbe  überbem  bafür  geforgt,  bafe  bie? 
felben  Don  ben  Äönigen  geadjitet  werben,  inbem  bie  X^ronfolge  unb 
bie  3Rad&tbefugniJ3  ber  Äönige  an  jene  änerfennung  gebunben  würben. 
3afob  U.  I^atte  bie  Ärone  oerloren,  weil  er  wittfürlid^  unb  t^ran« 
nifd^  regiert  unb  bie  englifd^e  SJerfaffung  mifead^tet  ^atte. 

d)  ®ie  Unoerantwortlid^feit  be^  Äönig^  würbe  jwar 
aud^  femer  ate  eine  SRegel  beg  ©tat^red^t^  beibel^alten,  aber  jugleic^ 
für  emfte  Äonflifte,  weld^e  bie  oerfaffung^mä^igen  aSolföred^te  be? 
breiten,  bie  ISuSna^me  ber  @ntfegung  be^  ^önig^  üorbel^alten  unb 
äberbem  burd^  bie  jweite  Siegel  ber  äRinifteroerantwortlid^- 
feit  ermäßigt.  Xa  ber  Äönig  ni^t  für  fid^  allein  red^t^fräftig 
l^anbeln  fann,  fonbern  ber  SRitwirfung  ber  DerantwortlidE^en  3Rinifter 
bebarf,  fo  wirb  bie  äSerantwortlid^feit  ber  3){inifter,  weld^e  für  atle  9le? 
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giening^l^anblunfleu  bcm  Parlamente  3te(i^enf(i^aft  ju  geben  l^abcn,  al^ 
eine  ©arantie  betrad^tet  gegen  t9rannifd^e  SBißfür.  S)a^  Unterl^au^ 
fann  bie  aJlinifter  anflagen,  ba^  Dberl^au^  rid^tet  über  jtc. 

e)  <Die  Jfted^te  beg  großen  Sftati^e^  beg  SSottc«,  be^  5ßarla=: 
mente^,  werben  in  üottem  Umfange  burd^  bie  aSerfaffung  gemä]^r= 
tcifiet.  ©^  fann  fein  @efe|  gegeben  merben  ol^nc  SWitmirfung  unb 
3uftimmung  beiber  Käufer  beg  Parlamenten.  (SS  barf  feine  ©teuer 
erlioben  werben,  menn  nid^t  bie  S^^ftt^^wng  mxau&  beS  Untere 
l^aufeS  erlangt  wirb  unb  ein  ©efefc  ju  Staube  gefommen  ifi.  35ie 
Sitbung  beS  ^cereS  bebarf  ebenfo  einer  ^arlamentiJacte.  S)a§ 
^Parlament  übt  eine  mirffame  (Sontrole  auS  über  bie  gefammte 
©tatSoermaltung. 

f)  S)em  Äönige  gebührt  bie  ©rnennung  ber  SRinifier, 
aber  bie  fefle  parlamentarifd^c  Sitte  forbert,  bafe  bie  aJlinifter  auS 
bem  Parlament  geroäfilt  merben  unb  nur  im  Slmte  bleiben,  fo 
lange  fie  baS  Vertrauen  beS  ^Parlamente«  ^aben.  S)ie  englifd^cn 
SKinifter  finb  balier  tl^atfäd^lid^  bie  gül^rer  ber  5ßarlament§maiorität. 
6S  mögen  fid^  bie  grofeen  ^Parteien  beö  SanbeiS,  bie  Söl^igg  unb  bie 
3;orien,  bie  Siberalen  unb  bie  ßonferoatiüen,  im  ^Parlamente  be= 
fämpfen.  SEBenn  fid^  in  golge  biefer  Äämpfe  ober  neuer  ?parla= 
mentSmal^len  baS  SJer^ältnife  ber  ^Parteien  änbert,  fo  dnbert  fidi^  aud^ 
bie  ^arteiregierung,  bie  fiegreid^c  ^Partei  ftürjt  ein  aWinifterium,  ba3 
au«  ber  befiegten  Partei  genommen  ijl,  unb  erl^ebt  i^re  gü^rer  jur 
Seitung  ber  ©efd^äfte.  2Bie  ber  Äönig  im  Parlament  bo« 
©efefi  gibt,  fo  jebod^,  bafe  ber  Sd^roerpunft  ber  ©efefegebung  im 
Parlamente  liegt,  l^eute  im  Unterl^aug,  fo  regiert  ber  Äönig  im 
3latl^,  aber  fo,  ba^  ber  Sd^merpunft  in  bem  äRinifterratl^e  liegt 

g)  2)ie  föniglid^en  9lid^ter  finb  unabhängig  dou  föniglid^er 
SBillfür,  jte  fd^üften  baS  9lcdöt  nad^  bem  ©efefee  unb  auf  ©runblage 
beS  Sprud&eS  ber  ©efd^mornen  auS  bem  SJoU. 

h)  5E)ie  englifd^e  aSerfaffung  l^at  locniger  SerufSämter,  atö 
unfere  continentalen  aSerfaffungen,  aber  eine  grojse  älnjal^l  ®l^ren:: 
amter,  bie  oorjüglid^  t)on  ber  englifd^cn  Slriftofratie  üermaltct 
werben.  Sie  überlädt  fel^r  aSielcS  ber  Selbftoermaltung  ber 
©raffd^aften  unb  ber.  ©emeinben.  @S  ifl  ein  Serbienfi  t)on  ©ncifi, 
biefen  Unterbau  ber  englifd^en  SSerfaffung   bcm  allgemeinen  SSer^ 
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ftanbnife  aufgejeigt  ju  l^akn.    S)ic  JJad^af^mung  faitn  abei*   nid^t 
gelingen,  too  bie  ariftofratifd^e  Unterlage  fef)tt. 

i)  SBefcntlid^  jinb  enblid^  gcmiffe  S^olfgfrei^eiten,  wie 
tjorau^  bie  ^ßre^fteil^eit,  bie  SSerein^freil^eit,  bie  aSer  = 
fammlungi^freil^cit  unb  in  äuJBerften  götten  bagSRed^t  be^  eng^ 
lifd^en  Sottet,  feine  SSerfaffung  ju  uertl^eibigen.  5)iefe  Stei- 
lheiten iinb  attmäfilid^  roäl^renb  be§  18.  .^iti^r^unbert^  unb  in  unferm 
3a^r^unberte  in  roeiterem  Umfange  anerfannt  unb  gefräftigt  roorben. 

3)iefe  englifd^e  conftitutionelle  ajlonard&ie  Reifet  eine  parla^ 
tnentarijd^e,  weit  ber  entjd^eibenbe  ©influ^  auf  bie  Stat^ange^^ 
legenl^citen  von  bem 5ßarianiente  geübt  wirb,  unb  eine  minifterietle, 
TOeil  bie  9Kinifter  jugCeid^  bie  ^^artei^äupter  ber  parlamentarifd^en 
^Parteien  jinb  unb  in  bem  ßabinet  beg  Äönig^  bie  ©efd^äfte  leiten. 

2.  granfreid^.  S)er  granjofe  SKontej^quieu  l^atte  in 
ber  aRitte  be«  18.  :3a^rt|unberti8  burd^  fein  berüfimteg  2Berf  „2?om 
®eifi  ber  ©efeße"  bie  SJad&bilbung  ber  euglifd^en  35erfaffung  aud^ 
ben  Stoten  be^  kontinentes  empfol^len.  9Iber  nod^  lie^  ftd^  bie 
ftanjöfifd^e  Station  in  ber  3fit  ber  SReootution  inel^r  von  ber  ©tatS^ 
le^rc  bcS  ©enferS  Slouffeau  begeiftern.  S^^^^  üerfud^ten  eS  bie 
©panier  unb  bie  Serool^ner  t)on  ©icilien  im  ^al^re  1812,  bie 
englifd^c  conftitutionelle  SJlonard^ie  nad^jubilben ,  ol^nc  bauernben 
©rfolg.  ©ie  ad^teten  ju  wenig  auf  bie  uerfd^iebenen  ©runbbcbing:: 
ungen  ber  öffenttid^en  3uftänbe  il)rer  Sauber  unb  Sölfer,  fie  'folgten 
ju  oertrauen^üott  ben  abftracten  Seigren  ber  rabicalen  ©d^ule  unb 
bie  fiegrcid^e  SReftauration  jertrat  bie  fd^road^e  9ieufc^öpfung  mit 
f(!^onungiSlofer  ®emalt. 

3)ie  erfle  großartige  9lad^bilbung  mürbe  in  J^i^anfreid^  burd^ 
bie  Charte  beS  reftaurirten  ÄönigS  SubroigS  XVIII  t>on  1814 
Dofl}ogen.  2Cber  bie  Serp^anjung  ber  conftitutionetten  3Ronard^ie 
auf  ben  franjöfifd^en  ©oben  gab  biejer  Sierfaffung  bod^  einen  ganj 
anbeten  ©inn.    ©ie  erl^eblid^ften  Unterfd^iebe  finb: 

a)  SBaS  in  @nglanb  ein  aOmäl^Ud^  entflanbener  gefd^id^tlid^er 
Sau  TOar,  weld^er  bie  alte  ftänbijd^e  3Serfa}fung  nid^t  jerflörte,  jon^ 
bem  jum  2;i^eil  erhielt,  aber  mit  neuem  ®eifte  umbilbete,  jum  3;^eit 
burd^  neue  ßinrid^tungen,  aber  im  Slnfd^lufe  an  baS  83ejle^enbe  er= 
n>eiterte,  baS  joQte  nun  in  ^ranlreid^  auf  @inen  ©d^lag  nad^  logi- 
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fd^eii  ^rincipien  aU  ein  ncue^  ©tat^fpjlcm  eingefül^rt  werben. 
S)cr  SSorjug  ber  principietten  Älar^eit  wog  aber  bcn  Slad^tl^eil  ber 
fel^Ienben  SSegrünbung  in  bcn  SSolteftttcn  nid^t  auf.  ®ie  englifd^e 
Scrfaffung  ^atte  tiefe  SBurjeln  in  ber  cnglifd^en  ©efd^id^tc  unb  ben 
©türmen  ber  3^^  getrofct;  bie  rationellere  franjöfifd^e  SSerfaffung 
Töar  auf  fd^roonfenbem,  unjtd^erem  ©oben  fünfttid^  aufgerid^tet  TOor^ 
ben,  unb  ber  ©türm  marf  |te  um. 

b)  5)ie  englifd^c  Serfaffung  war  bo^  gemeinfame  SBerf 
ber  Äönige  unb  be^  ^pa^^iamente^.  bie  raol^I  mit  einanber  gerungen, 
aber  ji(^  fd^Uefelid^  vereinbart  l^atten.  S)ie  franjöftfd^e  SJerfoffung 
bagegen  mürbe  t)on  bem  Äönige  octropirt.  3"^^^^  ^^^8  ^^^  i^^ 
eine  Serl^anblung  be^  ÄönigS  mit  ber  franiöfifd^en  9totion  unb 
il^ren  ©pred^ern  ju  Orunbe,  aber  bie  gorm  ber  ßinfül^rung  miei^ 
lebiglid^  auf  bie  ®nabe  be«  Äönig§  l^in,  aK  bie  Duelle  \f)xe^^n^ 
fel^cnö,  unb  fprad^  fo  eine  Unroal^r^eit  aujJ,  meldte  ba^  SSolföred^t 
läugnete  unb  bal^er  ba^  SRifetrauen  ber  9totion  aufregte. 

c)  S)ie  üRad^tfüIle,  meldte  bem  Äönige  üon  Jranfreid^  t)or= 
bel^alten  blieb,  mar  meit  größer,  ate  bie  SWad^t  be^  Äönig«  t)on 
Gnglanb,  unb  bie  Sefd^ränfung  jene^  üiel  geringer  unb  f^mad^er. 
S)aran  l^atten  bie  granjojen  fd^merlic^  einen  Slnftofe  genommen,  benn 
fie  maren  t)on  Sllter^  l^er  an  eine  energifd^ere  ©tati^gemalt  geroöl^nt 
ate  bie  ©nglänber  unb  oerlangten  in  taufenb  gällen  von  ber  9le= 
gierung  $ülfe,  in  benen  bie  ©nglänber  jtd^  felber  ju  Reifen  muJBten. 
SKber  bie  englifd^ien  Äönige  l^atten  gelernt,  confiitutionetl  ju 
fein,  bie  Sourbonen  aber  fonnten  pd^  ilirer  (Erinnerung  an  bie 
alte,  oon  ber  Slepolution  niebergemorfene  abfolute  3Ronard^ie  nid^t 
entfd&lagen  unb  brad^ten  baS  neue  conftitutionelle  Siedet  burd^  i^re 
SSerfud^e,  baö  untergegangene  alte  Äönig^red^t  mieber  J^ei^ufleHen,  in 
ftäte  ©efal^r.  •  ^l^re  Steigung  mar  anticonftitutionelt.  S)ic 
® ef a^r  einer  bloßen  ©d^einconftitution  mar  um  f o  größer,  ate 
bie  Äönige  nid^t  burd^  ben  freien  äöillen  be0  §Bolfe5,  fonbern  burd^ 
bie  frcmben  SWäd^te  ben  befiegten  g^ranjofen  jugefü^rt  roorben  maren. 
S)a{)er  fanben  bie  reflaurirten  Äönige  fein  red^teS  SBertrauen  unb 
feinen  ©lauben  bei  bem  SSolfe.  2ll§  Äarl  X.  eg  magte,  burd^  feine 
Drbonanjen  bie  5Jerfaffung  }u  bred^en,  t>erlor  in  ber  Sleootution  oon 
1830  bie  ältere  ßinie  ber  Sourbonen  ben  Sil^ron  unb  bie  3;i^ronfolge 
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nod^mafö.  S)ie  jüngere  ßiuie  ber  Orleans,  bie  nun  auf  ben  %^xon 
erhoben  toarb,  fud^te  pd^  jroar  mit  ber  SSerfaffung  ernftlid^  ju  be^ 
f reunben.  S)a§  35erf pred^en  Subroig  ^ßl^ilippg:  „La  charte  sera 
desormais  une  verite"  (Die  SSerfaffung  jott  in  S^^funft  eine  SBaJ^r- 
^cit  fein)  war  aufrid^tiß  gemeint,  aber  e^  gelang  anö)  ben  Orleans 
nid^t,  iid^  in  bem  Solfögefül^le  bauernb  ju  befeftigen.  Die  allge: 
meine  Un|td^erl^cit  ber  franjöfifd^en  Station  war  }u  gro^,  bie  Station 
JU  fel^r  nad^  Steuerung  unb  SBed^fel  begierig  unb  bie  5j}otitif  be3 
fiönig^  }u  Heinbürgerüd^ ::  ängjlUd^  unb  nid^t  im  ©tanbe,  bie  3^- 
neigung  ber  großen  SSolföclaffen  ju  geroinnen,  ^n  einem  SDlomente 
nationaler  äufroallung  mürben  aud^  bie  Orleans  üertricben  unb  mit 
il^nen  für  längere  ^dt  bie  conflitutioneße  3Ronard&ie  burd^  neue 
©fp^ttiente  t)erbrangt, 

d)  3"^^  3Serfttgung  beig  franjöftfd^en  Äönig^  maren  eine  gütte, 
befolbcter,  von  ber  ßentralregierung  abl^ängiger,  rool^I  bi^ciptinirter 
unb  entlaParer  Beamter,  meldte  in  allen  2;^eilen  he&  Sleid^eö 
bie  @tat3t)crmattung  nad^  ben  oon  5ßari§  au5  gegebenen  ^njlructionen 
bcforgtcn  unb  eine  gerooltige  Slrmee,  bie  jeben  S3efef|I  ju  üotts 
jic^cn  bereit  mar.  Die  Äönige  regierten  über  eine  Station,  bie, 
nid^t  an  SelbftDerroaltung  gemöl^nt,  SlQe^  oon  ber  @tatdoerroaltung 
enoartete. 

e)  Die  franjöjifd^e  Sleprafentation  l^atte  ebenfatt^  jmci  Äammern. 
Stber  gegen  bie^pair^fammer,  in  roeld^er  ber  legitimiflifd^  ge= 
pnnte,  mit  ben  fremben  Siruppen  l^eimgefel^rte  alte  Slbcl  neben  ben 
militorifd^en  Slotabilitäten  be^  Äaifeneid^i^  jufammenjafe,  mar  Don 
Anfang  an,  troft  einzelner  bebeutenber  SKänner  unter  ben  SRitglie^ 
bcrn,  baS  aJliJBtrauen  unb  jelbfl  bie  Silbneigung  ber  SJlaffen  aufgeregt. 
Die  ^air^fammer  mar  el^er  eine  SJerlegenl^eit  ate  eine  Stufte  bei8 
X^rone^  unb  fic  rourbe  nid^t  flarfer,  feitbem  bie  erblid^e  5ßairie 
burd^  bie  SBerfaffung  vom  14.  älugufl  1830  in  eine  leben^länglid^e 
umgemanbelt  morben  mar. 

Die  Deputirtcnfammer  mar  Icbigtid^  au^  ben  reid^flcn 
Glajfen  ber  ®cfettfd^aft  jufammengefeftt  unb  bal^er  feine  mirflid^c 
SSertretung  be^  franjofifd^en  SSotIed,  nic^t  einmal  ber  bürgerlid^en 
SRittclcIaffen;  unb  überbem  entging  fie  bod^  bem  SJcrbad^te  ber  Gor* 
ruption  nid^t.    @S  gab  in  il^r  nid^t,  roie  in  ben  ©emeiuben  Snglanb^; 
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grofee  regiecung^fäl^igc  ^arteten;  aber  e^  gab  in  iiir  rool^I  mand^e 
eJ^rgeijige,  mü)  bcr  ©eroatt  begierige  SlJldnner.  ^k  Äammer  war 
c^er  geneigt,  eine  Slegierung  ju  ftürjen,  al3  biefelbc  ju  unterftufeen. 
®ie  Serfaffung  oon  1830  erweiterte  ben  Ärei^  bcr  SBdl^ler  unb  ber 
S)eputirten;  aber  aud^  fie  genügte  ben  ^fnflinfteii  ber  Station  feine^roeg'^. 

f)  S)ie  großen  2Raf|en  beg  S)cmo^  waren  aufeerfialb  ber 
3SoIföDertretnng,  ofine  <ginflu§  auf  ben  ©tat,  aber  burd^  bie  6rin= 
nerung  an  bie  SReootution  gefiad^elt,  in  ber  alle  SRad^t  in  i^re 
^dnbe  gegeben  war.  Sie  l^atten  bie  5ßrioatfrei^eit  unb  bie  SRed^t^s 
gleid^l^eit  au^  bem  ©(|iff{)rud^e  ber  SleDoIution  gerettet,  aber  fie 
waren  ftat^red^ttid^  unfrei  unb  waren  aufgelöft  in  eine  lodere  (Bc^^ 
fettfd^aft  von  ©injelnen  ol^ne  fefte  SJerbänbe  unb  ol^ne  felbiianbigc 
©emcinben. 

®ie  SSerfaffung  war  nid^t  ftarf  genug,  unt  bie  fcinblid^cn 
©egenfäfee  jum  ^rieben  ju  nöt^igen  unb  jujammen  ju  galten,  ^n 
ber  SReooIution  t)on  1848  ging  fie  in  bie  Srüd^e.  S)a^  franjöpfd^e 
SSorbilb  ber  conftitutionellen  SKonard^ie  aber  würbe  üon  anberen 
S3öt!em  mit  bejferem  ©rfolge,  atö  in  granfreid^  jetbft,  nad^geal^mt. 

3.  gaft  in  ganj  (Suropa,  wenigften^  in  bem  cioilifirten  SBeft- 
europa,  würbe  in  unferm  ^af^rl^unberte  nad^  unb  nad^  bie  ajleinung 
ber  ^PoUtifer  unb  ber  SJölfer  ^crrfd^enb,  bafe  bie  SRonard^ie  nur 
nod^  in  bcr  g^orm  ber  conftitutionellen,  nid^t  mel^r  in  ber 
g^orm  ber  abfotuten  aWonard^ie  Septanb  l^abe.  S)iefe  ©ntwidtetung 
mad^te  uornel^mlid^  gortfd^ritte  nad^  ber  Jftefiauration  üon  1814, 
nad^  bcr  franjöfifd^en  Sfteoolution  üon  1830,  nad^  bcr  curopäifd^en 
Sfteoolution  von  1848,  unb  julefet  nad^  ben  großen  Ärieg^ereigniffcn 
t)on  1859,  1866  unb  1870.  SOäenigcr  glüdftc  e§  bi^^er  ben  romani^ 
fd^en  Stationen,  obwohl  aud^  in  biefcr  ^inftd^t  Belgien,  wo  freis 
lid^  wälfd^e  unb  flämifd^-germanifd^c  33eüölferung  gemifd^t  ift,  rä^m:^ 
tidjc  unb  aud^  ba^^  neue  Sönigrcid^  ^ftalien  fel)r  bcad^ten^wertl^e 
(Srfolge  jeigen.  Sangfamer  unb  fpöter  entfd^loffen  fid^  bie  germani:= 
fd^en  SSölIer,  aber  fie  überjeugten  fid^  balb,  baß  bie  ©runbjüge 
biefcr  SSerfaffung  ilirem  3Solfögeifte  unb  ben  alten  3l«ftt"ftfn  uuD 
Sitten  ber  germanifd^cn  Slaffe  uortrefflid^  äufagen. 

Sn  fotgenber  Ueberfid^t  wirb  bag  aHmäl^lid&c  g^ortfd^reiten  ber 
conflitutionellen  3)lonard&ic  anfd^aulid^: 
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a)  Spanien,  3Serjiud^,  bie  Serfaffung  von  1812  im  ^af)u 
1820  J^erjujicIIcn ;  bann  bic  Serfaffung  üon  1833,  1836,  1837, 
1845,  1856,  1857,  1870,  1875.  Sd^on  biefe  Sagten  bcjcngen 
bo^  l^eftige  Sd^manten  unb  unfid^ere  haften. 

b)  ^Portugal  crfcfetc  bic  frül^erc  abfolute  Wtomx^k  huxä) 
bie  confUtutionctte  in  bcn  Salären  1822,  1826,  1838. 

c)  S)ie  5RieberIanbe,  locld^e  i^r  neu  gegrünbete^  Äönig- 
tl^um  ber  alten  ©pnaftie  i^rer  frül^eren  Grbftattfiafter  antrugen, 
Ratten  fd^on  am  28.  aRärj  1814,  nod^  oor  ber  franjöfifd&en  Sparte, 
biefeg  Äönigt^um  burd^  bie  SSerfaffung  näl^er  georbnet  unb  befd^ränft, 
unb  bann  nad^  ber  SJereinigung  mit  Selgien  (äuguft  1815)  unb 
roicber  nad^  ben  Stürmen  oon  1848  fortgebilbet. 

d)  Selgien  gab  pd^  im  S^^rc  1831,  na(!^  ber  ßo^trennung 
Don  ben  Jiieberlanben  eine  SSerfaffung,  bie  ^inwieber  t)ielfaltig  in 
anbem  Staten  aU  Sorbilb  33ead^tung  fanb. 

e)  3)iefübbeutfd&cn  ©taten  Sapern,  Öaben  unb  SBürt^ 
temberg  erl^ielten  in  ben  Salären  1818  unb  1819,  ba^  @xo^ 
l^crjogtl^um  Reffen  1820  Serfaffungen,  bie  fpäter  roo^l  abanbe^ 
rungcn  erful^ren,  aber  ^eute  nod^  in  i^ren  Orunbjügen  fortbefiel^en. 

f)  äud^  einige  norbbeutfc^e  ©taten  befamen  biefelbc  SSer^ 
faffung^form,  in^befonbere  ba^  ©rofe^erjogt^um  ©ad^fen^SBeimar:: 
Gifcnad^  jd^on  1816,  baS  Äönigreid^  ^annoDer  1819,  reoibirt 
1833,  ©ad^fen^aReiningcn  1829. 

g)  3iad^  ber  ©rfd^ütterung  oon  1830  folgten  anbere  beutjd^e 
©taten  nad^:  ©d^warjburg  ^  SHuboIftabt  1830,  ©ad[ifens 
aitcnburg  1831,  Äönigreid^  ©ad^fen  1831,  Äurl^effen  1832, 
Sraunfd^meig  1832,  ^ol^en)oUern  =  ©igmaringen  1833. 

h)  ^ie  beiben  beutfd^en  @ro^mäd^te  Oeflerreid^  unb 
^reufeen  l^atten  jidd  lange  geweigert,  bie  neue  ©tatSform  gut  ju 
l[|ei^en  unb  an  ber  l^ergebrad^ten,  nur  menig  bejd^rdnften  äRonard^ie 
feßge^atten.  ^n^^ff^ii  ^(^^te  ßönig  ^riebrid^  äBili^elm  III.  bod^  fd^on 
frül^  bie  Cinfül^rung  von  äleid^^flänben  Derl^eiJBen  unb  ^rooinciat:: 
ftanbe  eingeri^tet ;  unb  Äönig  griebrid^  SBil^etm  I V.^  näl^erte  jtd^ 
bem  conftitutioneQen  ©täte  burd^  bie  SSerfaffung  Dom  3.  ^ebruar 
1847  an.  Slber  erfl  bie  Sfleoolution  Don  1848  lieg  ben  Uebergang 
}u  ber  conftitutioneQen  3)tonard[)ie  al^  notl^menbig  erfd^einen  unb  bie 
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prcufeifcj^c  SSerfaffung  oom  31.  ^iönuau  1850  orbuctc  baS  neue 
©tat^red^t.  5)amit  war  für  ©cutfd^lanb  bic  lange  beftrittcne  grage 
entjid^iebcn. 

i)  ^\xS)  in  Defierrcid^  ^attc  bie  faifertid^e  ^Regierung  im 
Saläre  1848  bic  conftitutioncttc  aRonard^ic,  rocl^c  jtc  roal^rcnb  3al^r= 
jcl^nten  mit  jäl^er  SluSbauer  bcfdmpft  l^atte,  ate  Stat^form  für  baS 
Äaifcrreid^  proclamirt.  Slber  nod&  fd^roanftc  ba§  öffcntlid^c  SRcd^t 
jmifd^en  älbfoluti^muö  unb  ©onjtitutionali^mu^,  jn)ifc!6en  Union  ober 
ßonföberation.  S)ie  SScrfaffung  von  1848  rourbe  1849  bur^  eine 
oftropirte  2?erfaffung  erfefet  unb  bicfc  1851  miebcr  burd^  einen  cin^^ 
feitigen  SKct  be^  Äaifer^  aufgcl^oben.  ®ann  ucrfud^te  eg  ba^  fog. 
Oftober=S)iplom  oon  1860,  ,,bie  ajlaci^tftellung  Defterreid^g  mit  bem 
gefd^id^tlid^en  Slcd^t^beiou^tfein  ber  Derfd^iebenen  Äönigreid^e  unb 
Sänber  auSjugleid^en",  b.  1^.  ber  partifulariftifd^en  ©efinnung  ber 
oerfd&iebenen  Sänber  ju  millfal^ren.  ©ine  neue  einl^eitUd^c  9leid^^= 
t)crfaffung  folgte  nad^  bem  55erlufle  berSombarbei  1861  unb  mürbe 
1865  roieber  unroirffam  gemad^t.  ©nblid^  fam  1867  ber  StuSgleid^ 
mit  bem  Äönigreid^e  Ungarn  unb  bie  Xl^eitung  ber  3)lonard^ie  in 
ba«  ciöteitJ^anifd^e  Defierreid^  unb  ba§  tranSleit^anifd^e  Ungarn  unb 
bod^  l^inmieber  eine  33erbinbung  beiber  SReid^e  nad^  SKufeen  }u  ©tanbe. 
3ugleid^  marb  eine  neue  SSerfaffungiSreoijton  oorgenommen,  in  mcld^er 
ber  ©runbgebanfc  ber  conftitutioneHen  JRonard^ie  entfc^iebener  atö 
frül^er  geltenb  gemad^t  rourbe. 

k)  3m  3Zorben  bilbetc  bie  SSerfaffung  oon  3lorroegen  Dom 
4.  3lot)embcr  1814  bie  confHtutioneHe  SRonard^ie  auf  bäuerlid^« 
bemofratifd^cr  Sap^  au^. 

1)  3in  bem  Äönigreid^  S)anemarf  marb  bie  abjolute  aWo^ 
nard^ie  im  ^a^re  1831  ermäßigt  unb  im  Saläre  1849  burd^  eine 
moberne  9Serfaffung  mit  bemofratifd^er  ©runblage  erfefet. 

m)  ©d^roeben  l^atte  fd^on  nad^  ber  SReooIution  oon  1809, 
meldte  ben  ÄÖnig  ©uftao  IV.  oertrieb,  ein  ©runbgefetj  erl^alten, 
burd^  roeld^e^  bie  Siedete  beiS  A5nig$  unb  beiS  %o(!eiS  in  Harmonie 
gebrad^t  rourljen.  6§  war  ba^  eine  jiänbifd^^bcfd^ranftc  9Ronard^ic 
mit  einem  Sleid^^tage,  ber  au§  ben  t)ier  mittelalterlid^en  ©täuben 
(bem  SKbel,  ber  ©eiftlid^feit,  ben  S3ärgem  unb  ben  Säuern)  ju- 
fammengefefet  mar.    6rft  im  ^a^xe  1865   rourbe  biefe  ?5erfajfung 
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burd^  bic  ßinfül^rung  bc^  mobcrnen  3TOctfötnmcrf9flcm3  bcn  übrigen 
neueren  S3crfajfungen  gleid^  geflettt. 

n)  3n  Italien  ©erfud^ten  bie  liberalen  ^Parteien  t)orjügü(^ 
feit  1820  bie  conftitutioneße  SRegieningiSform  cinjubürgern,  aber 
anfangt  o^ne  Grfolg.  2!ie  SReaction  ber  ^öfe  unb  ber  coutinentalen 
©rofemäd&te  fiellte  bie  abfolute  3Konard^ie  fofort  roieber  mit  ©eroalt 
l^cr.  ^ncx^  erMärte  fid^  1848  ber  Äönig  Äarl  albert  von  5ßiemont 
für  bie  neue  ©tat^form  unb  jeine  Slad^folger  blieben  ber  3Serfaffung 
aud^  in  ber  ®efai|r  treu.  S)a§  Sd^idEfat  vergalt  il^nen  biefe  Streue 
mit  reid[iem  Sol^ne.  2)a3  burd^  fie  1861  gegrünbete  unb  1870  auf 
bie  ganje  italienifd^e  ^albinfel  erweiterte  Äönigreic^  ^t^^tic»  bilbet 
nun  eine  ber  bebeulenbftcn  conftitutioneHen  SJlonard^ien  6uropa'^. 

o)  2lud^  ba§  neue  Äönigreid^  ©ried^enlanb  folgte  bem  S3eis 
jpielc  ber  älteren  ©taten  unb  mad^te  feit  ben  3^^^^»i  1844/45  ben 
freilid^  nod^  unfid^eren  5}erfud^,  an^  ber  überlieferten  ^cfpotie  ber 
dürfen  unb  ber  barbarifc^en  2lnard^ie  ber  Häuptlinge  ein  cit)ili= 
prte«  ©tat^roefen  im  ©inne  ber  conftitutionellen  SJlonard^ie  l^crauS 
ju  bilben. 

p)  2)ie  früher  l^albfouoeränen,  feit  bem  berliner  Gongreffc 
oon  1878  fouDerän  geroorbenen  S)onauftaten  Sftumänien  unbSers 
bien  unb  ber  neue  l^albjouüeräne  ©tat  ^Bulgarien  l^aben  eben= 
follg  bie  formen  ber  conftitutiouetten  3Jtonard^ie  angenommen;  e5 
wirb  aber  nod^  piele  3lrbeit  foflen,  big  aud^  ber  ©eift  biejer  cioili^ 
firtcn  freien  ©tatöüerfaffung  bie  ©rinnerung  an  bie  ©eroalt^errfc^aft 
ber  alten  ^o^pobare  unb  ^pafd^a^  unb  an  ben  3;roft  unb  bie  ©elbfl= 
fud^t  ber  Sojaren  überrounbcn  ^aben  unb  bie  ©orge  für  bie  großen 
SSoH^Iaffen  entfd^cibenb  geworben  fein  roirb. 

Unter  ben  ©rofemäd^ten  l^ält  big  l^eute  allein  Stufe lanb  bic 
abfolute  aJlonard^ie  nod^  aufredet,  mit  Berufung  auf  bic  niebere 
Silbung  ber  rufpfd^en  SBolfömaffen,  auf  bie  ungeheure  2lu«bc^nung 
bcg  SHeid^e«  über  Ofteuropa  unb  9lorbs  unb  SRittelaficn  unb  auf  bie 
rcligiöfen  Uebertieferungen  unb  SKnfd^auungen  ber  Dftoölfer.  ^Jns 
beiien  aud^  in  diufelanb  meliren  {td^  bic  9lnieid^en,  bafe  eine  "SHiU 
roirtung  oon  9lcprafentanteu  ber  Stegierten  n\6)t  auf  bic  ^auer  cnts 
be^rlid^  ift  unb  bafe  nur  burd^  eine  Serfajfunggänberung,  roeld^e 
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aud^  bic  3Ronard^te  befd^cänft,  bcr  Gorruption  ber  Seamtcn  unb 
bcn  Umtrieben  bcr  3lif)ilifien  unb  rcoolutionärcn  5ßartei  bauernb 
geroel^rt  werben  fann. 

§  6.    Der  Begrijf  ber  conjHtutionellen  ZlTonarc^ie. 

1.  ®a^  3Befen  bcr  conftitutioneßen  SWonard^ie  fann  nid^t  burd^ 
bic  einfeitige  ^inroeifung  auf  baS  Sorbitb  ber  englifd&en  SSerfaffung 
beflimmt  TOcrben.  5)ie  Serfaffung  ®ng(anb§  ift  ber  2lu3brudE  ber 
cnglifd^en  SSolföart  unb  ber  2lbjd^Iu6  mel^rl^unbcrtiä^riger  Äämpfe 
be§  Äönig^  unb  bcr  Slbet^s  unb  93o(teparteicn,  unb  !ann  bal^er 
nid^t  burd^  abgcjogene  Siegeln  auf  Sölfer  übertrcigen  werben,  roeld^c 
anbere  Sebingungen  il^reg  2)ajeinS  unb  eine  anberc  ®efd^id[|te  \)ahen. 
3Rand^e  Siegel,  bie  für  Gnglanb  pafet,  würbe  auf  beut  curopaifd^en 
ßontinente  fofort  einen  anbern  ©inn  befommen  unb  nid^t  mel^r 
paffen.  2^er  richtige  SBegriff  biefer  ©tat^form  Idfet  fi^  bal^er  nur 
gewinnen,  inbem  man  feine  üerfd^iebene  2lnwenbung  in  oerfd^iebenen 
Staten  Dcrgteid^t,  um  bie  gemeinfamen  (Sldarafterjuge  t)on  ben  bcs 
fonberen  ®igcnfd^aften  unterfd^eibet,  wcld^c  in  mand^erlei  ©eftaltcn 
je  nad^  ber  Sanbe^art  unb  SSolföeigentl^ümlid^feit  erfd^einen. 

^ie  gemeinfamen  SWerfmale  finb: 

a)  3)ie  SSerfaffungämäfeigfeit  ber  SJlonard^ie  im  ®egen= 
fafee  fowolil  ju  bem  patrimoniaten  gürflent^um  be^  SRittct 
altera,  weld^eg  ba^  SHcd&t  ber  gürften  wie  ein  prioateg  ©igent^um 
auffafet,  ate  }u  ber  abf  olutcn  SDlonard^ie  ber  legten  3^l^r^unbcrte, 
weld^c  eine  ©erfaffungj^mäfeige  Segrünbung  unb  Säcfd^ränhing  nid^t 
anerfennt. 

S)er  confUtutionette  Jürfl  fielet  nid^t  au^erl^alb  be^  6tateg, 
nid^t  über  ber  SJcrfajfung,  fonbem  in  bem  ©täte,  unb  feine  SRad^t 
ift  ein  Seftanbtl^cit  ber  SJerfaffung.  ©ein  Siedet  ift  notfiwcnbig  mit 
ber  5ßflid^t  gegen  ben  ©tat  pcrbunben. 

2)er  conftitutioneHe  Äönig  ift  jeber  3^^^  beredbtigt,  im  (&m 
oerflänbnife  mit  ber  aSoIföoertrctung  bie  ©tati8oerfaffung  for^ubilben 
unb  umjuänbern,  aber  er  ift  nid^t  ermä^tigt,  biefelbc  wittfürlid^ 
aufeer  SQäirffamfeit  ju  fefeen  unb  eine  neue  93erfaffung  einfcitig  ju 
oftropiren. 
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■J^aS  3lcd^t  ber  Sl^roiifotge  roirb  burd^  bic  9?crfaffung  näl^ec 
bcilimmt  unb  gcfid^ert.  6ä  fann  nur  i»  ueufaffung^mägigcr  SBeife 
gcänbcrt  tocrbcn.  SBcnn  aber  eine  Slenberung  bucd^  bie  ocrfaffung^s 
madigen  Organe  befd^Ioffcn  toirb,  fo  fann  3Jiemanb  ber  2Birfjamfeit 
berfclbcn  fein  $riüat=  ober  gamilienred^t  entgcgenfeftcn. 

3)ie  conftitutioneHe  ©itte  erforbert,  bafe  ber  3Ronard^  bei  fei^ 
nem  ^Regierungsantritte  einen  @ib  fd^roört  ober  ein  ®elü6be  ablegt, 
bie  ^erfaffung  }u  bead^ten  unb  ju  fd^üfeen.  Sarnit  erfcnnt  er  ben 
3led^tSgrunb  unb  bie  ^flid^t  beS  fürftlid^en  39crufeS  an. 

2.  2)er  conftitutionelle  ÄÖnig  ifl  baS  perfonificirte  ©aupt  be^^ 
6tate§.  S)amit  wirb  ber  ©egenfafe  jur  SHepublif  bejeid^net, 
toeld^e  bem  5Jolfe  in  feiner  9Kei|rl[|eit  bie  Stellung  unb  bie  SHed^te 
eines  ©tatS^aupteS  juroeist  unb  ben  5ßräftbenten  nur  atS  beauf= 
tragten  ©tettüertreter  beS  SJoIfeS  anfielet.  2)er  Äönig  ift  baS  l^crr^ 
jd^enbe  Organ  beS  3SoIfeS  im  ©täte,  nid^t  ber  ®iener  beS  l^errfd^cn* 
ben  SJoIfeS.  ^snhem  gteid^fam  alle  Jleroen  beS  ganjen  ©tatSförperS 
in  if|m  geeinigt  werben  unb  alle  gciftigen  Seroegungen  unb  gemiit^s 
lid^en  Strömungen  beS  öffentlid^en  fiebenS  in  i^m  gipfeln,  ift  er  ber 
,,5ürfl",  b.  1^.  ber  ßrfie  unb  ööd^fte,  baS  ^anpt  beS  'ganjen  SSolIeS. 
ßr  ifl  nic^t  ju  trennen  t)on  bem  Sötte,  fonbern  im  Zentrum  unb 
an  ber  ©pifee  beS  SotteS. 

Ueber  bie  naivere  5(uffaffung  unb  Seftimmung  feiner  ©teßung 
unb  feiner  SRed^te  gibt  eS  freilid^  oerfd^iebene  SReinungen. 

a)  gine  weit  oerbreitete  SKeinung  roeist  bem  ajlonard&en  in 
ber  confiitutionetlen  SlRonard^ie  nur  eine  rul^enbe  Stellung  an. 
Bit  betrad^tet  ii|n  afe  bie  glanjenbe  ©pifee  beS  ©tatSgcbaubeS,  alS 
eine  blofe  formelle  $ol|eit.  3)ie  befannte  giction  beS  englifd^en 
©tatSred^tS:  „S)er  Äönig  !ann  lein  Unred^t  tl^un"  ift  auS  biefer 
Änfd^auung  l^croorgegangen,  benn  in  SCBal^rtieit  fann  nur  ber  fein 
Unred^t  tl^un,  meld^er  überl[iaupt  nid^tS  tl|un  fann.  Slbcr  bicfe  38or= 
ftettung  t)on  träger  Stulpe,  meldte  nur  Don  Sinken,  batb  Don  ben 
3Rinijiern,  balb  t)on  ber  Äammer  einen  änftofe  erl^ält,  ift  eines 
jeben  politifd^en  SRanneS  unroürbig  unb  am  unrourbigflen  beS  pd^fi^ 
gefletttcn  poHtifd^en  SRanneS,  beS  gürften.  S)iefe  Unroürbigfcit  l^at 
Jlopoleon  I.  in  bem  befannten  SBortc  an  ©ie^eS,  ber  i^m  eine 
fold^c  ru^enbe  ©tettung  jugemut^et  l^atte:    „SReinen  ©ie  benn,  ba§ 
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xä)  ein  auf  Stat^fofien  gendl^rtcS  SJlafifd^roein  fein  woHe",  fo  braflifd^ 
gejeid^net,  ba§  man  vox  einer  ©rneuerung  berfelben  pd^er  fein  foßtc. 

%üx  unfere  continentalcn  ©taten  ifi  jebenfaH^  eine  foli^e  Sluf-- 
faffung  unpaffenb.  Qn^bcfonbere  für  5ßreu§cn  unb  ba§  beutfd^c 
9leid^  TOirft  bie  ganj  entgegengefefete  SDleinung  griebrid^g  beg  ©rofeen 
fort,  ba§  ber  föniglid^e  Seruf  üorjug^roeife  in  ber  Qnitiatiüe 
unb  in  jeitgentäfeer  2;i^at  ju  finben  fei.  S)er  conftitutioneHe 
Äönig  ^at  bag  SRed^t  unb  bie  ^ßfHid^t,  mit  eigenen  Slugen  [x^  um« 
jufe^en.unb  fid^  von  ben  ©eburfniffen  be§  SSotfeS  roxt  von  ben  ®e= 
fal^ren  beS  ©tate^  ju  unterrid&ten.  6^  wirb  bemfetben  ol[inel^in 
fc^roer  gemad^t,  bie  roirflic^en  S^ftänbe  ju  erfennen,  meit  er  ben 
nieberen  Sftegionen  be8  SSolfötebcnö  ferne  ftel^t  unb  er  von  mand^erlei 
täufd^enben  unb  cermifd^ten  Silbern  umgeben  mirb,  meldte  bered^netc 
©^lau^eit  ober  l^öfifd^e  ©d^meid^elei  ifim  oorfül[iren.  3Jland^er  gürfl 
ift  burd^  fold^e  llnfenntni^  ber  2BirHid^!eit  ju  ©erlel^rten  ^anbtungen 
üerleitet  unb  bann  burd^  ben  fpröben  SBiberftanb  ber  realen  Äräfte 
ju  galle  gebrad^t  morben.  9Jlan  barf  e^  il[im  bal^er  nid&t  übel 
nehmen,  menn  er  au^er  ben  SJliniftern  unb  Höflingen  noc^  anbere 
^erfonen  ^ört.'  9hir  bann  fönnen  fid^  bie  3Rinifter  mit  Sfted&t  be^ 
fd^roeren,  wenn  er  anbere  ftänbige  unb  l^eimlid^e  SRatl^geber  jujie^t, 
bie  nid^t  t)er antra  ortÜd^  finb,  unb  fid^  von  biefen  beftimmen  läfet, 
im  ©egenfafte  ju  ben  ©erantmortlid^en  Statinen  ber  Ärone. 

3)er  conftitutionette  Äönig  ift  aud^  nid^t  gel^inbert,  feine  per:: 
fönlid^e  SReinung  mit  ootter  grei^eit  au^jufpreddcn.  Sin  fönig^ 
iid^e^  SBort,  jur  redeten  ^ext  gefprod^en,  mirft  oft  mel^r  ate  ein 
amtUd^er,  t)on  ben  SRiniftern  contrafignirter  6rla§,  obrool^l  e^  feine 
red&t^oerbinbüd^en  SBirfungen  äußert.  Slber  baoor  mufe  ftd&  ber 
gürfl  lauten,  ein  SSerfpred^cn  ju  mad^en,  ba^  er  nid^t  erfüttcn  fann, 
ober  3)rol^ungen  ju  äufeern,  benen  golge  ju  geben,  er  bie  3Kad&t 
nid^t  l^at.  2tud&  ifi  e«  nid^t  ratl^fam,  bafe  er  feine  l^ol^e  unparteiifd^e 
Stellung  in  ©efal^r  bringt,  inbem  er  fic^  an  bem  5ßartcifampfe  fo 
betl^eiligt,  mie  mcnn  er  ein  ^jjarteimann  märe. 

Süm  mid^tigften  bleibt  bie  {öniglid^e  ^nitiatioe.  @r  brandet 
nid^t  abjuroarten,  bid  er  burd^  bie  SWinifler  ober  bie  Äammern  ge? 
brängt  mirb.  ®«  fielet  i^m  ju,  ben  3Riniftem  auftrage  ju  geben, 
bafe  fie  irgenb  ein  Sebürfnife  prüfen,  i^m  barüber  berid^ten  unb 
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nötl^igcnfaß^  3Sor(ageii  aufarbeiten,  fei  eS  für  ein  ©efefe,  fei  e^  für 
eine  SRegierung^tianblung.  SBcnn  er  auf  bie  Siegungen  beg  SSolfes 
lebend  aufmerlt,  wenn  er  bie  SDlängcI  ber  öffenttid^en  ßwfiänbe  ju 
Derbeffem  fud^t,  bann  iji  er  in  ber  Siegel  jid^er,  bafe  bie  übrigen 
©Heber  bcö  ©tate^  feiner  ^ül^rung  mit  SSertrauen  folgen.  SBcnn 
er  aber  ba  rul^en  roitt,  wo  er  l^anbeln  foßte,  ober  ber  naturgemäßen 
entroidelung  ber  3cit  ^emmenb  entgegentritt,  flatt  fie  ju  leiten,  bann 
läuft  er  ©efal^r,  ba§  bie  aufgeregten  ©lieber  unrul^tg  werben. 
5Dann  lann  ber  ungeftüme  ®rang  ber  aJlaffen  übermäd^tig  merben 
unb  i^n  bal^in  treiben,  rool^in  er  nic^t  mill.  ®ie  conftitutioneHe 
©tot^form  ifl  weniger  bequem  ju  l^anbl^aben  aU  bie  abfolute,  fie 
ftcttt  größere  2lufgaben  f omol^l  an  ba^  ©tat^l^aupt  ate  an  baö  übrige 
SBoIf,  aber  fte  gemährt  aud^  jenem  größere  ©i^erl^eit  unb  reichere 
SRittcl  be§  erfolget. 

b)  2n  6nglan.b  ifl  baS  ilönigtl^um  in  ^jolge  ber  großen 
parlamentarifd^en  Äämpfe  allerbingg  nad^  unb  nad^  in  eine  roefentlid^ 
formale  Stellung  jurüdE  gebrängt  morben.  5)erÄönig  wirb  jmar 
aU  ©aupt  beS  ©tateö  l^od^  geelirt,  unb  bie  englifd^e  Station  ^ulbigt 
i^ren  Äönigen  mit  e^rfurd^töüoHer  Streue  unb  3i*"ßi9ww9-  älber 
roenngleid^  ber  Äönig  aud^  ate  ^aiipt  beS  ^Parlamenten  •  gead^tet 
mirb  unb  ein  ©efeft  nur  burdd  bie  föniglidtie  ©anction  red^it^s 
fräftig  mirb,  fo  fteljt  bie  Sitte  bod^  Dößig  fefi,  baß  ber  Äönig  aHc 
3eit  bie  ©efefee  unterjeiddnet  unb  au^fül^rt,  meldte  juüor  t)on  ben 
beiben  Käufern  be§  ^Parlamenten  gutgel^eißen  morben  finb.  (Sn 
fommt  nid^t  üor,  baß  er  ban  formale  3ted^t  beg  SSeto,  meldten  bie 
SScrfaffung  il^m  üon  3lltern  ^er  juerfennt,  ausübe.  (Sn  mürbe  baS 
pon  ben  ©nglänbern  mie  eine  fd^mere  SSerlefeung  jroar  nid^t  einen 
Serfaffungngefefeen,  aber  ber  lebenbigen  aSerfaffungnfitte  empfunben. 

©bcnfo  ernennt  ber  englifd^e  Äönig  bie  SDlinifter  unb  ert^cilt 
i^nen  boburd^  bie  SSoßma(^t  jur  SÄegierung  unb  SScrmaltung  ben 
Sanben.  aber  in  SBal^r^eit  ift  er  burd^  bie  3Serfaffungnjitte  gcs 
bunbcn,  feine  anberen  SRinifler  ju  ernennen  unb  -ju  bel^alten,  aln 
fold^e,  meldte  ban  Vertrauen  ben  Parlamenten  l^aben  ober  menigflenn 
bei  einer  Sleuma^l  ju  ermerben  miffen.  Xl^atfäd^lid^  werben  immer 
nur  bie  Häupter  ber  5parlamentnparteien  in'n  Slmt  berufen,  meldte 
in  ben  Säufern  unb  l^eute  oorjugnroeife  in  bem  Unterl^aufe  bie 
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9Jlel^rl|eit  l^abcn.  S)ic  ^pariament^mcl^rl^cit  ftbt  fo  einen  entfd^ciben= 
bcn  (Sinflu^  aug  auf  bie  Scfe^ung  bci^  ßabinete^.  S)ie  SRinifter, 
bic  bem  ^Parlamente  oerantroortlid^  finb  für  bie  ^ü^^^S  ber  ®cs 
f^äfte,  befümmen  bal^er  aud^  in  ber  Siegel  bie  crforberfid^en  8Ser= 
orbnungen  unb  3Ra§regeln.  3lud^  ba  ift  ber  nid^t  perantroorttid^c 
Äönig  genötl^igt,  in  ber  Sieget  bie  3>orfd^tägc  ber  SBlinifter  ju  untcr= 
jeid^nen. 

©efel^alb  Toirb  bie  englifd^e  ©tatöform  aud^  atö  ^Parlamentes 
ober  SKinifterrcgierung  bejeid^nct. 

Snbeffen  fogar  in  ßnglanb  ift  bie  2;^ätigfeit  be^  Äönig§  nid^t 
t)öllig  auf  bie  formale  ©rgänjung  ber  Slnträge  be^  ^Parlamentes  unb 
ber  SKinifter  burd^  bie  notl^roenbige  ©enel^migung  eingefd^ränlt. 
S)er  Äönig  ift  bod^  im  (Sentrum  unb  an  ber  ©pifee  beS  ©tatcS. 
SBenn  er  fiatSmännifc^  befdl^igt  ift,  fo  ift  fein  ©influfe  aud[i  auf  bie 
ajlinifter  unb  burd^  biefe  auf  baS  ^Parlament  nid^t  gering.  6r  mufe 
über  alle  mid^tigen  ©tatSgefd^äfte  red^tjeitig  unterrid^tet  unb  oon  ben 
9Jliniftern  befragt  merben;  unb  für  biefe  ift  bie  @uuft  bei8  ÄönigS 
bod^  fel^r  förberlid^,  bie  SKbneigung  beS  Äönig«  je  nad^  Umftdnben 
eine  ©efal^r.  Slud^  bie  gegenwärtige  Äönigin  SJictoria  l^at  in  me^= 
reren  gäHcn,  in  benen  e§  pd^  um  eine  entfd^eibenbe  SBenbung  ber 
öufeeren  ^politif  l^anbelte,  i^re  perfönlid^e  3Keinung  aud^  il^ren  9)li= 
niftern  aufgenötl^igt. 

S^ie  englif^e  ©runbanfid^t  ber  parlamentarifd^en  unb  mini= 
fterieHen  ^Regierung  mürbe  in  einigen  ©outinentalftaten,  mie  m^- 
befonbcre  in  ©elgien  unb  in  Statten  nad^geal^mt,  aber  bod^  nirgenb« 
üößig  fo,  wie  fie  in  ©ngtanb  gemeint  unb  mirffam  mar.  SS  fel^lten 
überall  auf  bem  ßontinentc  bie  feften  unb  gefd^äftSgcübten  ariflo- 
Iratifd^en  ^Parteien,  meldte  abmed&felnb  im  ^Parlamente  balb  auf  ben 
Saufen  ber  SlegierungSpartei,  balb  auf  benen  ber  Dppoption  fifeen, 
je  nad^bem  il^re  ^ü^rer  im  9lmte  ober  au^cr  bem  2lmte  finb. 

S)ie  SRegicrungSmad^t  ber  franjöfifd^en  SRonard^en  ober  ber 
preufeifd^en  Äönige  ober  ber  öfterreid^ifd^en  Äaifer  mar  immer  fe^r 
oiel  intenpocr  unb  jugleid^  auSgebel[inler;  fo  ba§  bie  conftitutionette 
SRonard^ie  in  biefen  continentalen  ©rofefiaten  einen  anberen  @i!m 
erl^ielt  unb  burd^auS  nid^t  als  parlamentarifd^  ober  minifterieS  im 
englifd^en  ©inne  bejeid^net  roerben  fann. 
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c)  2Bäf|tcnb  bcr  Stcgicning  beS  franjöfifd^en  Äönigö  Soui§ 
5ß^ilipp  rourbc  von  ber  liberalen  ^Partei  in  ben  franjöjijd^en  Ram^ 
metn  bic  JJormel  in  Umlauf  gebrad^t :  „S)er  fiönig  l^errjd^t,  aber  er 
regiert  nid^t"  (le  roi  regne,  11  ne  gouverne  pas).  SDlan  unter? 
fii^ieb  namlid^  breierlei  Functionen: 

«)  baS  §crrfd^cn  (regner)  b.  1^.  bie  Stu^übung  ber  toefents^ 
Ud^  formalen  SUlajeftat^s  unb  ßl^renred^tc,  toie  in^bcf onbere  bie  äufeere 
Sleprofentation  ber  SBürbe  ber  ©tatSgeroalt ,  bie  Unterfd^rift  ber 
S)ecrete  unb  ©cfcfee,  bie  3SerIeil^ung  ber  Slemter,  bie  ©rt^eUung  pon 
Drben  unb  Stu^jeid^nungen ; 

ß)  bag  Sllegiercn  (gouverner)  b.  1^.  bie  eigcnttid^e  Seitung 
bcr  ?ßolitif;  bie  ©ntfd^eibung  über  bie  Slid^tung  bc§  ©tat^tcbcn§  im 
Innern  unb  nad^  Slu^en;     . 

r)  ba§  SScr walten  (administrer)  b.  1^.  bie  93ef orgung  ber 
öffentlichen  ®efd)äftc  im  ©injclncn  unb  Äleincn. 

6^  rourbe  nun  aU  eine  gorberung  be§  confiitutioncHen  ©tat^? 
fpfteme^  bargeftcHt,  ba§  ber  Äönig  auf  bag  formale  ^errfd^en  be- 
fd^rdnlt,  bie  Slegierung  bagegen  Don  ben  Äammern  unb  ben  SIKini= 
ficm  unb  bie  SScrroaltung  üon  ben  Beamten  unter  ßeitung  ber  WIU 
nificr  aui^gcübt  n)crbe.  ©^  ift  roa^r,  bcr  englifd^e  Äönig  l^errfd&t 
c^cr,  ate  er  regiert;  inbcffen  aud^  er  l^at,  wie  oben  bemcrft  rourbe, 
einen  nid^t  unbebeutenben  Stnt^cil  an  ber  eigentlid^cn  3lcgicrung. 
3)er  aScrroaltung  bagegen  enthält  er  fid&  faft  ganj;  ein  fel^r  großer 
3;^eil  ber  Keinen  S)etailgcfd^äfte  ift  fogar  ber  minifteriellcn  ^^l^ätigs 
feit  entrüdft  unb  wirb  burd^  bie  ©clbfbermaltung  ber  ©entnj  in 
ben  Oraffd&aftcn,  ber  grieben^rid^ter  unb  ber  ©emeinben  unb  2lug= 
fc^üffc  beforgt. 

2)ic  franjöfijd^en  ^crrfd^cr  bagegen  l^aben  in  aßen  ^perioben 
ber  franjöfifd^en  ©cjd^id^te  ali^  abjolute  unb  aU  conftitutioneße  Äös 
nigc  unb  cbenfo  ate  Äaifer  üorjugjSroeifc  bie  grofec  5ßoliti!  ate  il^rc 
Hauptaufgabe  betrad^tct  unb  fid^  nid^t  mit  bem  glänjcnbcn  @d^einc, 
gleid&jam  bem  glittcrfiatc  bc^  formalen  iQcrrfd^cr^,  begnügt.  3lud^ 
2oui^  ?^ilipp  liefe  fid^  biefe  gumutl^ung  feiner  SUliniftcr  nid^t  ge? 
fotten.  6r  roofltc  jugleid^  l^errfd^en  unb  regieren,  aßerbing^  im 
ßinoerftänbnifec  mit  ben  Äammern  unb  ben  SDliniftcrn.    ©ogar  bie 


112  ttiit^  ßapitct.    ^ie  StotSformen. 

Slbminiftration,  bic  in  ^^^anfccid^  in  l^o^cm  ®rabe  ceutralifirt  tourbc, 
tDar  bem  ßinflu^e  bed  ^önig^  nid^t  gänjU^  entzogen. 

S)ic  gormcL  bcr  franjöfifddcn  Siberalcn  toar  alfo  in  granf= 
xciä)  unbraud^bar.  ^n  ber  %i)at,  toenn  bcm  Äönige  bic  3;i^cilnal^mc 
an  bcr  SRcgicrung  pcrfagt  wirb,  fo  toirb  bcr  eigcutfid^c  ßcbcn^= 
ncn>  bcr  3Ronard^ic  jcrfd^nitten.  ©in  Äönig,  bcr  nur  f)cn*fd^cn,  nid^t 
regieren  barf,  ift  nur  ein  ©d^cinfttrft,  fein  roirflid^er  3)ionard^.  S)er 
Äcrn  bcr  monard^ifd^en  SUla^t  ifl  bic  Slcgicrung,  unb  Äönig  ift,  rocr 
afö  öaupt  bc^  ©tate^  ben  ©tat  regiert  (rex  est,  qui  regit). 

d)  S)ie  franjöfifc^e  9lcpo(ution  l^atte  im  ^af)xt  1791  ben 
SSerjud^  gemad^t,  bic  Seigre  SRouffeau'g  ju  t)crn)irMid^en,  rocld^c 
bic  6ine  ©tat^eroalt  in  jroei  f ouücränc  ©eroaltcn  fpaltete,  bic  @  c  = 
fcfegebung  unb  bic  Slegicrung,  ber  SUlc^rl^cit  ber  Sürger  bic 
©cfcfegcbung  unb  bem  Äönige  bic  Slegicrung  juerfannte,  jene  ate 
SScrfünber  be^  allgemeinen  SBißenjS,  biejen  ate  ben  9>o(IftredEcr  bcr 
%i)at  barftcttte.  £)ie  ®efd&id^tc  ber  franjöfifd&cn  SReoolution  l^at  aber 
bic  SQScIt  Don  biefem  ^^^""i  gel^eilt.  Sie  ^at  gejeigt,  ba§  eine 
fold^c  5)9ard^ie  unorganifc^  unb  unhaltbar  jei.  3)ie  beibcn  Sou? 
Dcranc,  bic  SSolfömengc  (ber  S^emoS)  unb  bcr  gürft  ftritten  fid^  fo^ 
fort  um  bic  ^errfd^aft.  Quex^t  gelang  c^  bcm  2)emo^,  fid^  aud^ 
ber  pottjic^enben  ©ewatt  ju  bemad^tigen,  mrf^c  feinem  9Bitten  biencn 
foHte;  ber  Äönig  rourbe  enttl^ront  unb  l^ingerid^tct.  5?ann  ftcHtc 
Siopolcon  mieber,  bic  Snftinfte  ber  Station  befriebigenb,  bic  mos 
nard^ifd^c  ©eroalt  l^er  unb  orbnete  il^r  and^  ben  ©cfcfegcbenbcn 
Äörpcr  unter. 

S)a3  ftänbifd^c  Spftem  beg  äKittclattcr«  Hefe  rootil  eine 
Spaltung  unb  S:^cilung  ber  fiöd^ften  ©eroalt  ju;  bic  golgc  bcffcn 
roar  aber  bic  ©d^roäd^ung  unb  julefet  bic  3^^t>rödtelung  be^  ©tatciB. 
S)aÄ  mobcrnc  conflitutioneHc  ©pftcm  behauptet  im  ©cgent^eit  bic 
Unt^cilbarfcit  unb  ®inl^cit  ber  ©tat^geroatt.  SBcnn  bie 
SSoIfeücrtrctung  bei  bcr  ©cfcfegcbcnbcn  ©croalt  mitroirft,  fo  t^ut  pe 
cg  nid^t  etroa  in  bem  Sinne,  bafe  pc  biefe  ©croalt  jur  ^alftc  ober 
ju  jroci  ©ritt^citen  für  fid&  in  Slnfprud^  nimmt  unb  bcm  Äönige 
ben  Slcfl  ju  eigenem  Slcd&tc  überlädt,  fonbern  in  bcm  ©inne/  bafe 
fic  gemeinfam  mit  bcm  Äönige  ben  ©inen  ©tat^roiUen  l^cr= 
porbringt. 
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3n  3)eutf(^Ianb  ^at  man  jur  ^txt  be^  beutfd^en  33iinbcg  in 
beut  artifcl  57  bcr  SSJiencr  ©d^Iufeactc  Don  1820  bem  monarddifd^cn 
^rincip,  für  iDcId^e^  ber  Sunb  eintrat,  ben  amtlid&cn  Sugbrutf  ge^ 
geben,  bafe  „bie  gef  ammtc  ©tat^geroalt  in  bem  Dberl^auptc  beg 
©tate^  (bem  f ouüeränen  gürfien)  o  e  r  e  i  n  i  g  t  bleiben  müjfe  unb  ber 
©ouoerän  burd^  eine  lanbflänbifd^e  Serfaffung  nur  in  ber  Slu^s 
äbung  befiimmter  SRed&te  an  bie  SKitwirfung  ber  ©tönbe  ge= 
bunben  werben  fönne".  S)iefe  Jormutirung  l^atte  nid^t  bie  3lbfi(^t, 
bie  conflitutio!ictte  SKonard^ie  ju  befiniren;  im  ©egentl^eil  fie  be^ 
günfKgte  augenfd^einlid^  bie  ältere,  nur  wenig  bejd^ränfte  SRonard^ie, 
TOie  pc  in  ben  beiben  bcutfd^en  ©rofeftaten  Defierreid^  unb  ^ßreufeen 
unb  bomafö  in  ben  meiften  beutfd^en  ßänbern  in  Uebung  mar,  unb 
fud^te  bie  SRed^te  ber  Sotföocrtretung  auf  bie  blofee  ,,3lu8äbung" 
ber  ©efefegebenben  ©eroalt  ju  bejd^ränfen,  xod^e  ate  „SRed^t"  bem 
^urfien  aQein  jugefprod^en  mürbe. 

S)a^  beutjdde  SReid^g^  unb  ©tat^red^t  t)on  l^eute  l^at  f\6)  mit 
bem  conftitutioncßen  5ßrincip  befreunbet.  ^a^fetbc  ^ält  auf  ber 
einen  Seite  fefi  an  bem  ©runbfafee,  ba^  in  bem  SUlonard^en  bie  „ge= 
fammte  ©tatdgeroatt"  in  i^rer  ©in^eit  concentrirt  fei,  bafe  ba^er  ber 
SRonard^  al^  ©tatS^aupt  an  ber  ©pi^e  ber  ©efe^gebung  unb  ber 
Slegierung  fei,  aber  e^  erfennt  auf  ber  anbern  ©eite  oud^  bie  pcr= 
fajfungi^mäfeigen  ©darauf en  an,  meldte  bie  monard&ifd^e  Söißfür 
l^emmen,  unb  gibt  unbebenllid^  }u,  ba^  ber  ^olföt)ertretung  aud^ 
eine  X^eilnal^me  an  bem  SRed^te,  nid^t  btog  an  ber  Slu^äbung  ber 
©efe^gebung^gemalt  gebühre.  9lm  auSgebilbeteflen  ifl  bie  föniglid^e 
©emalt  porjüglid^  in  ^reu^en,  nad^  ber  Statur  unb  ber  ©efd^id^te 
biefc^  ©tatcg.  Sin  preufeifd^cr  Äönig  l^errfd^t  unb  regiert  in  t)ottem 
Sinne  be^  SSBorte^,  unb  gegenwärtig  nodd  ift  er  bie  weit  bebeu= 
tenbfie  politifd^e  ©röfec  im  ©täte,  ^n^befonbcre  gemalert  i^m  feine 
SoQmad^t  al^  ^rieg^l^err  unb  ^^elbl^err  beS  beutj^en  9{eid^ed  eine 
fiberaif^  gemaltige  ^ad^t,  bie  inbeffen  nid^t  ald  @igent^umSl^errfd^aft, 
fonbeni  ate  ^flid^tübung  gegen  ben  ©tat  aufgefaßt  unb  bal^er  aud^ 
ocrfaffung^mä^ig.georbnet  unb  befd^ränft  wirb. 

3n  bem  beutfd^en  gürftentl^ume ,  üorjüglid^  ber  Heineren 
©toten,  jeigt  pd^  fogar  bie  5Reigung  ber  dürften,  auf  bie  eigentlid^e 
SSenoaltung  einen  fortgefefeten  Ginflufe  ju  üben,    ^c  Heiner  bie 
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SSerl^ättniffe  finb,  um  fo  ffcinüd^cr  wirb  bic  öffentlid^e  Xl^fttigfeit 
aud^  bcr  gürjicn.  S)cm  monard^ifc^en  2lnjcf|cn  ifl  eine  bcrartige 
@tnmijd^ung  in  bie  tägUd^  n)ed^felnben  @efd(|äfte  ber  Verwaltung, 
TOeld^e  beffcr  tl^eifö  bcn  Seamtcn,  tl^eite  ber  freien  3^^ätigfeit  bcr 
@inn)ol^ner  überlaffen  n^irb,  e6enjon)enig  förberlid^,  atd  bie  Autorität 
beiS  ^auSpater^  nid^t  er^öl^t  n^irb;  toenn  er  ber  ^rau  nid^t  bie 
©orge  für  bie  Keinen  85ebürfniffe  beg  ©au^l^alteg  überlädt,  ©eroife 
^at  ber  Sßonard^  bad  Siedet  unb  bie  ^^iü)t,  aud^  über  bie  93er:: 
n)altiing  bie  äluffid^t  ju  ühtn,  unb  gelegentHd^,  n)enn  er  SRigbräud^e 
bemertt,  aud^  im  @injelnen  fd^arf  einzugreifen,  älber  er  tl^ut  n)ol^I, 
jid^  in  ber  SRegel  in  bie  Keinen  S)etaUgefd^äfte,  n)ie  jie  ber  Scr^ 
n)altung  obliegen,  nid^t  einzumengen  unb  bie  SDhige  unb  ben  @inn 
fär  bie  $oIiti{  uid^t  burd^  eine  laftige  unb  fd^äblid^e  ^leingefd^äftig- 
{eit  au^ujel^ren. 

3.  alle  conftitutioneße  SlRonard^ic  ift  eine  befd^ränltc  3Ros 
nard^ie  unb  bie  ä3efd^rän{ungen  ber  monard^ifd^en  ®en)a(t  l^aben  aOe 
bie  Slbfid^t,  ben  rid[|tigen  ®ebraud^  ber  ©tatögeroalt  ju  fid^ern,  ben 
9Jlifebraud&  berfelben  ju  ücrl^üten,  bie  aWitroirfung  tauglid^er  3Ränner 
bei  ber  Seitung  ber  öffentüd^en  2lnge(egenl^eiten  ju  geroinnen  unb 
bie  Sfted^te  unb  bie  greifieit  Sltter  ju  fd^üfeen.  3^  biefem  SSe^ufe 
wirb  anerlannt: 

a)  bag  fein  binbenbe^  ©efe^  anberiS,  al^  unter  ^itroirhing 
unb  mit  3ufiimmung  ber  Solf^oertrctung  erlaffen  roerben  barf. 
älud^  roo  bem  g^ürften  nod^  audnal^miSroeife  ein  9led^t,  propi[orifd^e 
®efe^e  von  fi(^  anS  ju  Dertunben,  jugeflanben  roirb,  ifl  bod^  aud^ 
bie  3lu8übung  biefed  Sted^teiS  ber  Sontrole  be^  ^arlamenteiS  untere 
roorfen.  gür  bie  Siegel  aber  gilt  ber  ©aft:  S)a3  ©efeft  ifl  ber  ge^ 
meinf  amc  SBBittenSau^brudt  t)on  gürfl  unb  SJott,  Äönig  unb  SSotfe 
üertretung ; 

b)  bafe  feine  ©teuer  erhoben  roerben  barf,  aufeer  mit 
gefeftlid^er  ©rmäd^tigung,  b.  1^.  nur  mit  3wfli«tmung  bcr  SSoIf^s 
t^ertretung,  unb 

c)  ba§  feine  SCnlcil^e  beiS  ©tateS  gemad^t  roerben  barf, 
aufecr  in  golgc  bcr  ©rmäd^tigung  burd^  bie  SSoIf «pcrtretung ; 

d)  ba§  überhaupt  ber  gefammte  ©tat^liau^l^alt  je  für 
ein  ^a^x  ober  für  ein  paar  ^a\)xt  jum  oorau^  burd^  bad  Bubget 
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gcorbnct  unb  burd^  ein  ginanjgefefe  bic  ßinnal^mcn  uub  %n^ahm 
möglid^fl  rcguürt  lücrbcn,  jo  bafe  bic  SSolföocrtretung,  jorocit  bie 
®efefee  bcreitö  beibe^  befUmmt  f)ahm,  i^rc  SintDilligung  ju  gcroäl^ccn 
ober  JU  pcrfagcn  bered^tigt  ifl; 

e)  bag  Qud^  bie  @tatiSred^nung  ber  Sontrote  ber  ^lU- 
Dertretung  unterflettt  toirb; 

f)  bafe  bie  SBel^rpflid^t  ber  Untertl^ancn  unb  bie  ©röfee 
be^  ©eere^,  roic  bie  Sofien  ber  Ärieg^oeripattung  unter  SRittoirlung 
beiJ  5ßcrrlamentei8  gefcfelid^  georbnet  werben; 

g)  bafe  bie  ©tat^regierung  unb  bie  ©tat^oerroaltung 
niii^t  Don  bem  aJlonard^cn  allein,  fonbern  nur  unter  aKitn)ir!ung 
tjerantu)ortIi(|er  SKinifier  geffll^rt  wirb; 

h)  bafe  bie  gefammte  ©tati^oerroaltung  ber  ©ontrote  ber 
SSoIföoertretung  au^gefefet  unb  biefe  ermäd^tigt  wirb,  bie  aWinifler 
jur  Sled^enfd^aft  ju  jiel^en  unb  nötl^igenfate  biefelben  anjuflagen;^ 

i)  bafe  bie  SRed^tSpf  lege  oon  ber  ^Regierung  unb  SJenoaltung 
unabhängig  unb  öffentlid^  nad^  33orfd^rift  beö  ©efefee^  auiSgeübt  n)irb 
unb  neben  ben  S5eruf^=  unb  ©tat^rid[|tern  aud^  einfädle  SBflrger  afö 
®cfd^n)orne  ober  ©d^öffen  babei  mitroirfen; 

k)  bafe  bie  aUgemeinen  SJoIföred^te  unb  35oIf§frei= 
l^eitcn  oerfaffung^mä^ig  anerlannt  unb  burc^  Sled^t^jd^ufe  rairff am 
gemad^t  n)erben. 

3m  (Sinjelnen  mögen  biefe  ajlerfmale  oerjd^ieben  ausgeprägt 
fein;  aber  jie  finb  fämmtlid^  uncntbe^rlid^  für  bie  conftitutionette 
SRonard&ie,  bie  eben  mit  3tüdEjtd^t  auf  bie  barin  Hegenben  ©arantien 
bc5  SSoItered^t«  unb  ber  33oIföfreil^eit  mit  SRed^t  ben  SRamcn  eines 
greien  ©tateS  fül^rt. 

3)ie  confHtutionettc  SDlonard^ie  ifl  injofern  bie  reid^fte  aller 
StotSformen,  ate  fie  bic  SSorjüge  aller  anbern  in  fid^  aufjunel^mcn 
unb  bie  ©efal^ren  einseitiger  33erfaffungSprincipien  burd^  bic  ßr^ 
gdnjung  je  ber  übrigen  poÜtif^en  Gräfte  ju  ermäßigen  jud^t.  Ql^r 
®runb(^arofter  ijl  jmar  3ßonard^ie,  aber  fie  tiinbert  ben  SUlonard^cn, 
}um  35efpoten  ober  X^rannen  ju  roerbcn.  ©ie  oerftattet  ben  arifio^ 
feotifd^n  ©lementen  im  Soße  einen  mol^lt^ätigen  ©influfe  unb  gibt 
tl^en  eine  roürbige  ©teßung.  ©ie  gemalert  ber  Vertretung  ber  großen 
Solföclaffen  eine  ooQc  2)l^eilnal^me  an  ber  gefe^Iid^en  ©tatS::  unb 
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SRcd^töorbnung  unb  eine  loirffamc  ßontrotc  bcr  35crma(tung,  unb 
bcad^tct  fo  bie  bcmolratifd^cn  Äcäfte  unb  Sieigungcn  in  rcic^tid^cm 
3Rafec.  ^i)xe  aScrcl^ning  für  Scrfajfung  unb  ©cfe^  l^at  übcrbcm 
einen  ibeofratifd^cn  ^uq.  ©o  fud^t  fie  alle  politifd^cn  5IKäd^te  unb 
Stid^tungen  J^armonifd^  ^ufammen  ju  faffen. 

§  7.    (Befdjidjte  ber  repräfentatiüen  Kepublit. 

Xie  repräjcntatioc  Slepublif  ifl  cbenfo  wie  bie  confti- 
tutionettc  SDlonard^ic  eine  mobcmc  ©tat^form.  ©ic  ift  cbler  afe  bie 
unmittelbare  ©emofratie,  inbem  pe  nid[|t  ben  rollen  3Jlaffcn,  fonbern 
ben  Dorsüglid^eren  aWännern  ben  ßntfd^eib  über  bie  ©tatöangelegens 
l|citen  anüertraut,  unb  fie  ifl  freier  ate  bie  2lriftofratie,  inbem  fie 
aUe  SJolföcIaffen  burd&  baS  ©timmred^t  an  bem  ©täte  betfieiligt. 

SKnfäfee  unb  Stnfdnge  biefer  ©tatÄform  taffen  fid^  xodi)l  fd^on 
roal^renb  be^  SJlittelalterö  in  mand^en  italienifd^en  unb  bcut^ 
fd^en  ©täbten  entbedfen.  Slber  bie  Sftepräfentatiüförper  biefer  ©tabte 
ruhten  bod^  nod^  auf  ftänbifd^en  ©egenföften  unb  auf  corporatiDen 
Silbungen,  roä^renb  bie  l^eutige  repr&fentatioe  S)emofratie  fid^  au^ 
bem  attgemeinen  ©tati5bürgertl^um  aufbaut.  2)en  englifd&en  Golo^ 
niflen  in  SRorbamerifa  ift  e^  juerfi  geglüdEt,  bie  neue  gorm  ju  ge- 
flattcn  unb  roirffam  ju  mad^en.  6rft  feit  bem  6nbe  beg  oorigen 
^gal^r^unbert^  ift  bann  bie  norbameritanifd^e  ©tat^form  nad^  ßuropa 
Derpflanjt  morben. 

3;n  ämerifa  maren  alle  ©runbbebingungen  üorl^anben,  um  bie 
arifiofratifd^smonard^ifd^c  Slepräfentatiouerfaffung  ©nglanb^  in  eine 
reprafentatiöc  S5emo!ratie  umjubilben.  S)iefe  Umbilbung  gef^al^ 
großen  2;i^eitö  ju  ber  3rit,  aU  bie  Solonicn  nod^  mit  bem  curo= 
päifd^en  3)tutterlanbe  Derbunben  n)aren  unb  in  bem  englifd^en  Könige 
aud^  i^r  oberfted  ©tat^fiaupt  perel^rten.  9)ie  Soloniflen  l^atten  auS 
il^rem  3Jlutterlanbe  einen  burd^  ©elbjtoenoaltung  unb  parlamentarifd^e 
Hebung  entroidfelten  ©tat^pnn  mitgebrad^t.  ©ie  mußten  in  bcr 
neuen  SBelt  fid^  felber  Reifen,  ol^ne  bie  fiülfe  ber  Seamten  unb  ol^ne 
bie  ®unft  einer  SKrifiofratie.  ©o  fam  t)on  Slnfang  an  bcr  bcmos 
fratifd^c  ®eifl  ber  ©elbfl^ülfe  unb  bcr  roed^felfcitigen  Scil^ülfe  jur 
@ettung ;  unb  bie  repräfentatiDcn  93Ubungen,  bie  ben  (Sotoniften  be^ 
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fünnt  unb  Ucb  loarcn,   crl^iettcn  l^ier  eine  bemofrWif<§e  ©uinbtajjc         'M 
unb  ©cflalt.  '  >^  ^ . 

Einmal  röurbe  t)on  ben  cnglifd^en  ©rofecn  bcr  SSerfu^ge^ 
mad^t,  bic  englijd^e  SBerfajfung  aiid^  nad^  Stmerifa  übcrjupflanien. 
3m  auftrage  bc8  ®rafen  ©J^afteSbur?  l^atte  ber  berül^mtc  ©tatö^ 
pl^ilofop]^  £o(fc  im  '^'^tt  1669  eine  aSerfaffung  für  bie  Golonic 
Carolina  Derfafet,  rocld^e  in  ©ngtanb  afö  ein  SÖleifterftüd  mit  att^ 
gemeinem  Seifatt  begrübt  würbe.  9Jlan  moßte  bamafe  bie  englifd^e 
Slange^s  unb  ©tanbeöorbnung,  gegrünbet  auf  bie  ©erfd^ieben  bemeffcne 
$errf(^aft  über  ben  Soben,  aud^  in  Slmerifa  neu  befeftigen.  2ln 
bcr  ©teile  beg  Äönig^,  gleid^fam  afö  bcffen  ©rbftattl^atter,  foHten 
ad^t  fürftlid^e  Sanbeöl^errn  flel^en,  mit  bem  5ßfaljgrafen  ^w 
i^rer  ©pifie,  in  bem  meiten  ^Territorium  rcid^  mit  ^omdncngütern 
au^eflattet.  3^nen  junäd^fl  foQte  ein  l^ol^er  @rbabel  oon  Sanb- 
grafcn,  je  einem  .in  einer  ©raffd^aft,  unb  t)on  Saronen,  fo^ 
genannten  GajÜen,  je  jroei  in  ber  ©raffd^aft,  ebejffattö  mit  großen 
^rfd^aftlid&en  ©fitem  ausgefluttet,  bie  amerifanifd^c  ßorbfd^aft  bilben. 
S)ann  erft  famen  bie  einfad^en  freien  ©runbeigent^ümer  ju  befd^eis 
bener  ©eltung.  2lud^  i^nen  waren  repräfentatiüe  3le(^te  jugcflanben. 
3nbeffen  baS  t^eorctifd&e  Äunfboerf  pafete  nid^t  ju  ben  amerifani* 
fd^n  3wftöw^«n-  2)ic  ©inroanberer  l^atten  feine  ßufl,  ©runbl^olben 
einer  floljen  2(riflofratie  ju  werben,  ©ie  fanben  überaß  2anb  ge- 
nug, um  ate  freie  SUlänner  fid^  unter  ©leid^en  anjufiebeln,  unb 
jogen  biefe  ©tellung  cor.  ©cf  ocrunglüdEte  ber  SSerfud^  t)onflänbig 
unb  bic  93erfajfung  oon  ßarotina  mürbe  im  ^al^re  1693  cbcnfo 
reprafentatto=bcmofratifd^  georbnet,  wie  in  ben  anberen  Golonien. 
StnfangS  maren  brei  ©ruppen  oon  Golonien  ju  unterfd^eiben : 
a)  aieu-englanb,  im  'Jtorben  gelegen.  $ier  liefen  jid^ 
oorjüglid^  englifd^e  5ßuritaner  nieber,  meldte  ben  bürgerlid^en  ßlaffen 
angel^örten  unb  ber  ißcrrfd&aft  ber  bifd^öflid^en  Slrifiofrotie  fi^  ent= 
jogcn-  Um  i^re  religiöfe  unb  i^re  politifd^e  grci^eit  ju  retten  unb 
}u  fidlem,  maren  fie  über  baS  aWeer  gefal^ren.  ©d^on  bie  berühmte 
Vereinbarung  bcr  ,,plgcr",  meldte  jxc^in  ^ßlpmoutl^  nieberliefeen, 
com  11.  Slooembcr  1620  iji  oon  bem  ©eijle  bürgerlid^er  ©elbft 
befHmmung  befeclt,  ber  bie  Stepubli!  erfüllt:  ,,2Bir  ^aben  bie  3lcife 
2ur  @^re  ©otteS,  unfern  Königs  unb  unferS  äSaterlanbcS  in  ber 
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2lbfid^t  unternommen,  um  in  bcm  Slorbcn  von  Sirginien  bie  erflc 
^ßPaujung  }u  grilnben.  geiertid^  unb  roed^felfeitig  erftären  wir  x>ot 
bcm  Slngepd^tc  (Sottet,  bafe  wir  geredete  unb  billige  ©efefte,  Drb= 
nuugen,  Sefd^tüffc,  SnfHtutionen,  Seamte  mad^en,  n)ie  toir  e^  für 
jmedgemäg  unb  ber  gemeinjamen  SBo^lfa^rt  ber  Kolonie  nü^lid^ 
erad^tcn." 

®ie  bebcutcnbfic  unter  ben  neu^englifd^en  Golonien  war  5IMafj 
facSufctö,  ebenfalls  im  ^äf)x  1620  gegrünbet.  ©ic  l^atte  fd^on 
1634  eine  frei  geroäl^Itc  Slepräf entantcnüerfammlung ,  roeld^e  mit 
bcm  ebenfalls  gemäl^ttcn  ©tattlmlter  bcä  ÄönigS  unb  feinen  Statinen 
bie  ©efc^e  für  bie  Colonie  gab,  unb  1644  im  ©inne  be§  3^^= 
fammerfpftemS  in  jmei  ißäufcr  ber  SRepräfentanten  unb  ber  Slatl^c 
jcrtl^eilt  Tourbe.  S)iefc  SRepublif  unter  !öniglid^er  ©d^irml^ol^eit  gab 
üornel^mlid^  ben  Snfiofe  ju  ber  Befreiung  ber  Golonien  üon  ber 
engtijd^en  ©errfd^aft.  3lud^  in  i^r  l^errfd&tc  aber  in  religiöfer  $in= 
fid^t  ein  ftrengscatuiniftifd^er  ®eift,  unb  bie  5ßrebiger  maren  bie 
gül^rer  ber  ®emeinbe. 

b)  S)ie  füblid^cn  Golonien,  frül^er  unter  bem  SRamen  33 ir^ 
ginien  iufammengcfa^t,  ber  urfprünglid^  einen  mi)  weiteren  Sinn 
l^atte  unb  ganj  Slorbamerifa,  foroeit  t^  unter  englifd^er  fierrfd^aft 
mar,  begriff,  fpäter  aber  auf  ben  roid^tigflen  fübttd^cn  ©tat  befd^ränft 
marb,  ber  3lmerifa  einige  feiner  gröfeten  ©tatMänner,  oor  allen  ben 
grofeen  SEBaSl^ington  gegeben  l^at.  Sluf  bie  Stnfiebclung  in  bief cn 
©egenben  mirften  weniger  religiöfe,  aU  roirtl^fd^aftUd^e  9Jlotit)c, 
®ie  Seoölferung  bafelbft  mar  aud^  ftärfer  gemifd^t.  aJland^e  Jüngere 
©öl[ine  ber  englifd^en  3lriftofratie  ©erfud&ten  eS,  l^ier  neue  ©üter  ju 
erwerben,  ©benfo  wagten  t)iele  ©peculanten  auf  bem  frifd^en  33oben 
neue  SBirtl^fd^aften  }u  unternehmen.  Slud^  Abenteurer  fanben  fid^ 
ein.  ®ine  ^dt  lang  würbe  ba3  ßanb  fogar  von  ber  Sonboner 
5ßotiiei  benuftt,  um  leid&trmnigeg  ©efinbel  unb  fogar  um  3Serbred^er 
ba^in  ju  üerweifen. 

3)ie  ©olonie  SJirginien  ging  in  ber  politifd^en  ©runbpcrfaffung 
äffen  anberen  t)orauS.  ©d^on  1621  fielet  an  ber  ©pifte  be«  ©tatcS 
mit  9iegierung3mad^t  ein  ^Präfibent  ober  Govemor,  unb  wirb 
bie  ©efeggebung  von  jwci  Statinen  gemeinfam  georbnct,  ben  gewählten 
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9leprafcntantcn  (je  jroci  ^eputirte  aus  einer  ^Panjcrgcmeinbe) 
unb  bem  @enate,  ber  }ugleid^  ald  Btat&xatf)  fungirt. 

Dbwol^I  im  ©üben  jid^  einige  ariftofratifd^e  ©lemente  fanben 
unb  bie  l^od^mütl^ige  ©efinnung  ber  ©runbl^errn  in  bem  ®efül^te 
ber  ©errfd^aft  über  bie  »Slegerjdaoen,  roeld^e  bie  33aumrooIIenpfIan}= 
ungen  bebauen  mußten,  üppig  in'S  ^raut  \6)o^,  fo  n)urbe  bod^  aud^ 
in  biefcn  Golonien  bie  33erfaffung  repräjentatiü^bemofratifd^.  S)ie 
©errfd^ft  über  bie  ©claDen  roar  nur  ju  bel^aupten,  vomn  bie  greis 
^eit  unb  bie  ®Ieid^l^eit  ber  SBei^en  grunbjäfclid^  anerfannt  n)urbe. 
So  befam  im  ©üben  ber  greil^eitSfinn  ber  SBei^en  einen  l^od^fal^ren^ 
ben  ß^araftei^ug  ber  ißerrfd^aft  über  bie  garbigen  unb  fieigerte  ben 
rcpublifanifd^cn  ©tolj  bis  jum  Uebermut^. 

c)  3)ie  mittlere  ®ruppe,  meldte  ben  Uebergang  von  SJleus 
©nglanb  ju  ben  ©übftaten  üermittette,  war  mel^r  als  bie  beiben 
anbcrn  ©ruppen  mit  nid^t  angetfäd^jifd^en,  fremben  ®Iementen  ber 
»cüölferung  gemifd^t.  ©elbfl  bie  SBeltftabt  3flen)::2)orf  war  1621 
als  eine  ^otlanbifd^e  ©olonie,  ,,3Ieui2lmfierbam"  gegrünbet wor? 
ben  unb  würbe  erji  in  bem  Kriege  jmijd^eu  ßnglanb  unb  ben  Slieber^ 
lanbcn  Don  bem  ißci^og  üon  2)orI  ben  Siieberlänbern  entrijfen  (1664). 
Xud^  in  ber  großen  ©olonie,  meldte  bem  Duäfer  SQäilliam  5ßenn  als 
SanbeSl^cnn  gehörte,  mürben  bie  „Srüber"  auS  ©erfd^iebenen  Stationen 
nad^  ^^ilabelp^ia  angejogen.  3Burbe  fpäter  in  3'teu)=2)orI  bie  irifd^e 
Slaffe  fiarl  vertreten,  fo  manbcrten  md^renb  längerer  3^t  ^^^  3)eut5 
fd^cn  mit  Vorliebe  nad^  ^ßennfploanien  auS. 

®emeinjame  @runb}üge  aller  Kolonien  maren: 

1)  fierrfd^aft  beS  gemeinen  englifd^en  SRed^tS,  aber 
o^nc  Grbl^erren  unb  ol^ne  ScI^cnSfpfiem,  mit  freiem  ©runbeigentl^ume 
als  33ajiS;  hambm  aber  2lnerfennung,  ba§  bie  autonomifd^e 
gortbilbung  bcS  3led^teS  nad^  ben  Sebürfniffcn  beS  ameri:= 
fanifd^cn  SolfeS  unb  SanbeS  eine  unabmeisbare  gorberung  fei  im 
3ntercffe  ber  SBol^lfal^rt  ber  ©olonien. 

2)  älbmefenl^eit  einer  gefd^loffenen  flänbifd^en  älriflotratie  unb 
»efentlid^e  ©leid^l^eit  ber  ©oloniften.  S)iefe  ©leid^l^eit  berul^te 
freilid^  auf  ber  meinen  unb  oorjüglid^  auf  ber  angel^fäd^fifd^en  SRaffe, 
beren  politifd&cr  ©l^arafter  unb  ©prad^e  bie  ganje  SRation  erfüttten 
unb  bcjWmmten.    25ie  farbigen  Slajfen  mürben  entmeber  mie  bie 
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rötlilid^cn  3ni>i^wcJ^  "i^t  @onbcrre(5t  unb  ©onberftcllung  jur  Seite 
gebrängt  unb  aufgelöst  ober  wie  bie  bunfelfarbigen  Sieger  im  ©üben 
in  tJöHiger  ©claoerei  niebergel^alten  unb  au(i^  im  Jlorben  gering 
gead^tet. 

3.)  Ueberatt  warb  bie  Seoölferung  jur  ©etbfl^ülfe  crjogen 
unb  in  ber  ©elbftl^ülfe  geübt,  im  ©egenfafte  jur  ©tatsi^ülfe.  SBoS 
anberroärtS  burd^  Seamte  im  ©tatSbienfte  beforgt  mürbe,  bafür 
mufeten  bie  ©otoniften  felber  burd^  i^re  ©etbfloermaltung  forgen. 
S)ie  J^riebengrid^ter,  in  Gnglanb  au§  ber  reid^en  ©entrp  beS  SanbcS 
unb  oorauS  ben  SlittergutSbefifeern  oom  Äönige  ernannt,  mürben 
l^ier  aus  einfad^en  Sanbmirtl^en  oon  il^ren  Oenoffen  ermäl^lt.  Ueberatt 
gab  ej?  freie  ©emeinben  unb  gemeinfame  Drbnungen  ber  ©rafs 
fd^aften,  in  benen  bie  ©oloniften  jufammentraten  unb  entfd^icben. 
Sin  ber  SRed^tSpflege  nal^men  bie  ßoloniften  ebenfo  aU  ©efd^morene 
foroo^l  in  ben  ©trafgerid^ten  afe  in  ben  (Sioilgerid^ten  einen  3lntl^eil. 

4)  G§  gab  überl^aupt  nur  menige  fönigtid^e  $3erufSbeamtc, 
mie  inSbefonbere  bie  SRid^ter.  3lud^  bie  Stütze  beS  ©oüernorS 
mürben  mciftenS  üon  ben  Goloniften  unb  an^  ben  Soloniften  ge= 
mä^lt.  Sn  einigen  ßolonien  mürbe  fogar  ber  ©ooernor  oon  i^uen 
gemäl^lt;  in  ben  mehreren  mürbe  berfelbc  von  ber  fönigtid^en  3le= 
gierung  gefefet. 

5)  gine  ftel^enbe  2lrmee  gab  eS  nid^t.  ®ie  menigen  flel^enben 
2;ruppen  bienten  faft  nur  baju,  bie  feften  5ßtäfee  ju  befefeen  unb  baS 
Sanb  gegen  bie  9läubereien  ber  ^nbianer  fd^üfeen.  2)ie  ^auptme^r 
bcS  2anbe§  mürbe  ben  SJlilijen  überlaffen,  bie  mititärifd^  freilidi 
menig  bebeuten,  aber  bem  bemofratifd^en  ©inne  ber  Seoölferung 
beffer  gefielen,  al«  ftel^enbe  §eere. 

6)  S)ie  9?ad^bilbung  beg  englifd^en  ^Parlamenten  in  reprä^ 
f  entatiüen  Äörpern,  bie  dou  ben  greimännern,  meiftenS  ben  freien 
©runbbefifeern  gemäl)lt  mürben.  3"  ^^^  meiften  ©olonien  gab  cd 
jmei  Käufer,  SRepräfentanten^auö  unb  ©enat.  ^ßcnnfptoanien  liefe 
fid^  audnal^mSmeife  mit  ©inem  SRepräfentantenl^aufe  genügen. 

®ie  brei  neu^englifd^en  (Kolonien  aJlaffad^uffet«,  ßon- 
necticut  unb  5Rl^obes3^lönb  Ratten  fogenannte  „greibriefregie= 
rungen."  ^^tt  ^erfaffung  beruhte  auf  freien  Sßolföma^len  unb 
mürbe  ba^er  jum  iSorbilbe  für  bie  fpötcren  Slepublifen. 
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3)rci  anbcrc  Gotonicn,  ndmlid^  3Karr|lanb,  5ßennfpIoas 
nicit  unb  S)elan)arc,  loaren  Ianbcgl^ertti(i^c  ©emcinmcfcn 
unb  be|l^a(b  SSafaQenflaten  unter  bet  etigtifd^en  ßrone. 

3)ic  übrigen  ficben  waren  föniglid^e  ^rooinjen  gcmots 
ben,  unb  ba^er  in  größerer  Stbl^ängigfctt  oon  bcr  Slegierung  in 
Sonbon. 

afe  bie  üercinigten  amerifanifd^en  Solonien  im  ^al^r  1776 
ftd^  unabhängig  erflarten  von  bem  europäifd^en  3Rutter(aube  unb 
bie  cnglifd^c  ÄönigSfrone  il^ren  ©tanj  unb  il^re  SRad^t  in  SKmerifa 
oerlor,  war  ber  Sau  bcr  neuen  republifanifd^en  SJerfaffung  in  bcr 
Qau:\;>t^a(!^e  )6)on  oottcnbet.  3)ie  2lenberung  bcftanb  nur  barin,  bafe 
nun  bie  ©oocrnor^  in  bcn  fämmtlid^en  ©taten  nid^t  mcl^r  von  bcr 
Ärone,  fonbern  entrocber  von  ber  Scgi^latur  ober  einem  befonberen 
SBoi^lförper  ber  Sdnberftaten  cnoäl^lt  mürben,  unb  bafe  ebenfo  bie 
Slid^tcr  i^r  3lmt  von  ben  Sanbe^bel^orben  empfingen. 

2)ie  neue  SSerfaffung  mürbe  im  Qal^re  1787  l^auptfäd^üd^  ba^ 
burci^  fortgcbilbct  unb  in  größeren  3Jerl^ältniffen  angeroenbct,  bafe 
nun  bie  Union  afe  ©cfammtflat  cbenfo  organifirt  marb,  rote  juoor 
bie  2anberflaten. 

®ic  ®runbjügc  biefcr  aSerfaffung,  meldte  Hamilton  Slepublif 
nannte,  finb: 

1)  Sa^  aSoIf  in  feiner  ©cfammtl^cit  unb  ©inl^eit  mirb  ate 
Sd^opfer  unb  ©rünber  ber  SJerfaffung  betrad^tet.  ®a^  Solf  orbnet 
bcn  ©tat  nad^  feinem  SBBitten.  Sitte  ©tat^gcmalt,  meldte,  fei  t&  bcn 
rcprafentatiöcn  ftörpcrn  jur  2lu3übung  übertragen  mirb,  fei  c«  ben 
Seamten  bcr  SRcpublif  anoertraut  mirb,  gilt  grunbfdfiÜd^  ate  ab  = 
geleitet  von  bem  äSotf^mitten  unb  ber  SSolföcrmad^tigung.  ®cm 
3Solfc  fommt  bie  ©elbfil^errlld^feit  ju. 

2)  Unter  bem  SSolfe  ücrfle^t  man  bie  @efammt^cit  aller 
etati8bürger,'bie  unter  cinanber  glcid^  finb  unb  bereu  Qcber 
frei  ifi.  Um  jener  @teid&^eit  mitten  mirb  iebe^  Sorrcd&t  ber  ®e= 
burt  unb  Slbftammung,  foroic  be^  Drte^  ucrroorfcn,  unb  merben 
rocbcr  bpnafiifd^e,  nod^  abelid^e,  nod^  patricifd^e  SJorjügc  unb  ?ßris 
oilcgien  gcbulbct.  ®ic  gtci^cit  bcr  ^nbimbucn  mirb  burd^  bie  SJcr= 
faffung  in  oottem  "Ma^t  anertannt  unb  gefd^tt^t.    SefonberiS  l^od^- 
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gefd^äfet  toevben  bie  religiöfe  Scfcnntiü^s  unb  Gulluj^frcil^cit ,  bic 
^rcfefvei^ctt,  bie  SScrein3=  unb  3Scrfammlungi8frci^cit. 

3)  5)aö  SBolf  übt  jcbod^  bic  ©tatögcroaltcn  nid^t  fclbcr  au«, 
foubcrn  läfet  biefctbcn  burd^  feine  Slepräfentantcn  ausüben, 
unb  ej?  roäl^It  ju  biefem  Sel^ufe  bie  für  fold^c  Sttemtet  taug^ 
lid^en  9Ränncr  a\i^.  3la6)  bem  J^eHenif d^en  ©prad^gcbraud^  wirb 
auf  biefe  335eife  ber  bcmofratifd^c  G^acafter  ber  ^yolfö^errfd^aft  burd^ 
ba§  ariftofratifd^e  ^ßriucip    ber  SBal^I    ber  Seften    ermäßigt  unb 

*  oerebelt. 

4)  ®ie  unmittelbare  S^l^eilna^me  ber  großen  3Raffe  ber 
Bürger  an  ber  ©tat^Ieitung  bef darauf t  [xä)  bal^er  ,Dornel^mtid&  auf 
bie  SBa^ten.  S^aneben  finb  bie  Bürger  nod^  infofern  betl^eiligt, 
als  fie  miüjpflid^tig  pnb,  ate  ©cfd^roorene  oon  ben  Sftid^tern 
beigejogen  werben,  unb  in  Vereinen  unb  Serfammtungen,  wie  burd^ 
bie  greife  il^re  aJleinungen  äußern  fönnen. 

5)  Dbtt)o^l  bie  SBerfaffung  il^re  SKutorität  oon  bem  SSolfe  ab? 
leitet  unb  atö  baS  SBerf  beS  SJolföroitten«  betrad^tet  wirb,  fo  wirb 
bod^  bie  äbfajfung  ber  SJerfajfung  roieber  einer  rcpräfentatiocn  3Ser= 
fammlung  anoertraut,  entmeber  ber  geroö^nlid^en  Segii^latur  ober 
einem  eigenen,  ju  biefem  3^^^^  gemä^lten  SSerfaffungSratl^c 
(Gonoention).  2)ie  SKmerifaner  gelten  babei  t)on  ber  Gnoagung  aus, 
bafe  fold^e  arbeiten  nid^t  üon  ben  SRaffen  gemad^t  werben  fönnen 
unb  ba^er  bejfcr  geroäl^Iten  Vertrauensmännern  anvertraut  werben. 
3Jid^t  einnmt  bie  fpätere  93olföabfiimmung  über  ben  SJerfaffungS« 
entrourf  ift  amertfanifd^e  ©itte.  Sielmel^r  wirb  aud^  biefe  Seurtl^cis 
lung  beS  ganjen  2BerfeS  ben  repraf entatioen  gcgislaturcn  ober  Sons 
pentionen  flberlajfen. 

6)  5rie  Oefefigebenbe  ©ewalt,  mit  meld^er  aud^  bie  finans 
cieSe  Srmäd^tigung  }u  (Sinnal^men  unb  SluSgaben  oerbunben  wirb, 
ftel^t  in  ber  Union  bem  ©ongrcfe  unb  in  ben  ßdnberftaten  ber 
SegiSlatur  )u,  meldte  jourd^meg  in  ^mei  iQäufer  geti^eilt  ifl. 

S)aS  eine  ^auS  wirb  9tepräfentanten^uS  genannt  unb 
befielet  auS  einer  beftimmten  3lnjal^l  oon  ben  SBBa^ßreifen  unmittct 
bar  burd^  bie  fiimmbered^tigten  Bürger  gewählter  äbgeorbneter.  6S 
ift  baS  atfo  eine  SSolfSuertretung  im  engern  ©inne. 

Xer  Senat  ber  Union  ift   ein  oon  ben  SegiSlaturen   ber 
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Sanbeiiiateu  geroal^tteS  Btaten^an^,  in  roeld^em  aQe  fiänberflaten 
burd^  gleici^  üielc  (je  jiDei)  SUtitglicbcc  Dcrtcctcn  jtnb.  2)ic  öenotbrcn 
fKmmcn  aber  nid^t  nad^  Snflruction  locber  ber  SegiiJlatur,  nad^  bcr 
Jlcgicrung  i^rc^  Sanbcrfiatc^,  fonbcrn  nad^  eigener  Ucberjeugung. 
3n  ben  Sänberfloten  werben  bie  SKitgUcber  bcr  Senate  ebenfo  wie 
bie  ber  Slepräfentantenl^äufer  unmittelbar  von  ben  bürgern  geroal^lt, 
unb  nur  bie  33ebingungen  be«  ©timmred^teö  unb  ber  SBäl^Ibarfeit 
unb  bie  QafjH  ber  ©teilen  finb  anbtri^,  burd^roeg  in  engerem  ©inne 
georbnet. 

7)  S)ie  SlegierungiSgeroalt,  ober  wie  fie  in  3lmcrifa  ge^ 
nannt  wirb,  bie  efecutioe  ©emalt  wirb  immer  in  Sincm  ge? 
nial^lten  3;rager  geeinigt.  2ln  ber  ©pi|e  ber  Union  fielet  fo  ber 
^rdfibent,  wie  an  bcr  ©pifee  ber  ßänberftaten  bie  cinjelncn 
©ooernorÄ.  3n  ber  Union  wirb  bcr  5ßräfibent  je  auf  4  ^^^re 
oon  einem  befonberiS  ermad^tigten  SBol^lIörper,  alfo  mittelbar  ge^ 
TOül^lt  2)ie  aSerfaffung  gejiattet  jroar  bie  SGBieberroal^t,  aber  bie  fcflc 
©itte  befd^ränlt  biefelbc  auf  l^öd^fteniS  eine  }n)eite  3lmtdbauer.  ^n 
ben  ßänberftaten  merben  bie  ©ooernorS  je  nad^  ben  Sanbe^ücrfafs 
fungen  batb  oon  ber  SegiSlatur,  batb  burd^  unmittelbare  ^olUxoaijl 
auf  eine  lurjc  9lmtdbauer  oon  1  bis  4  ^Qf)ven  enoäl^lt. 

®ie  §dupter  ber  ^Regierung  pnb  für  i^re  ämt^f Urning  ocr« 
antniorttid^.  SSenn  fte  il^re  älmtiSgcmalt  mi^braud^en  ober  Der:: 
nad^täfftgen,  fo  !önnen  fie  oon  bem  Siepräfentantcnl^aufe  bei  bem 
©enate  oerflagt  roerben,  loeld^er  als  ©tatiSgerid^tiSl^of  bad  Ur- 
t^eil  fprid^t. 

35er  Unioni^präfibent  ernennt  bie  aJUnijler  für  bie  oerfd^iebenen 
3n)eige  ber  SSenoaltung.  3n  ben  ©injctlänbcm  fielet  oft  ein  Sot 
tegium  oon  Statinen  atö  Souncit  bem  ©ooernor  l^ülfreid^  bei. 

8)  @igent]^ümlid^  ifl  bie  oöQige  Trennung  ber  äJoll- 
Siel^ungdgen)alt  oon  ber  ®efe|gebung.  3)er  ^räfibent  ifi 
nid^t  9Ritglieb  beS  Songrejfcd  unb  mirb  nid^t  mie  ber  confUtutioneQe 
9Ronard^  als  ein  ^^actor  ber  @cfe|gebenbcn  ©emalt  betrad^tet.  äßol^l 
fann  er  burd^  feine  Sotfd^aften  ben  Gongreg  oeranlaffen,  einen 
©egenflanb  in  @noägung  }u  jicl^en  unb  burd^  ®efe|  ju  orbnen. 
aber  er  farni  auf  bie  Serat^ung  nid&t  einroirfen.  ©ogar  feine  9Ri= 
nifter  finb  oon  ber  (Songregoer^anblung  auSgefd^toffen  unb  bürfen 
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nid^t  HKitgliebcc  be§  Goitgccffe^  fein.  9lur  rocnn  ein  ©cfefe  oon  ben 
beiben  Käufern  angenommen  roorben  ift,  aber  bcr  ^räftbcnt  Se= 
benfen  l^at  gegen  bie  3lnn)enbung  beffelbcn,  fann  er  üorerft  burd^ 
fein  33eto  bie  ©ültigfeit  beS  ©efefecS  fuSpenbiren  unb  ben  Gongrefe 
üeranlaffcn,  ba^felbe  nod^mate  ju  überlegen.  Sel^arrt  ber  Gongrefe 
mit  einer  auf  3^i5ßii>rittet  ber  Stimmen  t)erftärften  SJlajorität  jebc^ 
^aufeiS  auf  bem  ©efefee,  fo  verliert  ber  SBiberfprud^  ht&  ?ßrdfibenten 
feine  Äraft  unb  baiS  ©efefc  mufe  t)on  il^m  t)olIjogen  merben. 

^iefe  übertriebene  S^rennung  mürbe  l^auptfäd^lid^  burd^  ben 
©influfe  ber  f ranjöfifd^en '  ©tat^le^re,  mie  fie  üorauS  burd^  ajlonteS= 
quieu  vertreten  mar,  in  bie  Unionj^oerfaffung  eingefül^rt.  ^a^  SSBcfen 
ber  SRepräfentatiübemofeatie  forbert  fie  nid^t,  fonbern  lä^t  forool^t 
bie  33et^eiligung  ber  Slegierung  bei  ber  ®efefegebenbcn  ©eroalt;  afe 
bie  SRitmirlung  berfelben  bei  ber  Seratl^ung  in  ben  Äammern  ju. 

9)  JJie  SR  ed^  topf  lege  mirb  jum  Sd^ufee  ber  SJerf  ajfung  unb 
©efefegebung  ber  Union  üon  befonberen  Unioni^gerid&ten,  juoberfl 
von  bem  ^öd^ften  ©erid^t^l^of  (Supreme  Court)  unb  in  ben 
Sänberftaten  burd^  bieSanbe^gerid^te,  ebenf aHiS  mit  einer  oberficn 
Snftojij,  vermaltet. 

®ie  Dberrid^ter  ber  Union  merben  t)on  bem  ?ßräfibentcn  mit 
3uftimmung  bcS  ©enateS  auf  ßcbeni^ieit  ernannt  (quamdiu  bene 
gesserint).  ^n  ben  Sanberftaten  mar  e§  anfänglid^  ebenfo.  9leuer= 
Iid&  aber  nimmt  bie  roeniger  ©arantien  für  eine  gute  3led^t^pftege 
bictenbe  SSoIfömal^l  mit  furjer  2lmt^bauer  überl^anb. 

3n  (Suropa  mürbe  biefe  reprafentatioe  ©emofratie  jucrfl  t)on 
5?ranfreid&  nadjgebitbet,  im  ;3<^^re  1793,  aber  bie  ^Regierung 
\ni)t  einem  5ßräfibenten  anvertraut,  au«  Seforgnife,  bafe  berfelbc  bie 
aJlonard^ie  erneuere,  fonbern  einem  au«  mel^reren  ?ßerfoncn  jufammcn? 
gefegten  SJirectorium.  aber  bie  franjöpfd^e  Slepubli!  bauerte  nur 
furje  3^it-  ®i^  mürbe  dou  bem  genialen  g^Ibl^errn  Jlapoleon  I. 
in  eine  neue  cäfarifd^e  SJlonard^ic  umgeroanbelt.  3lo^maU  Der- 
fud^ten  e«  bie  g^ranjofen  im  3al^rc  1848  mit  ber  SRepublif  unb 
l^iclten  fid^  nun  mel^r  an  ba«  amerifanifdde  3JorbiIb,  inbcm  fie  bie 
9legierung«gemalt  in  6inem  ^rftftbenten  concentrirten.  Slber  mie? 
berum  fd^eiterte  bcr  58erfud^,  unb  9iapoleon  III.  ftettte  ba«  Äaifcr^ 
tl^um  ^er.    Xer  britte  3>erfud^,  bie  Slepublif  ju  befeftigen,  mürbe 
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im  3al^rc  1870  gemad^t.  Ob  bei-fclbc  oon  2)auer  fein  ober  n)icbeu 
von  ber  aWonarci^ic  abgelöst  toerbe,  ift  no^  ftreitig. 

®ic  poUtifd^eit  ^been  ber  granjofcn,  loie  fie  in  bcn  3Rcnf(ä^eni: 
xt^ttn  t)on  1789  formuUrt  rourben,  finb  großen  S;i^eitö  bemofrati)d&. 
3l^rc  Scibcnfd^ttft  für  bie  ©leid^l^eit  in^befonbere  regt  fortroäl^renb 
Wc  republifanifd^en  Steigungen  auf.  Slber  ber  ©l^arafter  ber  Station 
i|i  nid&t  cbenfo  republifanifd^.  SEBaS  ©äfar  oon  ben  atten  ©alliern 
fagtc,  fie  feien  ftet^  na(^  Steuern  begierig  unb  fönn'en  weber  bie 
grci^ieit  nod^  bie  fined^tfd^aft  lange  ertragen,  ba§  gilt  aud^  l^eute 
no<i^,  trofe  ber  Seimifd^ung  germanifdj-fränfifd^en  Slute^,  oon  ben 
eJranjofen.  Ueberbem  fel^tt  i^nen  bie  Uebung  in  ber  Selbftöerroals 
tung,  b.  f).  bie  notl^roenbige  33orbebingung  ber  /  republif anifd&en 
©clbftregierung.  Sie  finb  baran  geroöl^nt,  3lIIe^  oon  ber  ©tatö^ 
Dcnoaltung  ju  verlangen  unb  ju  erwarten.  ®ie  ganje  franjöfifd^e 
©efd^id&te  folgte  bem  ^n^e  jur  ßentratifation  aller  ©tat^leitung. 
3n  ber  6inen  ^auptfiabt  $ari^  würbe  oon  jeljer  ba^  ganje  ©efd^id 
be^  franjöfifd^en  ©täte«  ooUjogen.  5)ie  l^öd^fie  ©rft^einung  unb 
ßonfequenj  ber  (Sentralifation  aber  ift  bie  SJlouard^ie  mit  il^rer 
3Jla<i^tfüttc,  fl^rer  Seamtung  unb  i^rer  2lrmee.  35ie  franjöfif^e  Sles 
publif  toar  ba^er  unter  bem  erften  (Sonful  Slopoleon  L,  unter  bem 
5ßräftbenten  Soui«  Stapoleon  unb  roieber  unter  bem  ^präfibenten 
3Rac  9)ta](|on  troft  ber  republifanifd^en  gorm  bem  ©runbd^arafter 
na<i^  el^cr  aJlonarcl^ie,  ate  SRepublÜ.  5)e§^alb  war  e«  ben  fü^nen 
monard^ifd^  gepnnten  Senfern  be«  ©täte«  uid^t  fd^roer,  ben  formellen 
©d^n  roieber  abjuftreifen  unb  bie  SJlonard^ie  J^erjufteHen. 

3)agegen  fanb  in  ber  ©d^roeij  bie  Slad^bilbung  ber  ameri^ 
fonifd^en  Stepublif  günftigere  Siorbebingungen  unb  l^atte  bal^er  aud^ 
einen  nad^l^altigeren  ©rfolg.  S)ie  fd^roeijerifd^en  ßantone  roaren  feit 
3a^r]^unberten  Slepubfifen  unb  bo«  SSolf  an  ©etbjioerroaltung  in 
ben  ©emeinben  unb  an  ©elbftregierung  in  ben  Statinen  geroö^nt. 
SDie  alte  SSerfaffung  in  ben  ©täbtecantonen  mar  mef)x  ober 
roeniger  arifiofratifd^.  3n  ben  einen  regierte  ein  ^patriciat  ber  t)or= 
nel^men  @efd^ted^ter,  in  ben  anbern  bie  fouoeräne  ©tabtbürgerfd^aft. 
aber  uberatt  gab  e«  neben  ben  engern  regierenben  SRätl^en  weitere 
fogenannte  grofee  Sldtl^e,  bie  al&  repräfentatioe  Äörper  bie  ©efefte 
crttelen.     3"  t>cn  Sänbern  war  bie  unmittelbare  5Demofratie  in 
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Ucbung,  mit  Sanbi^cmcinbcn,  in  benen  jid^  bic  pottbcred^tigtcu  Saub^ 
leute  aUjäl^rlid^  itifammenfanben  unb  burd^  offene^  ^anbmel^r  aber 
bic  ®^eiie  abfümmtcn  unb  bic  l^öl^crcn  Slcmter  bcfcfetcn.  äud^  ba 
gab  cg  aber  tcprdfentatiDC  Äörpcr,  bic  erweiterten  ßanbrätl^c,  wcld^e 
in  n)i(j^tigcn  fingen  bic  ©tanbc^l^äuptcr  unb  bic  engeren  3flätl^e  be= 
rictl^cn  unb  mit  cntfd^ieben. 

3)cr  erfie  SScrfud^,  bic  rcprdfcntatioc  S)cmofratie  einjufül^rcn, 
mürbe  im  Saläre  1798  gemad^t,  ate  burd^  franjöpfd^cn  ©influfe  bic 
l^cfoctifd&c  Slcpublif  gegrünbet  warb.  S)ic  franjöfifd^c  ©ircctorial^ 
t)crfajfung  oon  1795  biente  jum  3Ruficr.  3lad&  bem  ®runbfa|e  ber 
S;rennung  ber  ©emaltcn  mürbe  ein  ©irectorium  für  bic  üottjicl^cnbc 
©croalt  bcfiellt  unb  ba«  S^^^f^^wi^^Pftcm  in  gorm  be^  ©ro^en 
SRatl^c^  unb  bc§  Senate«  eingcfül^rt.  ®ie  neue  SSerfaffung  mar  frei:: 
lid^  in  il^rcr  ätnmenbung  auf  bic  @d^mei}  alä  eine  einJ^citlid^c  dle^ 
publif  nid^t  von  2)auer.  ©ie  fd^citcrte  an  bem  SBiberftreben  ber 
gefd^id^tlid^cn  flcinercn  Slcpublifcn,  au^  benen  bic  fd^meijerifd^e  ©ib^ 
genoffenfd^aft  jufammengefügt  mar,  an  ben  ®cgcnfä|en  ber  ©antonc^ 
meldte  jte  nid^t  bead^tet  l^attc,  an  ber  S^^öttung  ber  ginanjen  unb 
an  ben  SBcd^fcIfällcn  ber  curopSifd^cn  Slcpolution^fricgc. 

Süber  bic  ©runbformen  ber  neuen  SSerfaffung  gingen  großen 
%^AU&  über  in  bic  J^crgcftcIItcn  ßantonafocrfajfungcn  feit  bem  ^a!l)ve 
1803.  3l\ix  bic  inneren  Sauber  feierten  ju  ber  SaubSgcmcinbcDcr' 
fajfung  jurüd.  ^n  ben  ©täbtecantoncn  liefe  fid^  bic  alte  ärijlofratic 
nid^t  mcl^r  in  ber  urfprünglid^cn  Slbgcfd&Iojfcnl^cit  l^crftetten;  ben« 
aud&  bic  übrigen  ©täbtebürger  aufeer  ben  ^atririem  unb  bic  2anb== 
Icute  l^atten  nun  flatiSbürgcrtid^c  SRcd^tc  ermorben  unb  liefeen  jid^ 
bicfclbcn  nid^t  mel^r  en^iel^cn.  ^üx  bic  größeren  (Santone  mar  bal^cr 
eine  9lepräfcntatiüDcrfaffung  notl^menbig  gemorbcn.  2lm  cntfd^icben|len 
nal^men  bic  neuen  ©antone  bic  repräfentatiosbemofratifd^c  3Scrfajfung 
an,  ba  fie  nid^t  mie  bic  ©täbtecantone  mit  ben  Slnfprüd^cn  einer 
gefd^id^tlid^en  Slriflofratic  }u  fampfen  l^attcn. 

S)ic  Slcftauration  bc«  3al^re§  1815  mar  jmar  bicfen  an= 
fprüd^eit  günjlig  unb  mand^cr  ^ürffd^ritt  ju  ben  ßuftänbcn  ber  SScr- 
gangenl^eit  fonnte  gemagt  merben.  Slbcr  in  ber  ^auptfad&c  blieb 
bod^  bic  aSerfaffung  rcprafcntatipsbcmofratifd^,  unb  feit  ben  Qx- 
fd^üttcrungen  bc«  2<^f)xe&  1830  folgte  bic  (Sntmidtclung  mieber  ben 
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Orunbfäfeen  ber  Jyrci^cit,  ©leid^l^cit  unb  ©eiDaltentccniiung,  wie  fie 
Don  bcr  norbamcrifanifc^en  9tcpublif  ocrtünbct  loorben  roaren.  ®os 
gar  bie  atten  Sänberbentofratien  nöl^erten  ftd^  ber  repräfentatioen 
©totöfonn  ober  girtflcn  gcrabcju  in  biefetbe  über.  6^  erfolgte  überatt 
eine  {tegreid^e  Srl^ebung  ber  SRittelclafyen,  im  @egenfa^e  ju  ben  alt- 
prioilegirten  ©tänben. 

@nblid^  n)urbe  1848  bie  repräfentatioe  ^emofratie  aud^  oon 
ber  ©d^toeij  afö  einem  ©efammtftat  angenommen,  ä^nlid^  ber  Union 
ber  bereinigten  ©taten. 

©eit  bem  ^al^re  1867  jeigt  fid^  aber  in  ber  ©d^roeij  eine 
merfroürbige  neue  SBenbung  nac^  ber  unmittelbaren  S)emofratie  l^in, 
inbem  in  einjetnen  ßantonen  unb  nun  aud^  in  ber  SunbeSoerfaffung 
(1874)  baö  SHed^t  ber  actiobürger  jur  ^nitiatioe  in  bcr  ®efe6= 
gebung  unb  be^  fogcnannten  Sfteferenbumö,  b.  1^.  ber  Berufung  an 
bie  ©efammtbürgerfd^aft  jur  2lbftimmung  über  bie  ©efcfee  Slnerfen^ 
nung  fanb.  2)aburd^  erl^alten  bie  3Raffen  einen  ©influfe  auf  bie 
©efefegebung,  ber  gröjser  ijl  al^  il^re  gS^igfeit,  über  bie  ©efefee  ju 
urt^eilen.  ®ie  SKaffen  lernen  bie  ©efe^e  erjl  burd^  bie  ßrfal^rung 
im  Sebcn  fennen  unb  oerflcl^en.  2)ie  abfiracten  ©äfee  ber  ©efefee 
finb  il^nen  unoerftänblid^.  SCrofebem  follcn  fie  über  älnnal^me  ober 
Senoerfung  ber  ©efe^e  abflimmen! 

§  8.    Das  IDefen  unb  bie  It)tr fangen  ber  repräfen- 

tatioen  Kepublif. 

S)a^  5ßrincip  ber  repräfentatiocn  ^cmofratie  ift:  „S)ag  SSol!, 
b.  1^.  bie  ©efammtl^eit,  ober  anftatt  biefer  bie  5Blc^rl^eit  ber 
Surger  bel^errfd^t  fid^  felbfl,  aber  bie  2lu§äbung  biefer 
^errfd^aft  nnrb  in  ber  SRegel  geroäl^ltcn  ©telloertrctcrn  ans 
oertrout."  S)a^  SRed^t  ber  ^crrfd^aft  wirb  bcr  3Rel^rl^eit  ber  freien 
unb  gleii^en  99ürger  jugefd^rieben,  bie  Setl^ötigung  biefed  9ted^teS 
aber  oorauö  ben  Seffercn  unter  il^nen  jugeftanben.  Sitte  Sürger 
werben  mit  bem  ^ol^en  ©elbfigcfül^l  ber  ö^J^^^f^^öft  erfüttt,  aber  nur 
bie  Särger  gelangen  )ur  älu^übung  ber  l^öd^ften  ©emalt,  toeld^e  baS 
Vertrauen  i^er  3Witbürger  ate  bie  33cjfcren  unb  galligeren  empor? 
lebt.    S)er  eigcntlid^  bemofratifd^e  ©^rafter  offenbart  fid^  oorjüglid^ 
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in  ber  S^fprad^c  be§  9led^tc§  jur  ^errfd^aft,  aber  mit  Sejug  auf 
btc  Stu^übung  biefeg  SRcd^te^  tritt  bic  ariftofratifd^c  SESal^l  crgdnjenb 
unb  berid^tigenb  ^in}u. 

S)ie  a^rennung  bcr  obrigfeitlid^en  Sfted^tc  oon  bcr 
Slu^übung  bicfer  SRed&tc  ifl  ber  repräfcntatiüen  SRepublif  cigciu 
tl^ümlii^.  ^ai  Siedet  toirb  im  5ßrincip  ber  3Rel^rl^eit  ber  SBäl^ler, 
bie  Slu^übung  bci5  Siedete«  ber  aJlinberl^cit  ber  ©eroäl^lten  juge^ 
fd^ricben.  ®ie  SRcgierenben  ftnb  grunbfäfelid^  abl^ängig  von  ben 
^Regierten  unb  benuod^  bie  ^Regierten  gcnötl^igt,  ben  Siegierenben  ju 
gel^ord^en.  ^iefe  Spaltung  ber  ®txoalt  nad^  9ted^t  unb  SluSübung 
gemalert  aUerbing«  eine  Sürgfd^aft  bafür,  bafe  bie  6tat^eroalt  nid^t 
in  eine  S^iirannei  über  bie  SRenge  au^rte,  fte  fd^üfit  bie  großen 
SSolfömaffen  gegen  UnterbrüdEung.  aber  fte  fd^mäd^t  jugleid^  bie 
obrigJeitlid^e  Sölad^t  unb  nähert  ben  ©tat  einer  bloßen  ©efettfd^aft. 
®egen  ben  3;rofe  unb  bie  Slol^eit  einer  pöbelhaften  ©ejinnung  l^at 
fie  menig  Autorität  unb  ber  ©tat  roirb  leidet  von  ben  roed^fetnben 
Stimmungen  unb  Seibenjd^afien  ber  äJJengc  l^in=  unb  ^crgeroorfen. 
S:iefe  Serfaffung  fann  in  einem  SSoIfe  rool^It^ätig  mirfen,  rocld^eä 
bie  republifanifd^en  S^ugenben  bcr  SSatertanbi^Hebe,  be^  ©emeinpnneö, 
ber-  Dpfermittigfeit  fennt  unb  übt,  unb  unter  roeld^em  eine  gute 
©d^ulbilbung  unb  SSoIföei^iel^ung  l^eimifd^  ift.  Sei  einem  entarteten 
unb  oerfommenen  ober  bei  einem  felbftfüd^tigen,  fdbroad^en,  ungebiU 
beten  35oKe  artet  fie  rafd^  in  bie  Dd^lofratie  (5ßöbell^errfd&aft) 
au^  unb  mirft  bann  um  fo  fd^Iimmer,  je  me^r  bie  großen  SRaifen 
i^rer  SUlad^t  bewußt  werben  unb  je  rüdEfid^t^Iofer  fie  il^rer  SBittfür 
t)ertrauen. 

Snbem  biefe  3Serfaifung  in  bem  ©etbjigefü^Ie  ber  83ürger 
rul^t,  ift  fie  geeignet,  ba^  gemeine  @l^r=  unb  Sfted^t^bemußtfein  Sltter 
ju  ftärfen  unb  bie  (ginjelnen  ju  med^felfeitigcr  Sld&tung  i^rer  SRen^ 
fd^enroürbe  unb  il^rer  SIRenfd&ennatur  anjul^alten.  Sni>ctti  pc  ^in= 
loieber  bie  Scfferen  burd^  bie  SBal^len  beüorjugt,  regt  fic  aud^  ben 
Wetteifer  ber  Sürger  an,  bietet  fie  j[eber  ^iäfiQldt  freien  9laum  ber 
(gntmidEelung,  perfprid^t  fie  aßen  latenten  einen  äntl^eit  an  ber 
öffentUd^en  SBlad^t  unb  fud^t  fie  bic  beften  Äräfle  im  Sanbe  für  ben 
©icttfl  beg  ßanbeö  ju  gewinnen.  @ie  l^at  SSertrauen  auf  bie  ©ftte 
ber  SRenfd^ennatur  unb  erwartet  oon  ber  freien  ©ntwidfelung  ber 
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im  3Jolfc  ru^cnbctt  Slnlagcn  alleg  $eit.  ^n  bec  S^at  wirb,  unter 
günfligctt  SJorbebingungcn,  bec  ^patciotiömu«  2lUcr  burd^  biefe 
Serfaffung  gepflegt  unb  bie  aSicIfeitigfcit  ber  menfd^lid^en 
Sntioidelung  beförbert.  älud^  bie  unteren  Sßaffen  n)erben  burd^ 
ben  poKtifd^en  ©eifl  emporgel^oben. 

3nbeffen  finb  biefe  SCugenbcn  nod^  sroei  ©citen  ^in  begrenjt. 
2Benn  ftd^  ein  Xl^eit  ber  S3et)ö(Ierung  finbet,  n)eld^er  offenbar  unter 
ber  Sinie  ber  2)urd^fd^nitt^bilbung  ber  freien  unb  gleid^cn  Status 
bärger  fielet,  fo  offenbart  fid^  in  ber  9tepubli{  leidet  bie  Steigung, 
biefen  Xi^eil  mit  ©eringfd^ä^ung  ju  bel^anbeln  unb,  fei  ed  red^ttid^, 
fei  ed  t^atfäd^Iid^,  von  ber  @emeinfd^aft  au^ufi^Iie^en.  ^ie  ^c^ 
^anbtung  ber  farbigen  £eute  in  Slmerila  jeigt  ba^  beutlid^  genug 
unb  nid^t  blo^  in  ben  ©taten,  n)e(d^e  ba^  Siedet,  bie  Sieger  in  ber 
©cla»crci  ju  erhalten,  für  ein  greil^eiti^red^t  ber  weisen  SRaffe  er^ 
Warten,  fonbern  aud^  in  benen,  roetd^e  bie  SÄenfd^enred^tc  ber 
@d^n)ar}en  anerfannten. 

Sbenfo  wenn  einjelne  Familien  ober  i^nbioibuen  ftd^  bebeutenb 
über  bie  geroö^nlid^e  Sinie  ber  geroäl^lten  Sefferen  erl^eben  unb  in 
fid^  felber  burd^  Vermögen,  S^aralter,  ©eift  ober  gefd^id^tUd^e  ^ou 
}äge  unb  Sierbienfie«  eine  ungen)ö^n[id^e  9lutorität  bel^aupten,  bie 
unabhängig  ifi  t)on  ben  SSal^Ien  ber  Sßel^rl^eit,  fo  n)erben  aud^  biefe 
ariftofratifd^en  ober  fürftlid^en  ©lemente  mit  entfd^iebenem  SRifetrauen 
betrad^tet  unb  mit  Ungunft  be^anbelt.  Sie  paffen  nid^t  in  bie  SJer^ 
faffung  hinein,  toeld^e  Dorjug^meife  auf  bie  ^lit  tele  (äffen  unb 
mittlere  Äräfte  baftrt  ift,  unb  bal^er  bie  überlegenen  Ärdfte 
brad^  legt  unb  au^flö^t. 

äSe  älnflalten,  meldte  ber  großen  äJtaffe  bienen,  finb  in  ber 
9lepräfentatit)bemo!ratie  gemö^nlid^  oortreffUd^  befleUt.  £iefe  9te^ 
publif  l^at  burd^meg  gute  Sio(föfd^ulen,  trefftid^e  ©trafen,  ja^lreid^e 
gemeinnfl|lid^e  unb  äSol^ltl^ätigteitdanftalten  aSer  Slrt.  3)agegen 
nrirb  ed  i^r  fd^merer,  ald  ber  äriftolratie  ober  ber  SRonard^ie,  aud^ 
für  bie  l^öl^cren  unb  feineren  Sebürfniffe  ber  Äunft  unb  ber  SBiffens 
f^ft  ju  forgen.  9lur  mit  großer  SRül^e  {ann  bie  SItenge  }u  einigem 
Serfldnbniffe  für  bie  l^öl^eren  Dfjcnbarungen  be^  SRenfd^engeifte^  er= 
}ogen  unb  ba}u  befUmmt  merben,  aud^  bafür  materielle  Dpfer  }u 
bringen.     5Dai   biei^  aud^  in    ber  bemolratifd^en   dtepublit  unter 

Sdintf  i^li,  etatile^te.  2.  «ufl.  9 
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günftigcn  Umftäubcn  gelingen  fann,  bafür  jeugen  Sltl^cn  unb  f^lorenj, 
gürid^  unb  Softon.  Slber  in  ber  l^cutigcn  Slepublif,  njeld^c  Viud^ 
bie  länblid^e  33eoölferung  unb  bic  Slrbeitcrclajfcn  in  [xä)  begreift,  bic 
im  SKtert^um  uub  im  9RittcIttItcr  großen  %f)di&  nid^t  jur  Sürger- 
fd^aft  gel^örten,  ifl  cg  fd^roierig,  3ißbermann  begtciflid^  ju  mad^en^ 
ba§  bie  t^curen  Äunftocrfe  ctma^  anbete«  jinb  ol«  fürfttid^cr  Suf u«, 
unb  bafe  bie  Slrbciten  ber  SBiffenfd^aft  aud^  für  bog  Scben  grüd&te 
bringen. 

Slm  njenigfien  jcigt  fid^  ba«  ©eful^l  ber  ©d^wäd^c  ber  91c:: 
prdfentation  unb  il^rer  3l6l^äng!cit  t)on  ben  SBäl^tem  in  bem  ©e^ 
fctgebenben  Äörper.  (ginc  grofee  SScrfammlung  frei  geroäl^Itcr 
3Solföt)ertreter  ifi  geroöl^nlid^  geneigt,  fid^  mit  bem  SJolfe  ju  ibenti^^ 
ficiren,  beffen  Vertretung  i^r  jufommt.  @ic  fle^t  auf  einer  l^ö^cren 
S3ilbung§ftufe,  aU  bie  Sanbi^gemeinbe  aller  Sürger,  unb  bicfe«  Se^ 
n)ufetfein  ileigcrt  nod^  i^r  6el6ftgefül^l.  ©ie  wirb  freitid^  nur  feiten 
eö  wagen,  SRed^te  unb  ^nterejfen  ju  cerlefeen,  xoel^t  ber  SRcl^rl^eit 
beS  SBoHöS  tl^eucr  finb,  benn  fie  fürd^tet  bie  fünftigen  SBa^len. 
aber  fie  ift  weniger  fd^eu,  bie  SRed^te  ber  3Kinber^eit  gering  ju 
ad^ten  unb  }u  oerlegen,  unb  beftegte  Parteien  ju  unterbrüdten,  benn 
gerabe  babutd^  ^offt  fie  ber  SWel^r^eit  ber  SSBä^ler  gefällig  ju  fein 
unb  bie  eigene  SBiebenoal^l  ju  fidlem.  @«  ift  bal^er  ein  öebürfnife 
biefer  3}erfaffung«form,  bafe  ber.  Dmnipotenj  biefer  repröfentatiüen 
SSerfammlungen  ©d^ranfen  gefefet  werben.  3n  Slmerifa  l^at  man 
ba«  ^auptfäc^lid^  burd^  brei  SJlittcl  üerfud^t,  erftenö  burd&  bie  ©paU 
tung  ber  Slepräfentation  in  jroei  ipäufer,  bie  pd^  med^fclfeitig  be= 
fd^ränfen,  fobann  Mxä)  ba^  SSeto  be«  ^ßrdfibenten,  unb  enblid^  burd^ 
bie  Sefugnife  ber  ©erid^tc,  bie  S5erfaffung«mäfeigleit  ber  ©efefee  ju 
prüfen,  ^nbeffen  felbft  in  biefem  ed^t  rcpubltfanifd^en  Sanbe  finb 
bie  oben  gefd^ilberten  ©efal^ren  nid^t  immer  oermieben  worben. 
3Kit  ber  3rft  ift  fogar  bie  S)urd^fd^nitti5fäl^igfeit  ber  ©ongre^mit^ 
glieber  gefunfen  unb  bie  3;enbenj  ber  SSerfaffung,  bie  mittleren 
©laffen  ju  begünftigen,  ^at  öfter  ju  ber  33er)orjugung  bcrSRittel^ 
mä^igfeit  gefül^rt. 

S)eutlid^er  jeigt  fid^  bie  ©d^mäd^e  ber  obrigfeitlid^en  ©ewalt 
in  ber  Slegierung  unb  l^ier  ift  bem  Uebel  fd^werer  ju  begegnen. 
S)ie  Slegierung  wirb  roefentlid^  jur  SJermaltung  umgeftaltet.   ©ie 
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ifi  weniger  eine  obrigfeitlid^e  3Wad^t,  afö  eine  S)ircction  laufenbcr 

®efd)afte.    5^a«  ©efü^t  ber  mi^ängigfeit  t)on  bcm  guten  SBittcn  ber 

SBä^ter  begleitet  jte  f ortn)&l^renb ;  pe  wirb  weniger  ate  S)iener  unb 

§aupt  be^  Qtate§,  bcnn  afö  S)iener  ber  55olfömcl^rl^eit  betrad^tet 

S>er  l^äuftgc  SBed^fel  ber  SBal^Ien,   weld^er  biefem  ©^fteme  notl^- 

roenbig  erfd^eint,  mad^t  bie  Stellung  beS  geroäl&lten  SRcgenten  un= 

fii^er.    ©r  brandet  ^a^re,  um  fid^  in  bie  ©efd^äfte  l^ineinjuarbeiten 

unb  bcn  flatSmännijd^en  UebcrbtidE  ju  gewinnen.    SBenn  er  ftd^  ju 

einer  größeren,  lange  bauernben  Unternehmung  entfd^lie^t,  fo  brol^t 

il^m*ba^  nal^e  ßnbe  feiner  ämt^bauer  unb  er  läuft  ©efalir,  ba§ 

fein  Slad^folger  biefelbe  el^er  abbred^e,  afe  fortfül^re.    S)ie  ©egens 

wart  gilt  bal^er   einer  fo  begrenjten  SSerroaltung  Silier,   bie  3«= 

fünft  5Rid^t§. 

9Rit  biefer  Serfaffung   pnb   fic^enbe  §eere  üon    erl^eblii^er 

®rö6c  burd^au^  unoereinbar.    35ie  3Sortl)eile,  weld^e  biefelben  für 

bie  3Ra(^tentfaItung  nad^  Slufeen  ober  für  bie  Slufred^tiialtung  ber 

inneren  Drbnung  geroäliren,  werben  geringer  gefd^äftt,  ate  bie  ®e? 

fahren,    weld^e    ber   republifanifd^en  SSerfaffung    oon   Seite  berer 

bro^cn,  weld^e  über  biefe  ^eere^mad^t  ju  verfügen   l^aben.     2)ie 

5>olföme^rl^eit  fann  feine  Sßad^t  neben  pd^  ober  über  pd^  butbcn, 

weld^e  i^r  an  Starfe  überlegen  ip,   ol^ne  bie  ßw^^^^^t  unb  bie 

©id^er^eit  il^rer  ©clbpi^errlid^feit  }u  Verlieren.    ?Da^  SUlititärfpPem 

ber  repräfentatioen  S)emofratic  ip  bal^er  auSfd^liefeHd^  bie  93  o  113- 

unb  Sanbwel^r  afe  aHilij.    9Jlan  barf  bie  SSert^eibigunggfraft 

biefe^  Ärieg^l^eereS  nid^t   gering  anfd^Iagen.     ^f)tt  ©tärfe  beruht 

barauf,  ba§  jeber  33ürgcr  ©olbat  iP,  unb  e§  fann  ber  Sürger  bis 

auf  einen  gewiffen  ®rab  militärifd^  jerjogen  werben,    aber  man 

barf  bie  ©tärfe  eineö  SRilij^eereS  gegenüber  bem  beffer  geübten  unb 

fhrenger  biScipUnirten  Pel^enben  §eere  aud^  nid^t  nad&  SJerl^ältnife 

ber  2af)l  ber  SBe^rmänner  fd^afcen.    63  werben  wol^l  einige  50länget 

ber  mititarifdSien  Silbung  burc^  ben  ^Patriotismus  ber  Sürger  erfefet 

unb  burd^  Sie   SJlaffenl^aftigfeit   ber  3Sert]^eibigungSmitteI  oerbedtt. 

aber  baS  9Rilij^eer  pel^t  bod^  an  93ertäfpgfeit  unb  ©eroanbtl^eit  bem 

tüchtiger  gefd^ulten  Pel^enben  ^eere  nad^  unb  feine  Sewegtid^feit,  wie 

feine  «ngriffSfraft  gegen  einen  auswärtigen  geinb  pnb  weit  geringer. 

S^efe^alb  fann  pd^  aud^  bie  3)emofratie  weniger  kid^t  betf)eiligen 

9* 
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an  großen  auswärtigen  Unternel^mungcn  ober  an  Äriegcn  mit  frent= 
ben  3RddS}ten.  6ic  ift  beRer  für  ben  ^rieben  unb  fricblid^e  SJcr^ 
fel^rMittel  auSgcftattet  unb  geartet,  eine  ©igenfd^afl,  bcren  SGBert^ 
freilid^  junc^men  wirb,  xotm  bie  lünftige  ©ipilifation  ben  ^rieben 
ber  Göltet  me^r  ad^tet  unb  bef^er  fd^ü|t,  atS  bie  oon  geipa(t{amen 
Umgefialtungen  bewegte  ©egenwart. 

§  9*    Die  IDanbelung  ber  Statsformen, 

3)er  ©tat  ijl  ein  üon  bem  SJolfe  befeetter  Äörpcr  mit  be= 
flimmter  Snbioibuaütät.  ©ein  Seben  bauert  üiet  länger,  afö  boS 
Seben  ber  ein}elnen  SRenfd^en,  meldte  ju  bem  ^Soltt  gel^ören.  @r 
bleibt  berfetbe,  toenn  gleid^  bie  SDlenfd^en  in  il^m  med^feln.  9lber 
feine  äußere  ©eflatt  änbert  jtd^  im  Sauf  ber  3^ten.  S)er  ©tat  er^ 
fd^rt  fo  oon  Qdt  }U  ^tit  eine  SBanbelung  ber  ©tatSform. 

S)ie  ©tabt  unb  ber  ©tot  Sitten  rourbe  in  ben  erften  ^al^r^ 
l^unberten  (1200  bis  1068)  oon  Äönigen  regiert.  3)ann  folgte  bie 
airiflohatie  ber  ©upatriben  (1068  bis  594),  meldte  594  burd&  bie 
gemäßigte  ^emofratie  nad^  ber  ©olonifd^en  ^erfaffung  abgelöfi  marb. 
3nbeffen  blieb  aud^  biefe  !unftreid^c  SSerfaffung  nid^t  oon  ben  innern 
Äämpfen  oerfd^ont.  3^itroeife  regierten  roieber  fürftlid^c  ^Cpranuen 
(561  bis  518).  35anu  fam  bie  ooße  3)emofratie  jur  ^errfd^aft 
(510  bis  429),  bie  jebod^  balb  in  eine  ro^c  5ßöbel|errfd^aft  auSs 
artete  unb  ju  ariftolratifd^en  Sleactionen  SSeranlaffung  gab,  bis 
cnblid^  (338)  bie  frembe  aJlalebonifd&e  2)ionard^ie  bie  ©tabt  bc^^ 
mütl^igte  unb  unterwarf.    S)amit  mar  ber  fireiSlauf  ooHenbct. 

3lel^nlid^  mar  bie  @nt|{)idEe(ung  beS  römifd^en  ©tateS.  älud^ 
bie  ©tabt  Stom  mürbe  anfangs  oon  Äönigen  regiert  (754  bis  510). 
S)ann  folgte  bie  äriftoftatie,  oorerft  ber  erblid^en  patricifd^en  Oc^ 
fd^led^ter,  fpäter  einer  oon  bem  Solle  gemäl^tten  ämtSarifiofeatie. 
3;n  ben  legten  Seiten  ber  SRepublil  (feit  134)  oerfud^ten  aud^  in 
SRom  bie  ^ßlebejer  eine  bemolratifd^e  fierrfd^aft  }u  erobern.  S)er  ©tat 
ocrfiel  ben  ©d^roanlungen  jmifd^en  S)emofratie  unb  ariflofeatifd^er 
Dligord^ie,.  bis  ftd^  baS  ermübete  SSoH  fd&liefelid^  (48)  ber  cäfari:: 
fd^cn  3Koriard^ie  ergab  unb  in  il^r  feine  9lul^e  unb  feine  SBo^lfa^rt 
fud^te. 
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SCuf  biefc  großen  gcfd^id^tlid^cn  SSeifpielc  gcfififet  \)at  bcr  glo^ 
rcnttner  SKad^iaüelli  ein  pfrjd^ologifd^  bcgrünbetcS  ©efcfc  bcr  nor= 
malen  @tatön)anblungen  }u  et!ennen  gemeint. 

grfl  aSttl^lfürftent^um,  meldte«  jum  ©rbfürftentl^um 
wirb,  bann  SluSortung  beffclben  in  Oenufefud^t  unb  2;^  rann  ei. 

©obann  Slrifiofratie,  inbem  pd^  bie  ebleren  eicmente  mibcr 
bcn  3;9rannen  crl^eben,  weld^e  aber  fpdter  mieber  in  bie  felbfifüd^tige 
Dligord^ie  ausartet. 

3)arauf  erl^ebt  ftd^  baS  SSolf  unb  fül^rt  bie  S)cmofratie  ein, 
bic  mieber  eine  Qüt  lang  mo^It^ötig  wirft,  aber  julefet  in  bie 
Od^lofratie  (^öbel^errfd^aft)  ausartet. 

9lun  fud^t  bai^  SSolf  fein  fieil  roieber  in  ber  SRad^t  eine^  über 
bie  niebcren  Seibenfd^aften  erl^abenen,  mäd^tigen  gürflen.  ®er  Ärei^s 
lauf  beginnt  t)on  neuem  mit  ber  SRonard^ie. 

SCber  bie  mirttid^e  ©tatengefd^id^te  bead^tet  nid^t  immer  biefc 
Äei^enfotge.  ®^  fommt  aud&  vox,  bafe  bie  SUlonard^ie  fofort  in  bie 
S)cmofratie  übergel^t,  mie  in  unferm  Qal^r^unbert  in  granfreid^,  ober 
ba&  bie  SIrifiofeatie,  mie  in  ben  lefeten  3öi^^^l^wni>^rten  in  ben  beut^ 
fd^en  Sänberftaten  Don  ber  3)lonard^ie,  uid^t  von  ber  S)emoIratie 
oerbrSngt  wirb.  SBir  lönnen  fogar  gleid^jeitig  bei  bemfelben  Solle 
entgegengefefete  ©trömungen  mal^mel^men.  ®aS  beutfd^e  SBoll  beö 
aRittelalterd  manbette  fid^  im  ©ro^en  unb  ®anitn  an^  einer  9Jto- 
nard^ie  in  eine  Slriflolratie  ber  Sleid^gfürfien  unb  Sleid^Sftänbe,  xoäif^ 
tcnb  biefe  in  il^ren  Säubern  l^inmieber  bie  arifiofratifd^en  Sanbflänbe 
bcfeitigten  unb  ein  mögttd^fi  abfoluteS  gürftentl^um  l^erfletttcn. 

SBie  ber  gefd^id^tlid^e  ©tat  burd^  ein  3^^!^^"^^"^^^'^^"  ^^^' 
fd^iebener  Urfad^en  unb  im  Äampfe  Der  Ärafte  gefd^affen  toirb,  fo 
ifl  aud^  bie  ©tatSüerfaffung  bag  ®rgebni6  ber  mit  einanber  um  bie 
^errfd^aft  ringenben  Äröfte.  SBer  fid^  im  ©täte  atö  entfd^eibenbe 
SKad^t  fiegrcid^  bemäl^rt,  ber  pflegt  ber  ©tat^form  ben  ©tempel 
feine«  SBefen«  auftubrüdEen.  Um  be^mitten  läfet  fid^  lein  notl^- 
menbigei^  ©efefe  ber  Slufeinanberfotge  ber  ©tatiSformen  auffletten. 
aHan  mu^  ftd^  begnügen,  eine  befUmmte  golge  afö  mal^rfd^einlid^  ju 
crilarcn,  inbem  bafüt  immerl^in  bie  t)on  3Rad^iat)etti  ermähnten 
pf^d^ologifd^n  Sßotioe,  al2  aud^  bad  weitere  politifd^e  fpred^en,  ba^ 
ba«  ©tatdbemu^tfein    anfangiS  pot^ugdmeife   in    etn^elnen   großen 
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aHanuecn,  bcn  3^ürficn,  ftar  unb  mäd^tig  wirb,  bann  junäd^fl  in 
bcn  l^ö^er  ftel^enbcn  ©cfd^lcd^tccn  ber  Slrifiofcatie  crftarft,  unb  jukfet 
fid^  über  alle  aSotfödaffen  ausbreitet  unb  infofern  bemofratifd^  wirft. 

3[n  bicfem  ©tnne  unb  mit  bem  obigen  SSorbe^alte  lä^t  pd^ 
bie  notürlid^e  2lufeinanberfoIge  fo  angeben: 

@ute  ©totSformen: 
(I.  2;^eofratie.)    U.  SDlonard^ie.    III.  Irifiofratie.   IV.  S)emoft:atie. 

SluSgcartete  ©tatöformeu: 
(^ricflerbrudE.)      (3;5rannei.)        (Dligard^ie.)  (Od^Iofratie.) 

6in  3Solf  lann  freilid^  fo  entfd^ieben  einer  beflimnUen  ©tatS* 
form  jugetl^an  fein,  ba§  eS  biefelbe  mä^renb  feines  ganjen  langen 
SebenS  beibel^alt.  Slber  aud^  bann  wirb  bie  SCufeinanberfoIgc  Der* 
fd^iebener  SRid^tungen  fid^tbar,  freilid^  nid^t  in  ber  ©eflalt  ber 
©tatSmanbetung,  fonbern  in  ber  fd^mäd^eren  ^Jorm  ber  9Kobi= 
fication  berbeflel^enbenSRegierungSmad^t,  ber  3Serfaff  ungSanberung. 
©in  föniglid^  gcjinnteS  SSolf  wirb  bana  mol^l  in  feiner  fiinb^cit  bcn 
gürjlen  ate  ©ötterfol^n  oere^ren,  fpater  i^n  rein  ^  menfd^lid^  ate 
3SoIfS!önig  betrad^ten ;  eS  wirb  im  SSerf otg  eine  arifiof J^ötifd^^ftdnbifd^c 
Sefd^ränfung  ber  fouoeränen  ÄönigSgeroatt  für  nötl^ig  erad^ten  unb 
einrii^ten;  nod^  fpäter  werben  aud^  bie  großen  SJolföclaffen  eine 
3:;i^eilna]^me  an  ber  ©tatsleitung  ©erlangen  unb  eS  mirb  bie  conjli: 
tutionette  3Ronard^ie  bie  ariftofeatifd^^jlänbifd^e  erfefeen.  äteJ^ntid^cS 
jeigt  jtd^  in  ber  SRepublif.  SRand^c  beutfd^e  ©tabt  gef)ord^te  anfangs 
einem  fürfllid^en,  balb  geiflUd^en,  balb  meltlid^en,  ©tabtl^erm  ober 
beffen  Sogt,  unb  übte  trofebcm  als  3lepublif  bie  ©ettfiregierung  auS 
burd^  i^re  Siät^e  unb  ©d^öffen.  ©päter  rourbe  bann  bie  ©tabtl^err^ 
fd^aft  abgefteeift  unb  bie  ©efd^led^terariflofratie  erl^ob  fid^.  SBieber 
fpater  fam  aud^  bie  (Semcinbe  ber  fd^tid^ten  Sürger  ju  Stnfelien  unb 
aHad^t,  unb  jutcfet  rourbe  bie  rcpräfentatioe  S)emofratie  jur  ^crr:: 
fd^enben  ©tatSform. 

Slnfofern  jene  SBanbelung  ober  biefe  Slenberung  ber 
©tatSt)erfaifung  als  naturgemäße  (SntroidEetung  beS  ©tateS  erfd^eint, 
fann  eS  nid^t  bie  aufgäbe  beS  ©tatSmanneS  fein,  bie  unpaffenb  unb 
unl^attbar  geworbene  alte  ©tatSform  ju  erl^altcn,  fonbern  bie  aufs 
gäbe  iji  el^er  bie,  bie  jeitgemäße  SBanbelung  ober  Slenberung  wo 
möglid^  o^ne  SRed^tSbrud^  in  frieblid;er  SBeife  burd^jufül^ren,  benn 
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bcr  Stotömann  foll  ba^  33ebürfnt§  be«  ©emeinleben^  bcfriebigert; 
nid^t  unterbrüden. 

3So^l  aber  ifl  eiS  eine  politifd^e  $flid^t,  bie  befle^enbe  ®tat^^ 
»erf affung  üor  Jßerbecbmfe  ju  bctoal^ren  unb  gegen  ungere(|tc  Sin- 
griffe )u  fd^ä|en.  äluf  ^auerl^aftigfeit  l^at  jebe  9te(i^töorbnung  aU 
fotc^e  älnfprud^,  auf  Unoeronberlid^teit  bagegen  feine  menfd^Ud^e  Sin- 
rid^tung.  S)er  9Ri&brau(|  ber  ©tat^gemaU  gefäl^rbet  bie  SRad^tl^aber 
in  bcm  Sepfte  i^rer  SKad^t,  weil  berfelbe  ben  SBJiberftreit  red^tfertigt. 
3)ie  größten  ©efal^ren  für  jebe  ©tatömad^t  lommen  weniger  von 
Sufeen  an  fie  l^eran,  fie  finb  mel^r  bie  golgcn  ber  eigenen  SKängel 
unb  gcl^ler.  SHBenn  bie  SRonard^ie  jur  S^prannei  auiSartet,  bie  Slrifios 
frotie  in  Oligard^ie  umfd^lägt,  bie  ^emo&atie  }ur  ^öbell^errfd^aft 
wirb,  bann  wirb  ba^  Sebürfnife  einer  SJerfaffung^anberung  allgemein 
empfunben,  unb  e^  regen  jtd^  bie  oerlefetcn  ober  bebrol^ten  Ärafte 
unb  fhirjen  ben  SRad^tl^aber,  ber  feine  Wlaä^t  überfpannt  unb  mi§= 
brandet  l^ot. 

©crabe  barum  erforbert  ba«  Qntercffe . ber  ©rl^altung  irgenb 
einer  @tat^f orm,  ba^  ber  Xräger  htx,  6tatögen)alt  nid^t  fd^ranlenloS 
regiere,  benn  ber  SWcnfd^  ifl  nid^t  jur  Uebung  einer  grenjenlofen 
®cu)alt  gefd^affen.  ^nbem  man  für  bie  nötl^igen  ©d^ranfen  unb 
©cgengemid^te  forgt,  weld^e  ben  ^errfd^er  im  ©täte,  fei  eg  ein 
gurfl,  eine  SIriftofratie  ober  bie  Sotfömel^rl^cit  l^inbcrn,  feine  ©eroalt 
loiKfürlid^  ju  mifebraud^en,  wirb  bie  beftel^enbe  fierrfd^aft  befefiigt. 

SCe^nlid^  bem  SRiPraud^e  ber  ©tatögemalt  wirft  ber  innere 
Verfall  ber  Äräfte,  weld^e  jur  3^^  il^rer  üoHen  ©tärfe  bie  fierr^ 
fd&aft  im  State  errungen  l^aben.  ®ie  ©pnafHe  !ann  im  Sllter  bie 
6nergic  oerlieren,  meldte  pe  üormatö  emporgel^oben  l^at;  bie  Slrifio^: 
fratie  fann  il^rc  urfprünglid^en  Soi^üge  ber  ^^apferfeit,  be^  SReid^^s 
t^umd,  ber  SBeiiSl^eit  mit  ber  S^^  einbüßen  unb  in  bem  ^emod 
lönnen  bie  Xugenben  unb  bie  ^aterlanbdliebe  nad^  unb  nad^  oer:: 
fd^ioinben,  meldte  il^n  gro^  unb  fiarl  gemad^t  l^aben.  ^ann  gel^t 
2ule6t  aud^  bie  ^errfd^aft  unter,  beren  ©äfte  aufg^el^rt  finb,  unb 
erl^eben  fid^  anbere  ^äfte  unb  reiben  bie  ©tat^gemalt  an  ftd^,  bie 
ben  fd^mad^en  Rauben  ber  bi^^erigen  äRad^tl^aber  entfällt.  S)a^er 
loirb  bie  ^errfd^aft  nur  bann  erhalten,  menn  bie  ^errfd^er  bie 
Arafte  }u  erl^alten  miffen,  mit  benen  fte  bie  ©ematt  errungen  l^aben. 
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§  10.    3^f^^^^"9^f^Ö*^  Staten. 

S)er  normale  ©tatöbcgriff  fenitt  nur  einfädle  ©taten,  b.  1^. 
©taten  mit  ®inem  in  fid^  einl^citlic^  organijtrten  SSolf,  in  ßiuem 
ßanbe,  mit  nur  ©incr  ©tat^gcwalt,  ßincr  ©efcfegebung,  6iner  SRc* 
gierung.  ©o  cinfad^,  wie  ber  Segriff,  finb  aber  bic  gcfd^id^tlid^en 
©tatenbilbungen  nid^t.  S)a  jeigen  jid^  aud^  B^f^w^wi^J^f^feii^Ö^^f 
meldte  bie  (Sinl^eit  bc§  Segriffcg  fünfllid^  befd^ränfen  ober  fpaltcn. 

1.  ®ine  fd^on  bem  3tttcrtl^um  mol^l  befannte  unb  wäl^renb 
be«  3RitteIaIter^  melfad^  geübte  g^iömmcnfügung  mcl^rcrer 
einfad^er  ©taten,  bie,  il^rer  ©d^road^e  betoufet,  ftd^  an  einanbcr 
eng  unb  bauernb  anfd^lie^en,  um  gemeinfame  ©id^crl^eit  ju  ge^ 
minnen,  ifl  ber  jogenannte  ©tatcnbunb. 

steuere  ©tatenbänbe  ber  Slrt  maren: 

a)  bie  norbamcrilanifd^e  Union  oon  1776  bis  1787; 

b)  bie  fd^meijerifd^c  ©ibgenoffenfd^aft  t)on  1291  bis 
1798  unb  mieber  oon  1815  bis  1848; 

c)  ber  9ll^einbunb  von  1806  bis  1813  unb  ber  beutfd^e 
»unb  üon  1815  bis  1866. 

®er  ©tatenbunb  meife  Don  feinem  ®efammtflate.  @r  ifl  nur 
eine  ©tatengenoffenfd^aft,  ein  mel^r  ober  weniger  feftcr  aScr  = 
banb,  ein  ßonglomcrat  von  ©taten.  9?ur  int  SSerl^ättniffe  ju 
bcn  fremben  ©taten  erfd^eint  er,  einer  ©tatSperfon  äl^nlid^,  etwa  mic 
bie  ^rma,  bie  mel^rcre  ^anbelSgefettfd&aftcr  im  ftufecrn  SSerfel^r  eins 
l^eittid^  jufammenfafet  unb  wie  eine  ©offectiopcrfon  barfiellt.  ©obalb 
man  nöl^er  jupel^t,  fo  überjeugt  man  fid^,  ba§  baS  ©anje  feine 
mirflid^e  ©tatSperfon,  fonbern  nur  ein  bauernber  Serein  t)on  t)ielcn 
oerbünbeten  ©tatSperfonen  ifi.  Qn  bem  ©tatenbunb  lebt  nid^t  6in 
SSolf,  fonbern  eine  ©enoffenfd^aft  oon  SSölfern.  ©eine  ginanjcn 
berul^en  auf  ben  3RatricuIarbeiträgen  ber  oerbünbeten  ©taten,  ber 
33unb  l^at  fein  i^m  eigenes  ©teuerred^t.  Bein  ^eer  befielet  auS  bcn 
jufammengejogenen  3;ruppen  ber  oerbünbeten  ©taten,  eS  fel^lt  bemfelben 
bie  (Sinl^eit.  Sine  malere  SunbeSregierung  gibt  eS  nid^t,  fo  menig  als 
ein  SSunbeSgerid^t.  ©omeit  für  eine  gemeinfame  ^ßoHtif  beS  SunbeS 
JU  forgen  ifi  unb  gemeinfame  ;3ntereffen  ju  oenoalten  finb,  mirb 
baS  oon  ber  3legierung  beS  bebeutenbften  unb  bal^er  jum  SSorort 
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ober  SSorflat  crl^obenen  Sänberfiateg  ober  von  einem  Sludfd^uffe  be- 
forgt,  ben  bic  SRegtcrungen  mel^rercr  Sänberftaten  bilben.  SBcnii 
aber  bie  fouDeränen  ©taten  mit  einanbcr  jireiten,  bann  roirb  ber 
Sled^ti^flreit  balb  burd^  @d^ieb^gerid^te  aufgetragen,  balb  einem 
Obergerid^te  eine^  Sänberflate^  jum  ©ntfd^eibe  jugemtefen. 

(Sinen  ©efefegebenben  Äörper  l^at  ber  ©tatenbunb  nid^t. 
6r  crldfet  and^  leine  roal^renSefefee.  ®ie  ©cfefigebung  fielet 
loicbcr  au^fd^Uefelid^  ben  oerbünbeten  ©taten,  jebem  für  fid^  attein, 
}u.  3nn)iefem  ber  83unb  gemeinsame  ®ntfd^lüffe  unb  Sefd^lüffe  ju 
f äffen  genötl^igt  ift  unb  gemeinf ame  Drbnungen  einfül^ren  miß,  fd^afft 
er  ftd^  baju  afe  Drgan  einen  dongrefe  ober  eine  Xagjafeung 
(Sunbcöt'ag),  in  meldten  bie  ©ejanbten  ber  oerbünbeten  ©toten 
mit  cinanber  bcratl^en,  il^re  ^nfiructionen  eröffnen  unb  eine 
Vereinbarung  oerfud^en.  9lur  barin  überfd^rcitet  biefer  ©ongrefe 
bie  ©runblage  ber  üölferred^tlid^en  ©ongreffe  unb  nähert  fid^  bem 
©tatSred^te,  bafe  nid^t  blofe  einfiimmige  SScrträge  ocrabrebet, 
fonbcm  unter  Umftänben  aud^  SKel^rl^eit^befd^Iüffe  ju  ©tanbe 
lommcn,  meldte  für  bie  3Rinber|ieit  oerbinblid^  pnb. 

3)iefe  ©tat^form  pd^ert  in  üoHem  3Ka§e  bie  ©elbftänbigs 
feit  unb  greil^eit  ber  üerbünbeten  Sänberfiaten,  aber  !eine§= 
meg^  bieSRad^t  unb  bie  greil^eit  ber  nationalen  ©efammt» 
l^eit.  ®aS  ®anjc  ifi  fd^mad^  unb  ebenbarum  ift  bie  ©tärfe  ber 
cinjelnen  Sauber  el^er  ©d^ein,  aU  SBirflid^feit.  ®iner  Station,  bie 
fid^  ate  ©anjeS  fül^lt  unb  ein  gemeinfame«  politifd^e«  Semufetfein 
unb  ©treben  l^at,  fann  biefe  gorm  nid^t  auf  bie  2)auer  genügen. 
S)ie  9?orbamerifaner  l^aben  il^re  SKängel  unb  il^re  ©d^mäd^en  erfal^ren 
unb  -l^bcn  fd^on  1787  eine  engere  ftatlid^e  SSerbinbung  eingegangen. 
3)ie  ©d^mcijer  ^aUn  ebenfo  nad^  langen  inneren  Ädmpfen  im  Qal^re 
1848  ben  ©tatenbunb  aufgegeben  unb  bie  l^öl^ere  gorm  bcg  S3unbeg= 
ftotcS  angenommen.  3)ie  beutfd^e  Station  erreid^te  ba^  lange  oer^ 
gebltd^  angeftrebtc  Q\A  ber  (ginigung,  ber  SKad^tentfaltung  unb  ber 
freien  ©ntmicfelung  erft^  nad^bcm  enblid^  ber  beutfd^e  Sunb  in  bem 
bcutfd^-öfterreid^ifd^en  Äriege  oon  1866  jerfd^Iageh  mar  unb  ate  bie 
norbbeutfc^e  Sunbe^oerfajfung  oon  1867  cingefül^rt  marb,  unb  in 
nod&  l^ö^crer  gorm  im  ^f^l^re  1871  burd^  bie  ®rünbung  ber  bcut= 
fd^en  9leid^«oerfaffung. 


138  £ritte§  dapM.    £te  StaUfornicrt. 

3.  SWit  bcm  ©tatcnbunbc  ücnoanbt  ifl  bie  ?ßcrfonaIunion 
infofern,  aU  biefclbe  an^  jroci  ober  mcl^rcren  fouoeräncn  ©toten 
jnfamntcngefugt  ift,  bie  ni^t  jufammen  einen  ©efammtflat  bitten 
unb  bcnnod^  pötferred^tlicä^  juroeilen  wie  eine  ©offectiüperfon  be^an^ 
belt  TOerbcn.  ©ie  unterfd^eibet  pd^  von  bem  ©tatenbunbc  baburd^, 
ba^  bie  ©niflung  nid^t  auf  einem  S3unbe  mehrerer  ©ouDcränc,  fon^ 
bern  üielmel^c  auf  ber  6inen  ^erfon  eine^  ©ouüeränÄ  berul^t,  bcr 
gleid^jeitig  bag  ^aupt  von  jroei  ober  me^r  ©taten  ift.  S)iefe  ©taten^^ 
jufammenfcfiung  iji  auf  bie  S)auer  nod^  roeniger  .faltbar,  atö  bie 
gomt  be^  ©tatenbunbe«.  SBcnn  bie  unirten  ©taten  nid^t  blofe  bie 
©emeinfd^aft  be^  ^aupteg,  fonbern  überbem  grofee  ^nteteffcn  ge? 
nteinfam  ^abcn,  fo  werben  pe  ju  ber  gorm  ber  Sftealunion  fort? 
fd^rciten  unb  gcmeinfamc  Organe  für  i^re  gemeinfamen  Scbeng- 
bebürfniffe  fd^affen.  SBcnn  pe  bagegen  einanbcr  fremb  bleiben  ober 
gar  mit  einanber  ftreiten,  fo  wirb  ber  ßwicfpalt  aud^  bie  lünPIid^e 
einl^eit  be«  Raupte«  nid^t  ertragen  unb  c«  wirb  jeber  ©tat  ein  il^m 
eigenes  ^aupt  perlangen.  2)ann  werben  pd^  bie  ©taten  üöttig 
trennen. 

3.  Sunbe^Pat  unb  Sunbe^reid^.  S)er  Icitenbc  ©runb^ 
gebaute  ip,  bie  oerbünbeten  SdnberPaten  jnjor  nod^  als  ©taten  bcs 
Pelzen  ju  laffcn  unb  pe  nid^t  ju  ^rooinjen  eines  nationalen  ©im 
l^eitSpateS  ju  emiebrigen,  aber  jugleid^  bie  gcfammte,  in  fold^e 
SänberPaten  gctl^eilte  Jiation  als  ein  ma^reS  cinl^eitlid^eS  aSolf 
JU  geftalten  unb  für  baS  ©emeinfame  biefeS  SotteS  aud^  nationale 
Organe,  einen  ©efammtpat  ju  fd^affen.  3)iefer  ®efammtftat  cr^ 
l^ält  bann  eine  i^m  eigene  SJerfaffung,  Derfd^ieben  Don  ben 
Sdnberoerfaff ungen ,  eine  il^m  eigene  ©efefigcbung,  Stegie« 
rung  unb  9led^tSpflege.  3)iefer  ©efammtftat  l^at  böiger  aud^ 
ein  felbpünbigeS  ©teuerred^t  unb  iP  nid^t  barauf  angcwiefen,  von 
ben  Sänberpaten  Seiträge  ju  erbitten,  ©r  l^at  ein  cin^eitlid^eS  ficer, 
beffen  SSerfaffung  unb  Seitung  nid^t  von  ber  Sftegierung  ber  Sänber* 
ftaten  abfängt,  fonbern  üon  ber  »unbeS^  unb  SRcid&Sgeroalt  bel^errfd^t 
mirb.  ßr  ^at  eine  il^m  jugel^örige  Diplomatie  unb  erfd^cint  als 
eine  roal^re  ©tatSperfon  im  SSer^ältni^  foroo^l  ju  ben  fremben 
©taten,  als  ju  ben  ücrbünbeten  Sänberpaten. 

JlHerbingS  ip  aud^  biefe  ^PerfapungSform  nid^t  o^ne  princi;)icllc 


§  10.    3wfa»n»npn9«fcfctc  Statcn.  139 

B6)roxtnQUiten.  ©ic  unternimmt  e^,  auf  bemfclbcn  33oben  unb 
unter  bcnfelben  9Renfd&en  einen  3)uali^mug  von  jmei  ©tatS« 
mefen  juglctd^  einjurid^tcn,  einmal  ben  Einen  ©efammtfiat, 
rotl^ex  bie  nationale  @inl^eit  bebeutet,  unb  bie  mel^reren  Sän^ 
berflatcn,  roeld^e  bie  bcfonbcren  Qintereffen  ber  Territorien  flatlid^ 
ju  bcfriebigen  Iiaben;  roäl^renb  ber  Segriff  be8  ©tateö  junäd^fi 
auf  ©nl^eit  brängt  unb  eine  ©paltuitg  ber  ©tatSgeroalt 
oerroirft. 

^nbeifen  entfprid^t  ber  große  politifd^e  ©ebanfe  SKlcfanber 
fiamilton'3  bod^  ben  Sebürfniffen  oerbünbeter  SSölfer,  meldte  iFire 
Iteinfiatlid^c  ©clbflänbigfeit  nid^t  aufgeben  rooffeU;  aber  pd^  eine 
TOcfentlid^e  Sefd^ränfung  berfelben  mol^l  gefallen  laffen,  um  in  ber 
fiatlid^  organijirten  nationalen  Union  ein  erl^öl^te«  ©efammtbafein 
unb  ©efammtleben  ju  ermerbcn.  j)ie  Sogil  ber  Segriffe  muß  pd^ 
bol^er  biefe  ßroeiung  beS  ®efammtflateg  ate  ber  ftatlid^en  Drb^ 
nung  für  ba5  gemeinf ame  nationale  Seben  unb  ber  Sdnberjiaten 
als  ber  flatlid^en  Drbnungen  für  bad  nod^  bered^tigte  ©onberlebcn 
ber  cinjelnen  Sfinber  gefaÜen  lajfen,  unb  fie  fann  e§  in  bcm  33e= 
roußtfein,  baß  alle^  menfdEilid^e  Siedet  unb  atte  menfd^lid^e  Drbnung, 
toie  bie  SKenfd^en  fetter,  nur  relatio  unb  nid^t  abfolut  notl^roenbig 
finb,  baß  bal^er  aud^  bie  ©tat^gemalt  ber  Scfd^ränfung  auSgefefet  ifl. 

tiefer  S)ualigmuäi  regt  freilid^  juroeilen  ben  ©treit  auf  jmi- 
fd^en  ber  ©tat^gemalt  bc^  ©efammtflate^  unb  ber  ©tat^gewalt  in 
ben  Sanberjiaten.  2lber  er  befrud^tet  unb  erl^öl^t  au(^  bog  öffent- 
Ud^e  Seben,  inbem  er  ben  beiben  ol^ne^in  in  jebem  ©täte  roirffamen 
Slid^tungen,  bem  9lllgcmeinen  unb  bem  Sefonberen,  bem  ^Rationalen 
unb  bem  ^ßarticularen,  eigentl^ümlid^e  Organe  oerfd^afft,  burd^  meldte 
jtc  jid^  nad^brüdtlid^  geltenb  }u  mad^en  vermögen. 

S)amit  ber  ©egenfa^  belebenb,  nid^t  jerftörenb  mirle,  barf 
feines  ber  beiben  ©tatSmefen  obfolut  allein  l^errfd^en  motten,  jonbern 
muß  ben  guten  SQSitten  l^aben,  aud^  je  bem  anbem  geredet  )u  merben. 
Snfiitutionen,  meldte  ba}u  bienen,  bie  Harmonie  beS  @an)en  unb 
ber  S^^eile  ju  erl^alten,  jtnb 

a)  in  3lorbamerifa  unb  in  ber  ©d^meij:  baiS  ®ne SSoll, 
loeld^eS  burd^  feine  SBal^ten  fomol^l  bie  ®efe|geber  al«  bie  ^Regenten 
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in  bem  ©efammmtjlat  unb  in  bcn  Sänberjiaten  erroöl^lt  unb  ba^cr 
bem  ©treitc  berfclbcn  ein  legale^  6nbe  bereitet; 

b)  in  bem  beutfd^en  Sfteid^:  bic  Sonccntration  ber  Sfteid^S^ 
geroalt  unb  ber  Sftegierungögeioatt  in  bem  mäd^tigen  iQauptjlate 
^reufeen  in  bcnfelben  ^erfonen,  inbcm  ber  fiönig  von  5ßreufeen  ju= 
gleicä^  beutfcä^er  Äaifer  unb  ber  SReid^gfanjIer  unb  feine  ©el^ülfcn 
jugleid^  preufeifc^e  SKinifier  jinb,  unb  .bie  S^tföw^^^^ttfaffung  ber 
fämmtlid^en  SRcgierungen  ber  Sänberfiaten  in  ben  ©efanten  bc^ 
8unbeöratf|e§. 

Sßenn  trofebem  im  (Sinjelnen  Gonflicte  entfielen  jmifd^en  ben 
beiberlei  ©taten,  fo  fud^t 

a)  bie  norbamerilanifd^e  Union  biefelben  baburd^  ju 
beseitigen,  bafe  fie  ben  SunbeSgerid^ten  baS  Siedet  jufd^reibt, 
über  ben  SRed&tSftreit  ju  entfd^eiben  unb  bie  ®efe|e  ober  9lcgicrungSi 
maßregeln,  meldte  bic  ©d^ranfen  ber  33unbe§5  ober  ber  Sanbegocr:: 
faffung  überjd^reiten,  in  ber  red&tiSgültigen  Slnroenbung  ju  l^emmen. 

b)  S)ie  ©d&roeij  läßt  bie  ©ompetenjftreitigleitcn  jroifd^en 
a3unb  unb  ßantonen  burd^  bie  Sunbe^perfammlung  entfd^ei^ 
ben,  inbem  fie  ju  biefcm  Söel^ufe  ben  Slationalratl^,  in  weld^em  c^er 
bic  ©efammtl^eit  beö  ©d^meijerüotfei^ ,  unb  ben  ©tönberatl^,  in 
meld^em  bic  ©antone  vertreten  ftnb,  jufammenbringt  3)iefe  ®nt= 
fd^cibung  ift  freilid^  infofern  bem  33unbe  günftig,  ate  pe  ben  Sun- 
beSorganen  attein  jufiel^t,  aber  fie  nimmt  bod^  infofern  auf  bie  (Sün- 
tone  mögfid^jie  SRüdtfid^t,  aU  bie  aSerfajfung  bie  3Sermutl^ung  für 
bie  cantonale  ©ouoeränitat  fpred^en  Idßt. 

c)  ®ag  beutfd^e  SRcid^  oertraut  bie  Äöfung  ber  ©onflicte 
jmifd^en  ber  Slcid^^s  unb  ber  Sanbedcompetenj  ber  biplomatifd^en 
©inmirfung  unb  bem  S3unbe§ratl^e  an,  aber  bel^ält,  menn  bicfcsg 
SWittel  nid^t  au^reid^t,  ben  ®ntfd^eib  ber  9leid^Sgefe6gebung  Dor. 

3n  atten  biefen  jufammengefefeten  ©taten  überragt  ber  ®c^ 
fammtftat  an  SRad^t  bie  SKad^t  ber  Sänberfiaten  fo  fel^r,  baß  biefc 
il^re  ganjc  Gfiftenj  in  ©efal^r  fefeen,  menn  fie  fid^  miber  jenen  auf- 
lehnen. S)er  ©onberbunbsfricg  in  ber  ©d^roeij  (1847)  unb  bcc 
norbamerifanifd^e  Sürgerfrieg  oon  1861  biil  1865  l^aben  baiJ  beutlid^ 
genug  g^eigt.  S)afe  in  3)eutfd^lanb  bic  ateid^ögcwalt  ebenfo  pcgen 
mürbe,  bafür  l^aben  mir  fd^on  in  bem  Äricgc  von  1866  eine  Sürg^ 
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fd^ft  erhalten,  bcnn  bamafö  ftcgtc  ^reufeen  afö  SBcrtrctcr  ber  nationalen 
©in^cit  unb  Sorfampfcr  für  ba^  fünfttge  SRcid^  über  alle  anbern 
beutf^ien  Sanberflaten,  tDeld^e  {id^  flräubten;  bie  nationale  Einigung 
)u  ooO[}iel^en. 

3m  Uebrigen  befleißen  jroifd^en  ben  ®runbjugcn  ber  SJer^ 
fajfung  ber  norbamerifanifd^en  Union  unb  ber  fd^roeijerifd^en  ßib- 
genoffcnjc^aft  einerfeitd  unb  ber  SBerfajfung  be§  beutfd^en  Sleid^e^ 
^auptjäc^Ud^  fotgenbe  Unterf d^iebe : 

a)  3ene  ©efammtfiaten  ^ti^en  roefentlid^  gleid^e  Sänber^ 
ftaten  porau^,  pon  benen  feiner  ben  anbern  an  9Jlad^t  überfegen  iji 
unb  bie  fammtUd^  in  gteidt)er  SBeifc  bcm  (^an^en  untergeorbnet  ftnb. 
^od  beutfd^e  9leid^  bagegen  bat  ben  ©rofeftat  ^ßreufeeu  afe  §aupt- 
mad^t  in  ftd^,  ber  met  mäd^tiger  i%  aU  aQe  anbern  oerbünbeten 
©taten  jufammen  genommen,  unb  auf  beffen  3Rad^t  jtd^  bie  SUlad^t 
bed  9leid^d  Dorne^mlid^  ftüftt  unb  fluten  mug. 

b)  3)ie  Organe  ber  norbamerifanifd^en  Sänberfiaten  unb  ber 
fd^iDeijerifd^en  &antone  fmb  grunbjäglid^  getrennt  von  ben  Or^ 
ganen  ber  öunbe^geroatt.  Äein  ©tattl^alter  unb  feine  SRegienuig  in 
jenen  fann  jugleid^  ^ßräfibent  ober  3Kinifter  in  biefcr  fein.  Sogar 
ber  ©cnot  in  Slmerila  unb  ber  Stänbcrat^  in  ber  Sd^meij,  obmoldl 
fie  9iepräfentanten  ber  ^articularftaten  ftnb,  erhalten  bod^  nid^t  i^re 
^nfhructionen  »on  ben  Slegierungen  ber  ©injelfiaten,  fonbern  ftimmen 
nad^  perfönlid^  freiem  (Srmeffen.  ^n  bem  beutfd^en  Sleid^e  bagegen 
ftnb  bie  monard^ijd^e  Sieid^^gemalt  unb  bie  ©ematt  ber  @injelftaten 
mit  cinanbcr  auf'^  engfte  oerbunben  unb  fommen  benfelben  5ßcr= 
fönen  ju.  fiönig  unb  Äaifer,  SReid^^IanjIer  unb  SDlinifterpräfibent 
in  ^rcufeen,  SßitgUeber  be^  Steid^^fanjleramt^  unb  bei5  preufeifd^en 
HRinificrium^,  SRitgUeber  beiS  Sunbe^rat^e^  unb  ©efaute  ber  San^ 
bearegierungen  ftnb  Sleid^^mürben  unb  Sleii^gämter  unb  ju^ 
gleid^  Sanbe^ämter. 

Sud  biefen  ©rünben  ifi  bie  Slierfaffung  hei  beutfd^en  Sieid^eS 
eine  fo  roefcntlid^  anbere,  aö  bie  ?>erfaffung  jener  Sunbe^republifen, 
bafe  für  fie  ber  neue  9lame  be«  SSunbc^reid^ei^  paffenb  crfd&eint, 
in  meld^em  beibed  angebeutet  ift:  bie  SSerbinbung  Don  fetbftänbigeti 
Staten  unb  bie  monard^ifd^e  Sinl^eit  be^  ganjen  Sleid^e^^. 


14ä  drittes  (^Qpxict    f)ic  ©totsfotmett. 

4.  ®ic  Sftealunion  näl^ert  jid^  nod^  mel^r  bem  ©tnl^eitös 
ftate  an,  inbem  fic  nur  Sine  ©ouoerdnität  anerfennt;  aber 
infofcm  lann  man  jie  trofebem  ju  bcn  jufammcngefefetcn  ©tatös 
formen  jä^len,  ate  bie  oerfd^iebenen,  oon  bem  Sinen  ^upte  be^ 
l^crrfci^tcn  ßänber  bod^  eine  rclatioe  ©clbfiänbigfeit,  mit  befonbercn 
3[nfUtutioncn  für  bie  ^ßarticulargefelgebung,  befifeen  unb  eine  eigene 
Unterregierung  l^aben.  9118  SScifpiel  bienen  bie  öfterrcid^i feigen 
Äronldnber. 

5.  ©inen  anbercn  ©^arafter  ber  S^f^wii^cttHung  l^aben  bie 
l^errjd^enben  ^auptftaten  mit  auömartigen,  untertl^äni- 
gen  3tcbenlänbern,  bie  atö  fold^c  mieber  ate  relatioe  ©taten 
organifitt  finb. 

®«  pnb  l^ier  mieber  jroei  grunbuerfd^icbene  Strten  ju  untere 
f  d^eiben : 

a)  3)ie  3lebenlanber  pnb  von  einer  Scoölferung  bemol^nt, 
meldte  mit  bem  SSolfe  beS  ^auptftateS  burd^  gemeinfame  älbftammung 
unb  biefelbe  ©ioitifation  ocrbunbcn  ifl.  aSon  ber  3lrt  fmb  bie  über- 
feeifd^en  (Solonien  ber  europaifd^en  ©taten,  ©o  lange  bieje  6o= 
lonien  nod^  ju  fd^road^  finb,  um  i^re  ©elbjlänbigfeit  ju  bel^aupten, 
unb  bal^er  be^  ©d^ufeeg  be^  ^auptftate§  bebürfen,  fügen  fie  fid^  ber 
^errfd^aft  beö  SKutterftute^,  meld^er  fie  fd^üfet.  SBenn  fie  aber  fiarf 
unb  mäd^tig  merben,  bann  trennen  fie  fid^  unb  e«  entfielet  eine  neue 
©tatenbilbung.  S)ie  ßoStrennung  ber  amerifanifd^en  Golonicn  von 
ben  europäif^en  äRuttcrftaten  ftettt  biefe  entroidfelung  bar. 

b)  3)ie  Sßebcnlanber  jinb  von  fremben  SRaffcn  berool^nt, 
meldte  ber  ^errfd^aft  be8  l^5f|er  cioilifirten,  mäd^tigeren  öau;)tftate^ 
unterworfen  mürben.  aSon  ber  2lrt  fmb  bie  $errfd)aft  ber  6ng= 
länber  in  bem  oftinbifd^en  SReid^,  ber  ^oDänber  in  ^ava  unb  ©u^ 
matra,  ber  g^ranjofen  in  Sllgier.  ®iefe  ^errfd^aft  ift  jroar  immer 
eine  SWad^tentfaltung  beiS  l^errfd^enben  ^olte&,  aber  nid^t  immer  eine 
aSerfifirfung  ber  9Kad^t  beiS  ^auptflate^.  ©ie  nötl^igt  biefen,  feine 
Äraft  ju  jerfireuen  unb  für  fd^mierige  aufgaben  in  entlegenen  ÜJan^ 
bem  ju  permenbcn.  ®ie  grembl^errfd^aft  mirb  t)on  ben  ©ingeborenen 
meiflen^  mit  SBibenoiHen  ertragen.  68  fel^lt  ba8  medjfelfeitige  aScr^ 
ftänbnife  unb  SSertrauen.    aWifegriffe  aDer  SIrt  finb  laum  ju  oer- 
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tnciben  unb  bie  äbplfe  ber  cmpfunbcncn  Ucbcl  iji  \e^i  wnjid^er 
unb  erfd&TOcrt.  S^rofebein  ift  ba^  5>erl^ältni§  jd^on  barum  nid^t  leidet 
ju  änbcrn,  weit  ha^  Siebcnlanb  nid^t  fällig  ift,  fic^  fctbft  ju  he-^ 
l^errfd^cn.  SBürbe  ber  i&auptftat  auf  feine  ^errfd^aft  perjid^ten,  fo 
TPücbe  baö  Jlebenlanb  bod^  meifteu^  roiebcr  ber  grembl^errfd^aft  eiue^ 
anbcren  ©tateiS  oerfallen,  unb  ba§  SBad^toerl^ältnife  be^  frül^eren  unb 
bc^  neuen  ^auptftateg  oerfd[;aben  roerbcn. 


^it  nffentlii^cn  d^cfaalten  unb  i^it  iFunctioncn. 


§  !•    Statstjotjett  un&  Statsgemalt  (Souveränität). 

S)a  bcr  ©tat  bic  SSerförperung  unb  ^crfonificatioji  ber  ^olU- 
ma^t  ifl,  \o  bebarf  er  ju  feiner  SUlad^tentfaltung  notl^rocnbig  eineö 
maä)tvolUn  SSSillen^,  ber  bo^  gefammte  ©tat^leben  beftimmt 
unb  leitet.  SBir  nennen  biefe  l^errfd&enbc  Ma(S)t,  bic  ©e^orfam 
forbert  unb  nötl^igenfattg  erjroingt,  ©tat^l^ol^eit  unb  ©tat^^ 
gen) alt,  ober  mit  einem  franjöfi j(|en  Slugbrude  ©ouperänität 
(suprema  potestas). 

3n  ber  mittclalterüd^en  SRed^tiSfprad^e  nannten  bie  granjojen 
icbe  S3el^örbe  unb  icbeS  ©crid^t,  überhaupt  jeben  Iräger  einer  öffent? 
lid^en  älutoritat  bann  fouperain,  menn  berjclbc  bie  oberfle  ©nt- 
fd^eibung  l^atte,  menn  e^  feine  Berufung  gegen  il^n  gab.  ©o  rour= 
ben  bie  ©erid^t^l^öfe  fouoerain  genannt,  wenn  feine  Slppettation  gegen 
il^re  Urtl^eitc  juläjftg  war;  unb  bie  3SermaItung^ftetten,  ja  fogar 
aSJal^Iförp^  galten  afe  fouoerain,  wenn  pe  fetbftänbig  in  i^rem  öe^ 
reid^e  entjd^ieben  unb  feiner  l^öl^eren  S3e^örbe  untermorfen  maren. 

Slber  aQmäl^lid^  mürbe  ber  9tame  ber  ©ouDeränitat  Dor^ug^- 
meife  unb  jule^t  audfd^lieglid^  auf  bie  ^öd^fte  ©tat^gemalt 
überl^aupt  bejogen.  6^  ifi  für  bie  ganje  neuere  ©tatskl^re  ent= 
fd^eibenb  gemorben,  ba§  ber  Segriff  ber  ©ouueranität  juerfl  in 
granfreid^  miffenjd^aftlid^  feftgejtellt   unb    au^gebilbet  mürbe.    ®* 
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gcfd^a^  bog  fd^on  burd^  ^ean  83obin  im  16.  Sö^r^unbert  3)ic 
cntfd^icbcne  SMgung  ber  granjofcn,  bie  ©tatögctoaft  afö  eine  abfo^ 
lute  ju  betrad^ten  unb  in  @inem  Raupte,  bent  Könige,  ein^eitlid^ 
unb  mad^tDoU  }ufamnten}ufaf[en,  n)ar  ber  abfoluten  äJorfleQung  t)on 
ber  Souveränität  fel^r  förbertid^.  äSobin  erflärte  biefelbe  ali^  bie 
,,abfo(ute  unb  imntenoätirenbe  ^ad^t  eined  6tatei$''  („la  puissance 
absolue  et  perpetuelle  d'  une  republique").  6r  nannte  jic  abs 
jolut  freilid^  nid^t  in  bent  @inne,  ba^  fie  aud^  pon  ber  ^errfd^aft 
©otted  unabhängig  n)äre  unb  jt^  um  bie  Siaturgefe^e  nid^t  ju 
fümmcrn  bie  grei^cit  l^ätte,  mo^I  aber  in  bem  ©inne,  bafe  fie  roeber 
burd^  eine  anbere  @tat^mad^t,  nod^  fetbft  burd^  ein  @tatdgefe(  be^ 
fd^rän!t  fei.  äSobin  fagt  au^brüdtlid^,  ba£  @efe(  empfange  oon  bem 
Souoeraine  feine  ^raft  unb  nid^t  umgelel^rt  ber  @out)erain  oom 
®efeg.  Ser  ^Sertrag  binbet  nad^  S3obin  ben  @ouperain  motil,  ber 
Vertrag  mit  fremben  e^ilrften  unb  ber  SiJertrag  mit  ben  eigenen 
Untertanen,  benn  er  betrad^tet  bie  SSerbinbtid&feit  ber  Verträge  ate 
ein  JJaturgefefe  für  bie  SRenfd^en.  2lber  bag  ©efefe,  ba^  er  felber 
gegeben,  tann  i^n  nid^t  btnben,  meil  ed  lebiglid^  auf  ber  @tat^' 
autoritat  beruht  unb  aUe  9(utorität  biefer  9lrt  t)on  bem  ©ouoerain 
au^gel^t  ^mt  Sted^t^regel  bed  alten  9lömerreid^e^,  ba|  ber  Rax\ex 
nid^t  an  bie  @efefee  gebunben  (princeps  legibus  solutus)  fei,  ht^ 
trachtet  er  nid^t  aU  eine  SSSirlung  ber  überfpannten  ^errfd&fud^t  ber 
römifd^en  Äaifer  unb  ber  Untermürfigfeit  ber  römifd^en  Suriflen, 
fonbern  al^  eine  logifd^  noti^menbige  golge  aud  bem  ©ouDeränität^- 
begriffe. 

@d^on  bei  93obin  finbet  fid^  jene  oer^ängnigooDe  ^ermed^^s 
lung  bed  @tat^]^aupte^  mit  bem  gan}en  @tate,  mel^e  bie 
3:^eorie  unb  bie  ^xajA^  ba}u  verleitete,  aQe  Sßad^t  be^  6tated  unb 
im  @tate  atö  fürftlid^e  3Rad^t  )u  betrad^ten  unb  in  §olge  biefer 
Sinbitbung  bie  SRad^t  ber  dürften  }u  fd^ranfenlofer  SSiiQtar  aufju^: 
blafen  unb  bie  Siedete  ber  Stäube  unb  ber  älegierten  überhaupt  }u 
oemeinen.  3)ie  umfid^tige  Unterfd^eibung  bed  9tieberlänberd  ißugo 
®rotiu^  jmfd^en  ber^ad^tbed  ganjen  @tated  unb  ber  3Rad^t 
bed  @tatd^aupted  mürbe  menig  bead^tet.  S)er  abfolutiftifd^e 
Sl^rolter  bed  17.  unb  ber  erflen  iQälfte  bed  18.  ^a^rl^unbertd  mar 
\m^m  ^nrt^ume  günflig,  bem  bie  Obrigteit  al^  6tat  galt. 
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S)ie  jpätere  abfolutiftifd^c  3;f|eoric  ginfl  fogac  in  il^rer  un^ 
bcbingtcn  ajerefirung  ber  ©oimeräiütät  nod^  njeitcr.  33obin  l^attc 
biefelbe  mit  SRed^t  ate  ©ttttögeroalt  üerftanbcn  unb  an^  bem  Qtatö^ 
begriffe  erKart.  ®ic  fpätercn  ^ofpubliciflen  erl^oben  ben  ©ouDcrain 
aud&  über  ben  Qtat  unb  meinten,  ber  ©tat  f eiber  fei  nur  boS 
SBerf  unb  ba^  ©pieljeug  ber  Könige,  bic  wie  ©ötter  über  ben 
SRenfd^en  l^errfd^enb  malten.  5)amit  mar  frcilid^  baö  malere  3Scr-. 
I^ältnife  t)on  ©tat  unb  ©ouoeränität  auf  ben  Äopf  gefteHt. 

3nbeffen  bie  abfoliite  SIRonardjie,  meldte  il^re  ©ouoeränitat  als 
eine  unbegrenjte  ju  üben  oerfud^te,  crmic^  fid^  bod^  fd^lie^lid^  un= 
fällig  unb  mad^tto^,  unb  in  ber  neuen  ä^it  Dertoren  bie  SSöHer  baS 
SSertraucn  }u  ben  abfoluten  ^errfd^ern.  6i5  famen  anbere  2lnfid&ten 
auf  über  ben  ©tat  unb  bie  ©efeUfd^aft.  3^  i>icfcr  Qdt  entmidEette 
^.  3.  Slouffeau  feine  neue  Seigre  üon  ber  ©ou^eränität,  unb  bie 
jum  33rud^e  mit  ber  gefd^id^tlid^en  ©tat^orbnung  unb  ju  einem 
rationetten  3?eubau  be§  mobernen  ©tateg  geneigte  öffentlid^e  3Keinung 
jubelte  il^m  i^ren  Scifatt  ju. 

SRouffeau  meint  bie  urfprünglid^e  unb  malere  ©ouoerdnität 
flatt  in  bem  ^errfd^er,  pielmel^r  in  ber  bürgerlid^en  ©efell^ 
fd^aft  JU  finben.  Snbem  bie  freien  unb  gleid^en  Qnbioibuen,  bie 
au^er  bem  ©täte  il^re  ©id^erl^eit  nid^t  finben,  burc^  einen  ©efett^ 
fd^aft^pertrag  einen  gemeinfamen  5IBitten  unb  eine  gemeinfame  SJlad^t 
fd^affen,  grünben  fie  nad^  SRouffeau  bie  ©ouoeränität  unb  ben  ©tat. 
S)ie  ©efammtl^eit  ber  93ürger,  baS  ifl  ber  ©ouoerain,  bie 
einjelnen  Sürger  fmb  biefem  ©ouüerän  untermorfen.  ®er  ©ou= 
oerain  ifl  ber  attgemeine  SBitte,  ber  ben  ganjen  ©tat  burd^bringt 
unb  bel^errfd^t.  3)ie  ©ouoeränitat  ifl  unpcraufeerlid^,  nid^t  über^ 
tragbar,  aud^  nid^t  an  eine  SJolföoertretung,  untl^eilbar.  ^n^mer  ifl 
fie  bie  3Rad^t  unb  ba^  $Äed^t  ber  ©efcttfd^aft  unb  jeber  3eit  fann 
biefe  i^re  fouperäne  ©emalt  aui^üben,  aud^  jum  ^roede,  bie  be:: 
ftetienbe  aSerfaffung  umjugeflalten  unb  bai^  l^ergebrad^te  ©efefee^red^t 
ju  änbem.  ®er  abfoluten  gürftenfouoerdnitat  ftcttte  Sftouffeau  nun 
bie  nid^t  minber  abfolute  aSolfgfouoeränität  gegenüber. 

3iur  nad^  fd^meren  ©rfal^rungen  unb  in  gölge  oieler  neuen 
arbeit  ift  e«  ber  Sffiiffcnfd^aft  gelungen,  über  bie  feftgemurjelten 
Qrrtl^ümer  fierr  ju  werben  unb  ben  ebenfo  roid^tigen  al5  gefol^:: 
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Häfen  Segriff  ber  ©ouoeränität  rid^tiger  ju  bcftimmcn.    Sllltnäl^üd^ 
ift  «Jotgenbc^  Hat  getoorben: 

a)  e^  gibt  feine  ©ouperänität  au^erl^alb  beö  Btatt^ 
ober  über  bem  State,  roeber  eine«  gürjien,  no^  ber  ©efellfd^aft. 
SWc  ® ouperänität  ifi  ein  ftatöred^tlid^er  Segriff  unb  böiger  burd^ 
bie  ©jiftenj  unb  bie  Serfaffung  be«  ©täte«  bebingt. 

63  gibt  rool^I  aud^  aufeer  bem  ©täte  eine  SCutorität  beg  SSater^ 
über  bie  Äinber,  be^  Häuptlingen  über  ben  ©tamm,  bc§  5ßriejierö 
über  bie  ©laubigen,  beö  SBeijen  über  bie  Unn)iffenben,  aber  cS  gibt 
feine  mit  äugertid^  }n)ingenber  unb  in  fid^  unabl^ängiger  SRed^t^:: 
geroalt  au^gefiattete  ^l^eit  oon  3Kenfd^en  über  9Jlenf^en,  afe  bie 
be§  ©taten  unb  im  ©täte,  unb  bieje  allein  l^cifeen  mir  fouoerän. 
SBol^t  fann,  beüor  ber  ©tat  gegrünbet  ift,  ober  in  golge  einer  SRe^ 
Dolution,  roeld^e  bie  bin^erigc  ©tatnorbnung  umgeftürjt  l^at,  bie 
Autorität  einen  mäd^tigen  ^ül^rerS  neu  fid^  ertieben  unb  tl^atfäd^lid^ 
allgemeine  g^tge  finben,  ober  en  fann  bie  aufgeregte  SRaffe  bie 
roiberfirebenbe  5Winbcrl^eit  i^rem  SGBillen  unterwerfen,  ol^ne  bafe  biefe 
politifd^  roirffame  9lutorität  oon  ber  bisherigen  ©tatnoerfaffung  il^rc 
Sottmad^t  ableitet.  Sber  ju  einer  fouoeränen  ®eroalt  fann  jte  bod^ 
erfl  bann  werben,  wenn  eine  neue  ©tatnorbnung  anerfannt  roirb, 
in  meld^er  fte  afe  oberfle  Autorität  gead^tet  roirb.  S)er  ^rocefe 
einer  neuen  ©tatenbilbung  unb  einer  neuen  ©tatnroanblung  jd^lie^t 
not^roenbig  bie  Scgrünbung  ober  ©rneuerung  ber  ©tatngeroalt,  b.  f). 
ber  ©ouoeränität  in  pd^.  Äeine  ©ouoeränität  ol^ne  ©tat, 
fein  ©tat  ol^ne  ©ouoeränität. 

b)  S)ie  SSorftettung,  ba^  bie  ©efcllfd^aft,  b.  1^.  bie  ©umme 

ber  ^ricatperfonen,  ber  natürlid^c  ©ouoerain  fei,  ifi  ba^er  unrid^tig, 

benn  bie  5ßrit)aten  l^aben  rooI|t  natürlid^e  ^rioatred^te  anjufpred^en, 

aber  ate  fold^e  fein  öffentlid^en  Sftcd&t.    3)iefe  Sorfiettung  lönt  ben 

©tat  unb  ban  ftatlid^  organifirte  33olf  in  eine  3Kaffe  oon  Ginjelnen 

auf  unb  gibt  beibc  roie  jufammenl^angnlofen  ©taub  unb  ©anb  ben 

iDcd^felnben  ©türmen  ber  fieibenfd^aftcn  l^altton  5ßrein.    ©ie  ift  nid^t 

einmal  auf  bie  ©emofratie  anroenbbar,  benn  aud^  in  biefer  l^errfd^t 

nid^t  bie  beliebig  oerfammelte  aWenge,  fonbern  bie  jur  Sanbngemeinbe 

georbnete   ober   imrd^    geroäl^tte   3lepräfentanten   bargeflettte  Sür^ 

gerfd^aft. 

10' 
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c)  Slud^  bie  SSorftcllung,  bafe  ber  nod;  nid^t  organifirten,  aber 
il^rer  ©cific^gemeinfd^aft  beroufet  getoocbcnen  3lation  bie  Soudc- 
ranität  oon  9lc($te§  wegen  gebül^re,  ifi  nid^t  rid^tig,  toeil  bie  Slation 
in  btejem  ©inne  nod^  nid^t  ^ßerfon  ifl  unb  aufeer  bcm  State  leinen 
<5tat^n)iIIen  l^abeit  lann.  3lvix  ba^  ifl  jujugeftel^en,  bag  ftd^  in  ber 
Station  bie  fjä^igfeit  unb  bie  5Reigung  jeigen  lann,  jum  SSolfe  unb 
©täte  ju  werben.  ®ie  anläge  jur  ©tatenbilbung  ift  in  i^r.  2lber 
erft  xo^nn  bie  ©tatenbilbung  üottjogen  ift,  fann  c&  eine  ©tat^l^ol^eit 
geben.  Sor^er  mag  ber  Äeim  ber  fünftigen  ©ouoeränitat  in  ber 
5Ration  rul^en.    ^I^re  SBenüirflid^ung  ifl  unbenlbar  ol^ne  einen  ©tat. 

®ie  aßerlmale  ber  ©ouoeränitat  fmb: 

1)  Unabl^angigfeit  oon  einer  übergeorbneten  ©tatiS^ 
autorität.  3DBürbe  biefe  Unabl^ängigleit  in  abfolutem  ©inne  Der= 
flanben,  fo  würbe  bie  logifd^e  ßonfequenj  bal^in  führen,  ba^  jeber 
fouocräne  ©tat  nad^  äufeen  fi(^  aller  5ßflid^ten  gegen  anbere  ©taten 
unb  bie  aWenfd^l^eit  entfd^lüge,  b.  1^.  baö  Sölferred^t  negierte,  unb 
bafe  er  nad^  Rinnen  feine  '©d^ranfen  feiner  SDlad^t  juliefee,  b.  1^.  bie 
inbioibuette  unb  bie  genoffenfd^aftlid^e  Jreil^eit  unterbrüdfte.  SBir 
würben  wieber  in  bie  gel^ler  ber  antifen  ©tafcSattmad^t  jurüdEfatten. 

3ßirb  bagegen  biefe  Unab^ängigfeit,  wie  eS  ben  menjd^lid^en 
©d^öpfungen  jiemt,  relatio  oerftanben,  fo  mad^en  bie  grunbfäfts 
lid^en  33efd^rdnfungen  be^  SSölferred^tS  unb  bie  3lnerfennung  ber  be^ 
fonberen  Siedete  aller  ©injelncn  unb  ber  ntand^erlei  ©enoffenfd^aften 
unb  SSerbänbe  im  ©täte  feine  principiette  Sd^wierigfeit. 

2)  Sntenf.itje  ftatlid^e  5Wad^tfülle,  weld^e  nun  entwebcr 
bem  ©täte  fetbfl  ate  einer  ^ßerfon  ober  bem  Raupte  be^  ©tate^  ju= 
gefd^rieben  werben  fann;  nid&t  aber  einjelnen  untergeörbneten  ©lies 
bem  beg  ©tateS,  ©emeinben,  Äörperfd^aften,  ©erid^ten,  SBal^lförpern, 
weld^e  nur  einzelne  öffentli(!^e  Functionen,  wenngleid^  möglid^er  SBeife 
in  oberfter  Snflanj,  ausüben. 

3)  ^ol^eit  unb  nad^  römifd^em  SluiSbrudte  aWajejlät,  burd^ 
weld^e  ber  ©ouoerdn  über  alle  anberen  Slutoritäten  im  ©tute,  wie 
über  alle  einjelnen  Sürger  unb  Untertl^anen  emporragt. 

4)  ©inl^eit  ber  ©ouoeränitat  ift  infofern  ein  notJ^wenbigei^ 
aJlerfmal  berfelben,  aU  bie  ©inl^eit  beö  ©tateg  aud^  einer  ein^ieit^ 
lid^en  Seitung  bebarf.    3^^  ©ouoeräne  neben  einanber  in  bem* 
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fetten  ©täte  unb  in  bemfelOen  3Ra<ä^t6crci(ä^e  würben  pd^  befdmpfen 
muffen  unb  ben  6tat  tjerroirren. 

S)iefe  einl^eit  finbet  in  ber  SRonard^ie  il^ren  Karjlcn  SCuiSbrud. 
Slber  wie  ber  Qtat  felber  eine  au«  oieten  ©njelnen  jufammengefefete 
©efammtperfon  iji,  fo  fann  an^  \>a^  fouoeräne  ©tatöl^aupt  au§ 
einem  GoUegium  ober  einer  anbern  ©efammtperfon  befleißen.  3n 
ber  unmittelbaren  S)emolratie  ift  fo  bie  SanbiSgemeinbe  ©ouoerän, 
in  ber  ärifiolratie  ifl  e§  ber  Senat,  in  ber  englifcä^sconftitutioneHen 
SRonard^ie  ber  Äönig  in  SSerbinbung  mit  bem  Parlament. 

3n  ben  jufammengefefeten  ©taten  lommt  fogar  eine 
3)oppcIfour)eränitat  oor,  einmal be§ ©efammtflateJ  ober SReid^e«, 
anbererfeit«  ber  Sdnberjiaten.    (3Jgl.  oben  @.  144  f.) 

5)  3)agegen  lönnen  mir  ba«  oft  bel^auptete  3Rerf mal  ber  31  b  - 
folutl^eit  nid^t  gelten  laffen.  2)arin  liegt  ber  gefal^rlidEiPe  ^nil&um 
forool^l  ber  abfolutiflifd^en  ©tatölel^re,  meldte  bem  gürfien  auSfd^liefes 
Ud^  biefe  unbegrenzte  ©tat^gemalt  jufd^rieb,  aU  ber  rabicalen  ©tat^^ 
tl^eorie,  meldte  biefelbe  abfolute  3Rad^t  bem  S)emoi5,  b.  f).  ber  großen 
SWenge  ber  Sürger  jufprad^.  S^l^ieotogen,  ^iuriften  unb  ?pf|ilofop]^en 
^abcn  lange  gemetteifert,  biefen  abfoluten  ß^arafter  ber  ©ouoeranität 
gu  bcgrünben.  ®ie  Xl^eologen  l^aben  fid^  auf  bie  abfolute  SRad^t 
@otted  berufen,  beffen  ©tetloertreter  ber  ÜJlonard^  auf  ber  ®rbe  fei; 
bie  Surificn  l^aben  bie  Autorität  be«  alt^römifd^en  ©tat«:»  unb 
Äaifcrred^te«  l^erbeigejogen,  um  bie  fouoeräne  gürjlengemalt  ju  abfo^ 
luter  §errfc§aft  ju  fleigem.  S)ie  5ß^ilofop]^en  liefen  fid^  burd^  i^re 
SSorliebe  für  emige,  abfolute  ^bcen  unb  ©efefee  verleiten,  aud^  ben 
©tat  unb  bie  ©tat^geroalt  abfolut  ju  faffen.  6«  bauerte  lange,  bi« 
bie  SBiffenfd^aft  ben  Tarnungen  ber  ©efd^id^te  ©el^ör  gab,  meldte 
beutlid^  genug  bejeugte,  mie  wenig  bie  aJlenfd^en  befähigt  feien,  eine 
abfolute  ©emalt  ju  ^anbl^aben,  unb  mie  oerberblid^  biefe  S?ergött= 
lid^ung  ber  menfc^lid^en  SRad^t^aber  für  bie  greil^eit  unb  bie  SBol^t 
fa^rt  ber  Sölfer  überall  geroirft  l^abe.  ©nblid^  lernte  aud^  bie 
SBiffenfd^aft  bie  ©d^ranfen  be«  ©täte«  unb  ber  ©tatSgeroalt  unb 
bcmgemafe  ben  rclattoen  ßl^aratter  aud^  ber  ©ouocranitdt  be= 
greifen,  bie  al«  fiatlid^e«  SRed^t  biefe  ©dEiranlen  ju  bead^ten  bie  ^flid^t 
l^ot,  unb  burd^  bie  ©tat«Derfaffung  jugleid^  naiver  begrünbet,  au«- 
gebilbet  unb  bef^ränft  mirb. 
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§  2.    Statsfouüeränität  (Dolfsfouüeränität). 

unb 
^ürjlenfouüeränttät  (obrigfeitItd?e  Souüeränität). 

Snmefern  ber  Stat  fclbfl  ate  eine  @cfammtperfon  Vinah 
l^ättgigfcit,  SRad^tfüHc,  ^ol^cit  unb  ©inl^cit  für  jid^  in  Slnfprud^ 
nimmt,  mufe  il^m  fetter  @out)eranitat  jugejd^riebcn  werben.  S)er 
©tat  ifi  eine  fouüerane  SRad^t.  SRan  fann  bieje  ©tat^fou:: 
oeränität  au6)  9SoIföfout)erdnität  nennen,  ba  ber  ©tat  Don 
bem  üerfaffung^mafeig  georbneten  aSoIfe,  in  ^aupt  unb  ©Hebern, 
erfüllt  unb  belebt  ift;  aber  gemöl^nHci^  wirb  ber  aiuöbrud  SSotfös 
f ouDeränität  in  einem  anberen,  bemofratifd^en  ©inne  üerftanben,  inbem 
man  ate  SSoIf  bie  SRel^rl^eit  ber  Sürger  bejeid^net.  gür  eine  bemo= 
fratifd^e  Slepublif  l^at  biefe  SSorjiettung  il^re  Sered^tigung,  aber  feine^^^ 
meg^  für  bie  3lriftofeatie,  nod&  für  bie  SKonard^ie,  aud^  nid^t  für 
bie  conftitutioneHe  aKonar(^ie,  meldte  jroar  bie  S}oIföt)ertretung  in 
il^rer  SRel^rl^eit  ate  eine  poUtifd^e  SUlad^t  im  ©täte  anerfennt,  aber 
il^r  für  fid^  attein  unb  im  @egenfa|e  ju  ber  äriftofratie  unb  bem 
5Konard^cn  nid^t  bie  Joerrf(^aft  im  ©täte  jufd^reibt. 

2lm  beutlid^ften  offenbart  fid^  bie  ©tatSjouDeränitdt  in  bem 
oölferred^tlid^en  aSerfel^r  ber  fouoeränen  ©taten  mit  einanber. 
®er  »crfaffungSmafeige  Slepräfentant  eine^  ©tate^  fann  mol^l  ber 
g^ürft  fein,  aber  menn  biefer  gürfl  im  3lamcn  feinet  ©täte«  mit 
einem  anbern  ©täte  SSerträge  fd^liefet,  fo  iji  boS  ein  3lct  ber  ©tat§= 
fouüerdnitat.  ®er^©tat  mirb  burd^  ben  SJertrag  gebunben,  unb 
nid^t  bie  5ßerf on  be§  gürften.  ^mn  bief er,  t)ietteid^t  in  ^Jolge.  einer 
9let)oIution,  ben  Xi^ron  verliert  unb  ein  anberer  J^ürft  bie  ^exi^^aft 
in  bem  ©täte  ermirbt,  ober  menn  ber  ©tat  fid^  in  eine  Slepubtif 
ummanbelt,  fo  bleibt  bennod^  ber  ©tat  nad^  mie  uor  burd^  jenen 
SSertrag  gebunben.  S)er  ©tat  bleibt  berfette,  unb  ber  ©tatSroitte 
mirft  fort.  S)a3  Sllleö  ifi  erflärbar  nur  unter  ber  SSorau^efiung 
ber  ©tatSfouDeränität.  3n  ber  a;^at  fommt  bem  ©täte  bie  l^öd&ftc 
SRad^t  unb  bie  oorjüglid^fte  ^ol^eit  }u.  SSJir  finb  l^eute  gcroöl^nt, 
ben  Sluj^brudf  ber  „SDlaiefidt"  nur  ben  Äönigen  }u  gerodl^rcn,  meldte 
ate  ^dupter  ber  ©taten  beren  ^ol^eit  in  l^öd^ftem  ©lanje  barfleflen; 
aber  bie  alten  Slömer  mußten  fd^on,  ba§  bie  „5Dlüieftdt  beö  römifd^eu 
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SSoIfc^"  bic  OueHc  jei,  a\x^  rodä)et  bic  „SPlajcflät  ber  SWagiftrate 
unb  felbft  beä  Äaiferg"  l^erfHefec. 

Slber  aud^  im  inneren  ©tatiS leben  ift  bie  ©tatöfouMras 
nität  nid^t  ju  entbehren,  um  bie  conflituirenbe  unb  bie  gefefts 
gcbenbc  ©eroalt  juerflären;  benn  naci^  bem  mobernen  ©tatöred^te 
lommt  bie  SSerfaRung^geroalt  unb  bie  ©efeftgebung  niemals  bem 
SRonard^en  unb  ber  Dbrigfeit  für  jid^  allein  ju,  jonbern  immer  nur 
in  ber  SSerbinbung  mit  ber  SSoIföt)ertretung.  3)ag  ganje  SSolf,  in 
^aupt  unb  ©liebern  georbnet,  reprdjentirt  unb  geeinigt,  gibt  bic 
Serfaffung  unb  erldfet  baS  ©efeft.  3)aS  ift  unjmeifel^aft  2tu3übung 
ber  ©tafc^fouoeränität. 

SBäl^renb  fo  bie  ©tat^foutjeränitöt  ate  bie  urfprünglid^e  unb 
l^öd^ftc  3Kad^t  unb  SQäürbe  be«  ©täte«  felbft  erfd^eint,  f o  ergebt  fid^ 
in  jebcm  StatSförper  eine  oberfte  SWad^t  unb  ^ol^eit  beS  Dornel^milen 
©liebe«/ beS  ©tatSl^aupteg.  ^  biefeS  ©tatSl^aupt  ein  gürfi, 
fo  nennen  mir  i^n  ©ouüerain,  unb  fd^reiben  aud^  i^m  ©ouDe^ 
ränität,  gürftenfoutjeränitätju.  3ft  baS  ©tatSi^aupt  aber  ein 
republifanifd^er  ^Prapbeut,  fo  mirb  biefe  83ejeid^nung  oermieben,  weil 
man  fürd^tet,  e«  möd^te  ber  ©eijl  ber  Ueberl^ebung  i^m  }U  Äopfe 
fieigcn  unb  i^n  oergejfen  mad^en,  ba§  er  ein  gemäl^ltcr  2lgent  be§ 
3)cmo«  fei.  S)ie  SRömer  badeten  nid^t  fo  ängflUd^,  jte  fd^rieben  aud^ 
i^ren  republifanifd^en  3Kagiftraten,  ben  Sonfuln,  SRajeftät  }u. 

3n  ber  abfotuten  SRonard^ie  unb  oottenb«  in  ber  ©efpotie 
mirb  bic  ©tatSfouücränität  üon  ber  fürftUd^en  ©ouücränität  t)er= 
f4ilungen;  in  ber  bemofratifd^en  SRepubtif  pcrbtafet  bie  obrigfeitlid^e 
©ouocränitat  t)or  bem  jiral^Ienbcn  ©tanje  ber  3SoItefout)eranitcit. 
3lm  flarflen  jeigen  pd^  beibe  Slrten  ber  ©ouoeränität  in  ber  confH^: 
tutioneßcn  aRonard^ie.  S)er  cnglifd^e  „Äönig  im  ^Parlament",  b.  1^. 
bie  Bereinigung  t)on  Äönig,  Dberl^auS  unb  Unterl^auiS,  ficttt  bie 
©ouDcränitdt  beg  cnglifd^en  ©tateS  bar,  in  $aupt  unb  ©liebern. 
S)cr  ,,Äönig  im  SRatl^"  (ber  Äönig  mit  feinen  aRiniftern)  übt  bie 
ootte  gürflenfouocränitöt  au^. 

3roifd&cn  jener  ©tatsfouücrdnitdt  unb  biefer  obrigfeitlid^en 
©ouDeränitöt  ifi  fein  SBiberfprud^.  SBie  man,  um  mit  §ugo  ©rotiuS 
}u  rcbcn,  fagen  fann  „3)er  SWenfd^  jiel^t"  unb  „^a^  3luge  beg 
3Rcnfd^en  pe^t";   unb  mie  man  ben  aBilleu  bem  ganjen  ajlenfd^en 
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jujd^rciben  fann  unb  l^inroiebcr  t)on  bem  SEBorte  bc3  3Runbc§  bie 
Slu^jprad^c  be^  Sitten^  crroartct;   fo  ift  aüd^  biefelbc  innere  Qax- 
monie  jmjd^en  bcr  ©tatöl^'ol^eit  beö  ganjen  ©tatfe^^  unb  bc^  ^auptcg 
im  ©täte,  n)ie  jTOifiä^en  bem  ganjen  5Dlenjd^en  unb  feinem  Äopf. 
®ie  aSirfungen  ber  ©tat^fout)eränität  finb: 

a)  erfd^einung  ber  Söürbe,  gl^re  unb  SRaiefiät  be8  ©täte« 
in  Sejeid^nung,  5;itel,  Slang,  ©pmbolen,  ^njignien,  e^^rben,  ^al^ncn 
u.  f.  m.  6ine  aSerlefeung  berfclben  mirb  ate  SSerleftung  ber  ©tat3= 
el^re  unb  ber  ©tat^majeftät  betrad^tet  unb  geal^nbet. 

b)  Unabl^ängigfeit  x>on  fremben  ©tat^geroalten ,  äb  = 
lel^nung  jeber  fremben  ©inmifd^ung  in  bie  inneren  ©tat^angelegen- 
l^eiten,  Seroal^rung  ber  ©elbflänbigfeit  in  bem  Sßerfel^r  mit  an- 
bem  ©taten  unb  SHepräfentationSred^t,  b.  1^.  ba§  Siedet  be« 
©tate^,  ftd^  burd^  ba§  ©tat^^aupt  unb  burd^  ©cfante  in  aSerJ^anb- 
lungcn  mit  fremben  ©taten  unb  bei  bem  Slbfd^Iufe  t)on  SSerträgen 
vertreten  ju  laffen. 

c)  SHe  unüeräufeerlid^e  Sefugni^  eineg  jeben  ©tatS^ 
volt^,  ftd^  bie  feiner  Siatur  unb  feinen  Scbürfniffen  gemäße  SJer- 
faffung  ju  geben  unb  for^ubilben,  ba§  6onfiituirungi5=  unb 
SReformred^t,  beffcn  fein  freiet  SSoIf  entbel^ren  fann  unb  ba^ 
nid^t  ju  uermed^feln  ifi  mit  ber  üermeintlid^en  aber  unjuläfjigen, 
meil  anard^ifd^en  Sefugnife  ber  aufgeregten  SRenge,  bie  beftel^cnbe 
©tat^::  unb  Sled^t^orbnung  nad^  aBittfür  unb  Saune  umjujiürjen  unb 
bie  ^Regierung  beliebig  megsujagen,  wie  unbraud^barc  33ebiente. 

d)  S)ie  ©efeftgebung,  inbem  ba§  ©efeft  ate  ber  augge= 
fprod^ene  ©tatSmillc  gilt,  ju  bejfen  Sluäfprad^e  bie  ^Regierung  unb 
bie  ^Regierten  burd^  il^re  Vertretung  jufammenmirfen. 

e)  S)ie  ©rjeugung  einer  neuen  ^Regierung  unb  bal^er  aud^ 
einer  neuen  g^ürftcnfouüeränität,  menn  bie  alte  ©pnaftie  auSgejiorben 
ober  bie  alte  ^Regierung  gefiürjt  morben  ift.  SHe  ^Regierung  fann 
aus  fid^  fein  neues  aSolf,  aber  ba«  SSolf  fann  au§  fxä)  eine  neue 
3legierung  l^eroorbringen. 

f)  Sled^enfd^aft  über  bie  Ausübung  aller  befonberen  ©tatS- 
gemalten  t)or  bcr  SSertretung  be«  ganjen  ©tateS. 

®ie  SBirfungen  bcr  obrigfeitlid^en  ober  g^ürflenfoui)e= 
ränität  jcigen  fld^r 
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a)  iii  bem  ©lanjc  bcr  fflrfilid^cn  SBürbc,  ®]^rc  unb  9Rajcs 
fldt,  TDetd^c  ebcnjo  in  %xtd,  SRang,  Scrcmonial  unb  Symbolen 
jid^tbar  njcrbcn; 

b)  in  bcr  Ucberorbnung  ber  ^ürficn  über  alle  anberen 
Äcmtcr  unb  5ßerfoncn  im  ©täte  unb  in  ber  ^J^ren^  unb  Slangs 
^o^eit  be^  Stegenten: 

c)  in  ber  3luSübung  fämmtlid^er  Slcgierung^red^tc,  vox^ 
jüglid^  in  ber  politifd^en  3lcgierung,  möglid^er  SBeife  aud^  in  ber 
Serroaltung  im  engeren  ©inne.  SQääl^renb  bie  ©tatöjouocränitat  in 
ber  Siegel  nur  bie  bauembe  Sled^töorbnung  beS  ©tate^  grünbet  unb 
fefifcfet,  unb  bal^er  nur  von  ^e\t  ju  3cit  tl^ätig  unb  fid^tbar  wirb, 
fo  ip  bagegcn  biefc  obrigfeitlid^e  ©ouDeränität  immer  jld^tbar  unb 
immer  tl^ätig,  weil  fie  bie  taglid^en  Sebürfniffe  beS  ©tate^  unb  bftS 
Scben^  ju  befriebigen  l^at; 

d)  in  bem  Siedete  ber  Dbrigfeit,  t)on  allen  anbern  ©tatö^ 
beamten  unb  ©tat^bienern  JRed^enfd^aft  }u  forbern;  ' 

e)  in  ben  meifien  l^eutigen  9Ronard^ien  in  ber  perfönlid^en 
ttnocrantroortlid^feit  bcS  SKonard^en,  menigftcnS  atö  Siegel. 
5'ür  bicfe  UnoerantmortUd^feit  fpred^en  mand^e  gute  politifd^e  Orünbe, 
aber  logifd^^notl^menbig  ifi  jic  nid^t.  S)er  beutjd^e  Äönig  unb  ber 
römifd^e  Äaifer  maren  im  SRittetatter  nid^t  minber  üerantmortlid^, 
als  bie  beutfd^en  Sanbegl^erren.  S)ic  ©tatSl^äupter  ber  Slepublifen 
genießen  nirgenbS  boS  5ßrimteg  ber  Unt)erantmortUd^f eit ; 

f)  in  bem  SlepräfentationSred^te  ber  Slegierung,  b.  1^. 
bem  SRed^te,  im  SSerfel^r  mit  fremben  ©taten  bie  eigene  ©tatSfouüe^ 
ränität  }u  vertreten. 

§  3.    Die  Untcrfd^dbung  ber  öjf entUd?en  (Bemalten. 

5)ie  Unterfd^eibung  oerjd^iebener  Slnroenbungen  unb  Functionen 
ber  ©tatSgcmalt  ijl  fd^on  ber  antifen  ©tatSroiffenfd^aft  mol^l  befannt. 
SlrifioteleS  jprid^t  oon  breierlei  Xl^ätigfeiten  ber  ©tatSgemalt :  1)  ber 
beratl^enben  (beS  3Solfe5)  über  bie  gemeinen  Stugelegenl^eiten^ 
2)  bcr  obrigfeittid^en  ber  Slegierungädmter  unb  3)  ber  rid^ter^ 
liefen.  9Ran  fielet,  bicfe  Unterfd^eibung  ift  na^e  Dcrmanbt  mit  ber 
gütigen  iroifd^en  ©efefegebung,    SUegierung    unb  ®erid^t.    ©benfo 
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l^aben  bie  SRömer  bie  gunctionen  ber  ©cfcfegebung  (legislatio),  bei* 
Slegicrung  (imperium)  unb  bcr  Slcd^töpflegc  (jurisdictio)  forgfaltig 
untcrfd^tcbcn. 

Sibcr  erfl  bie  mobcmc  ©tatenbilbung  verlangt  grunbjäfelid^ 
nid^t  blofe,  bafe  bie  Il^atigfeiten  unterfd^iebcn  werben,  fonbern  bafe 
avLÖ)  bie  Organe  gef onbert  raerben  für  bie  üerf d^iebencn  Functionen. 
3)ie  atl^enijd^e  SSotföDcrfommlung  übte  nod^,  je  naä)  ber  Anregung, 
bie  jie  empfing,  gefefegebcrifd^e,  regierenbe  unb  rici^tertici^e  Sefugniffe 
an^;  bie  SRömer  l^atten  ben  politifci^en  ©runbjafe,  immer  benfelben 
3Kagiftraten  jugteici^  SBefel^tegemalt  (imperium)  unb  Slid^tergemalt 
(jurisdictio)  }u  übertragen  unb  fauben  eS  natürtid^,  bafe  ber  Sßrätor 
fogar  in  feinem  ©biete  Sled^törcgeln  Derlünbe,  b.  1^.  nad^  l^cutiger 
©pred&meije  gefefegeberifd^e  Sefugniffe  ausübe.  ®er  beutjd^e  Oau^ 
graf  beS  SRittetalterS  mar  jugteid^  SerroattungSbeamter  unb  Slid^tcr 
in  feinem  ®au,  unb  baSfelbe  ©augerid^t,  roeld^eS  bai^  Slutgerid^t 
übte,  erliefe  ©teuerorbnungen  für  ben  @au.  $eute  nod^  übt  baö 
englifd^e  ^Parlament  gefefegeberifd^e  unb  Sftegierungäbefugniffe  auS  unb 
burd^  baS  Oberl^auS  aud^  ©ertd^tSgemalt. 

SJer  g^ranjofe  33  ob  in  l^at  juerfi  principiell  ba§  SSerlangen 
auSgcfprod^en,  bafe  bie  3lemter  im  ©täte  je  für  bie  oerfd^iebenen 
Functionen  oerfd^lebcn  eingerid^tet  werben  follen.  3)ie  F^^^^^^^^S 
mürbe  lange  al§  ein  ibealer  SBunfd^  ber  X^eoretifer  betrad^tet,  bem 
feine  practifd^e  gotge  ju  geben  fei.  ßrfi  ate  bann  200  ^al^re 
fpäter  ber  gcijireid^e  SRonteSquieu  mit  großem  9lad^brudEe  mieber 
eine  üottftänbige  ©onberung  ber  ©eroalten  verlangte,  mar  ber  neue 
3eitgeift  bem  Segel^ren  geneigter.  2)ie  Xl^eorie  t)on  5KonteSquieu 
fanb  begeifterte  2Inl^änger.  ©ie  rourbe  juerjl  von  ben  norbameri= 
fanifd^en  Slepublifen  angenommen  unb  mirfte  bann  feit  ber  franjöjts 
fd^en  Sleoolution  auf  bie  mobernen  SSerfajfungen  überall  mel^r  ober 
weniger  ein. 

aJlontegquieu  unterf d^eibet  jroei,  bejiel^ungSroeif e  brei ^aupt- 
gemalten : 

I.  bie  ©efeftgebung  (pouvoir  legislatif), 

IL  bie  33  oU}iel^ung  (pouvoir  exGcutif),  meldte  bann  mieber 
in  jroei  ^auptarten  jerfällt: 


§  3.  ®ic  Unterfd^etbung  bcr  öffcntlid^cn  ©ctoaltcit.  155 

1)  bic  SBodjiel^ung  im  engeren  Sinne,  bie  wir  beffer  31  e 5 
gierung  nennen  (pouvoir  executif), 

2)  ha^  ©crid^t  (pouvoir  judiciaire). 

3Jm  3lntereffe  ber  Autorität  l^atten  bie  SRömer  oerlangl,  bafe 
jcbcr  aJlagifhat,  roetd^er  Sefel^tegeroalt  l^abe,  aud^  bie  rid^terlid^e 
®malt  f)ahtn  müRe,  um  ben  ©el^orjam  ju  erjmingen,  3m  ^ntereffe 
ber  greil^cit  forberte  SJloiitegquieu,  ba§  niemate  biefelbe  ^perjon 
bic  ©efefee  gebe,  regiere  unb  rid^te,  fonbern  ba§  bie  brci  ^awi>U 
gemalten  aud^  burd^  brei  t)erfd^iebene  Organe  tjerroaltet  merben  foHen. 
6r  furd^tet  von  ber  SSerbinbung  oerfd^iebener  ©eroatten  in  6iner 
fianb  eine  Uebermad^t,  meldte  mittfürlid^  ba3  SRed^t  unterbrüdte,  unb 
l^offt  x>on  ber  3;rennung  berfetben  bie  nötl^ige  Sefd^ränfung  berfetben. 
©ein  ^rincip  ifi :  ,,5liemate  barf  ba^jelbe  Organ  oerjd^iebcne  guncs 
tionen  ausüben.  %ixx  jebe  ^aupttl^ätigfeit  fott  ein  befonbere^  Organ 
gcfd^affen  merben." 

3n  biefer  gorberung  mar  eine  grofee  ©al^rl^eit  entl^alten,  aber 
fie  mar  in  einer  übertriebenen  gorm  bargefiettt.  3n  ber  Xl^at  ent^ 
fprid&t  ber®runbfafe  ber  ©onberung  —  freilid^  nid^t  ber  a;ren= 
nung  —  ber  ©emalten  ber  orgauijd^en  SRatur  be«  ©tatei^.  3Bie 
in  bem  natürlid^en  Äörper  be^  SDlenjd^en  für  bie  oerjd^iebenen  gunc= 
tionen  ber  Seele  aud^  üerfd^iebene  Organe  eigen«  eingerid^tet  jtnb, 
ba§  SKugc  jum  ©e^cn,  bag  O^r  jum  §ören,  ber  üWunb  jum  ©pred^en 
u.  f.  f.,  unb  mie  feine«  biejer  Organe  jugleid^  bie  Functionen  be« 
anbcren  übernimmt,  ebenjo  finb  in  bem  fünilUd^cn  Äörper  be«  ©täte« 
bic  pcrfd^iebenen  öffentlid^en  Functionen  beffelben  bann  am  befien 
gcorbnet,  menn  jebe«  Slmt  für  eine  bejonbere  Sll^ätigfeit  au«gebilbet 
ift  unb  nid^t  benfelben  Slemtern  ganj  oerfd^iebenartige  Functionen 
jugcmicfen  merben.  SRid^ten  unb  9tegieren  ober  SSermalten  pnb  nid^t 
blofe  in  ber  Slrt  unb  Form  ber  Sl^dtigfeit  unb  in  ben  ^xocdtn  oer- 
fd^iebcn,  meldte  burd&  biefelbe  erreid^t  merben  foHen.  ©ie  nehmen 
aud^  tjcrfd^iebene  ®eifte«fräfte  in  Slnfprud^  unb  feften  eine  oerfd^ie= 
bcne  Anlage  unb  SSilbung  oorau«.  9lur  feiten  mirb  berfelbe  3Jlann 
ein  oortrefflid^er  9legierung«beamter  unb  ein  au«g^eid^neter  SUd^ter 
fein.  3ebc  Function  erreid^t  il^re  l^öd^fie  SSollfonÄienl^eit  erft  bann, 
wenn  fie  bem  eigen«  für  il^re  2lrt  eingerid^teten  Slmte  unb  ber  ba- 
für  au«gebilbetcn  ?ßerfon  anoertraut  mirb. 
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©d^on  bei  SRonte^quicu  erfci^eint  aber  ber  roal^rc  ©ebanfc  ber 
Sonbcrung  fn  ber  faljd^en  gorm  ber  Slrennung  ber  ©eroaltcn. 
Sloujfeau  l^at  bann  biefe  S^rennung  tn^befonbcre  ber  ©efefegebung 
unb  ber  SSoUjiel^ung  in  ber  X^eorie  unb  bie  Slmerifaner  l^aben  jic 
ate  brcifad^e  ©d^eibung  ber  ©ejefegebung,  6fecutit)e,  ©erid^t  in  ber 
5ßrafi8  auf  bie  ©pifte  getrieben.  35ic  logifd^e  ^olge  ber  a;rennung 
ber  i^rer  3latur  nad^  ©tuen  ©tatggeroalt  in  jroei  ober  in 
brcierlei  fouoerane  ©ewalten  neben  einanbcr  wäre  bie 
Spaltung  ber  ©tat^einl^eit  unb  ber  nid^t  ju  erlebigcnbe 
aSiberftreit  mel^rerer  oberften  ©eroalten  mit  einanber. 
S)ie  2lmerifaner  l^aben  bie  ©inl^eit  baburd^  ^erjufietten  gefud^t,  bafe 
jie  bie  aSerfaffung  über  ©efeftgebung,  Slcgierung  unb  ©erid^t 
jcfeen  unb  von  ber  SScrfaffung  gebenben  Slutoritdt  be^  @inen  SSolfci^ 
unb  üon  ben  SSotförnal^ten  bie .  Sefeitigung  attfättiger  ©onflicte  er* 
warten.  3)ie  norbamerifanijd^e  ©efd^id^tc  l^at  überbem  jene  ©teid^^ 
ftellung  ber  brci  ©eroalten  in  ber  SSerfaffung  afö  eine  2;äufd^ung 
erroiejen.  S)ie  ©erid^te  waren  nid^t  flarl  genug,  ber  5ßoIitif  be3 
5ßräjiibcnten  unb  be§  6ongref[eS  ju  ujiberflel^en,  unb  fctbft  ber  Sßras 
pbent  warb  genötl^igt;  bie  3Rad^t  beS  Songreffeg  afö  eine  übergeorb^ 
nete  ju  rejpectiren. 

3n  europa  l^at  fobann  SBeniamin  Sonflant  in  ber  W)^ 
fx6)tf  bie  ©efal^r  cine§  S^^^JürfniffeiS  jwijd^en  ben  brei  ©enralten  ju 
entfernen,  afö  einigenbe  vierte  ©ewalt  bie  föniglid^e  (pouvoir 
royal)  bejcid^net,  beren  9lufgabe  eg  fei,  jebe  ber  anbern  ©eroalten 
Dor  Sluj^fd^reitung  ju  beroal^ren  unb  ben  ^rieben  unt^r  benfelben  ju 
jid^ern.  SDer  Äönig  foll  bann  ben  ©efal^ren,  roeld^e  t)on  ber  bemo^ 
fratifd^en  SSolföDertretung  brol^en,  burd^  bie  Äammerauflöfung  begegnen, 
benen,  bie  oon  bem  ariftofratifd^en  ^errenl^auje  lommen,  burd^  neuen 
?Pairgfd^ub,  ben  SRifegriffen  ber  3Dlinifier  burd^  Stenberung  bc3  9Kinis 
fieriumiS  unb  ben  gel^lern  ber  ©erid^te  burd^  feine  ^nitiatioe  ju  neuen 
©efefeen.  6^  ift  rii^tig,  bafe  bie  (Sinl^eit  ber  ©tat^geroalt  am  ent^ 
fd^iebenften  in  ber  föniglid^eu  ©eroalt  bargeftettt  roirb,  unb  ba§  ber 
Äönig  aud^  bie  3Rad^t  l^at,  bie  übrigen  Organe  beg  ©tateg  in  ©d^ranfen 
}u  l^alten.  3lber  mdh  barf  bie  föniglid^e  ©eroalt  bod^  nid^t  afö  eine  Dierte, 
blofe  üermittelnbe  2Rad^t  anfeilen,  nod^  ben  Äönig,  ber  ba^  ©tat«- 
l^aupt  ifi,  t)on  ber  SRcgierung  unb  oon  ber  ©efcftgebung  au^fd^lie^n. 
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ahn  fd^äblid^flcn  unb  unausführbar  crioieS  fid^  überaß  bic 
oölligc  3;rcnnun8  üon  ©cfcfegebung  unb  Slegierung.  ©ic  fonnte 
immer  nur  annäl^ernb  erreid^t  werben,  mie  in  ben  SSercinigtcn  ©taten 
unb  in  ber  ©d^roeij.  aber  felbft  ba  nbtn  bie  ^Regierungen  einen 
einflufe  aus  auf  bie  ©efefegebung,  t^eite  burd^  il^rc  Anträge,  tl^eite 
burd^  il^re  Serid^te,  t^eite  burd^  baS  SiJeto,  roeld^eS  bem  ?Präfibenten 
oerftattet  mirb,  Slaturgemäfeer  märe  eS,  ber  JRegierung,  meldte  in 
SBa^r^eit  berufen  ift,  ben  ©tat  ju  regieren  unb  ju  Dermaßen,  mie 
eS  in  ber  conftitutioneden  äRonard^ie  gefd^iel^t,  aU  ein  unb  }mar 
baS  oberfle  ©lieb  ber  aiepräfentation  beS  ganjen  SotteS  unb  ©tateS 
}u  betrad^ten,  meldte  bie  aufgäbe  l^at,  ben  ©tatSmiflen  im  ©efefee 
au^ufpred^en. 

9lm  el^ejien  fann  bie  ©onberung  ber  SSermaltung  unb  ber 
aied^tSpflege  ol^ne  ©d^aben  bis  jur  3;rennung  ber  bcibertei  Dr^ 
gane  geweigert  werben,  l^auptfäd^ti^  um  beS  bringenben  3lntereffeS 
mitten  an  ber  Unabl^ängigfeit  ber  3uftij  von  ber  Slegierung.  3ns 
beffen  fogar  ba  fel^lt  eS  nid^t  üöflig  an  ber  SSerbinbung  beiber, 
meldte  t^cife  bur^  bie  ^[ufiijminiilerien,  t^eitö  burd^  bie  ©tatS= 
anmaltfd^aft,  tl^eilS  burd^  bie  5polijeibel^örben,  meldte  ben  ©erid^ten 
©Ulfe  bringen,  üiclfälttg  unterhalten  mirb. 

(Sbenfo  irrig  mar  bie  völlige  ©leid^flellung  ber  t)er= 
fd^iebenen  ©emalten,  meil  biefelben  nid&t  auf  einer  g^äd^e  neben 
einanber  flehen  unb  med^anifd^  mirlen,  jonbern  ju  einem  lebenbigen 
Äörper  georbnet  finb.  Sßie  ber  ganje  Äörper  mäd^tigcr  ift,  als 
jebeS  einjelne  ©lieb  im  Äörper,  fo  ifi  aud^  bie  ©efefegebung  beS 
©tateS  aflen  Slemtem  im  ©täte  übergeorbnet.  SBie  ferner  baS  ©aupt 
mit  feinen  ©eifieSfcäften  unb  Organen  bem  Seibe  übergeorbnet  ifi 
unb  mie  bie  ©emüt^Sfcafte  unb  Organe  trofe  afler  ©elbftänbigleit 
il^rer  ©mpfinbung  bennod^  bem  geiftig  überlegenen  ftopfe,  baS  $erj 
bem  ©el^im  nid^t  gleid^geftettt  ift,  fo  nimmt  aud^  im  ©tatSförper 
bic  9legierung  eine  l^öl^ere  ©tefle  ein,  als  baS  ©erid^t,  menn  gleid^ 
fie  bicfem  Dotte  ©elbftänbigleit  beS  SHed^tSjpred^enS  geroäl^ren  mufe. 

SJic  fämmtlid^en  fiatlid^en  Functionen  laffen  pd^  in  folgenber 
SBeifc  organifd^  unterfd^eiben  unb  orbnen: 

9Bir  unterfd^eiben  PorauS; 
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A.  bic  f^cfifieHung  ber  baucrnben  @tat«=  unb  Siedet«- 
orbnung,  b.  I^.  ber  Scbingungcn  be«  ©cmeintebcnS,  unb 

B.  bie  ftatU^cn  Sanblungcn  für  gnifd^eibung  unb  SJurd^s 
fül^nxng  ber  concrcten  öffeutUd^en  ©efd^äftc,  auSübeitbc  ®c- 
walten,  SScrroaltung  im  weiteren  ©inne. 

Slouffeau  ücrgleid^t  biefe  beiben  großen  @ruppen  Don  fiatlid^en 
Functionen  bcm  pfpd^ifd^eh  ©egenfafee  beg  SBolIenö  unb  beiS 
Äönnen^  (vouloir  et  pouvoir).  6r  betrad^tet  ba^  Oefeft  afö  ben 
SugbrudE  be^  allgemeinen  Sffiiffenö  (volonte  generale)  unb  bie  9les 
gierung  jammt  ©erid^t  ate  bie  SBottjieliung,  bie  X^at.  ©eine  Jo^ntel 
ift:  „La  loi  veut,  le  roi  faif'  (®ag  ©efefc  roitt,  ber  Ä5nig  tl^ut). 
Sßad^  il^m  l^aben  aud^  beutfd^e  5ßubliciften  ba§  SJer^ättni^  aufgefaßt 
ate  ben  ©egenfaft  t)on  308  i  He  unb  S^at.  SBlir  fd^cint  bieje  Sluf^ 
faffung  befel^alb  unrid^tig,  meil  bic  Slegierung,  roeld^e  fomo^I  bic 
anjuftrebenben  3^^^^  ^^  ^i^  geeigneten  Mittel  nad^  ^xoedmä^iQleitö^ 
rüdEfid^ten  ju  wäl^lcn  l^at,  be^  SBitten^  nod^  meniger  ate  fclbft  ber 
©cfefegeber  entbel^ren  fanu,  ba  biefer  in  ben  meiften  ©efefcen  nur 
bic  als  notl^roenbig  erfannte  Siegel  aui^jprid^t.  ©ie  ifl  überbcm 
fd^äblid^,  meil  fic  bie  9legierung  in  eine  faljd^e  ©tellung  bringt 
gegenüber  bcm  ©cjefegeber,  ate  roäre  fic  nur  ber  beauftragte  ©c^ 
fd^äftSoolIfiredEer  beffelben.  Keffer  ift  eS  bal^er,  ben  ©egenfafe  ju 
faffen  ate  ben  ©cgenfafe  oon  allgemeiner  unb  baucrl^after 
Drbnung  einerfeit«  unb  befonberer,  momentaner  3;i^at 
anbrerfcitS.  3ene  ift  bie  fefie  Sebingung  beS  ©tatSlcbenS,  biefe 
bie  3;^atigfeit  beS  ©tatSlebenS  im  ©injclncn. 

3u  A,  gür  bic  erfle  ©ruppe  oon  3;i^ätig!eiten  ift  in  ber 
Siegel  ber  gefammte  ©tatsförper  mirff am,  inbem  ba§  fiatlid^ 
georbnete  3Solf  felber  bie  Drbnung  feinet  ©emcinlebcnS  befümmt. 
Sc  nad^  ber  SBid^tigfeit  biefer  Drbnungen  ,n)erben  bann  brei  ©tufcn 
unterfd^ieben,  bie  jumeilen  atö  brcierlei  ©eroalten  aufgeführt  unb 
ücrfd^iebcn  organijirt  roerben: 

1.  S)ie  SSerfaffung,  roeld^e  bie  ©runbgefefee  unb  bie  roefent^ 
lid^ften  Snfiitutioncn  feftfleHt,  fogcnannte  conftituirenbc  ober 
SSerfaffungSgeroalt,  ®ie  neuere  ^tit  l^at  l^ier,  nid^t  blo§  in 
Slepublifcn,  fonbern  juroeilen  aud^  in  confütutionellen  ober  fclbft  in 
autotratifd^en  (9tapoleonifd^cn)  äRoraird^ien,  bie  S^enben},  ben  legten 
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©ntfd^eib  über  bie  Slnnal^mc  ober  SScrrocrfung  bcr  SJerfaffung  nid^t 
einem  repräfcutatioen  Äörper  allein  anjuücrtrauen,  fonbcm 
ber  allgemeinen  älbflimmung  aller  ©tat^bürger  )u  untere: 
njerfen.  ®iefc  ßinrid^tung  erl^öl^t  ba3  ©elbftgcfül^l  ber  SRaffen,  aber 
pe  mutl^ct  benfelben  eine  älrbeit  ju,  für  weld^e  jte  nid^t  befdl^igt  ftnb. 

2.  35ag  ®efe§,  ate  bie  regelmäßige  gorm  gemeinfamer 
3led^töorbnungen  (Sled^töregeln  unb  ^nftitutionen),  meldte  in  bem 
heutigen  Slepräfentatioftate  nid^t  ol^ne  bie  3Witmir!ung  ber 
SBolfjSoertretung  fefigefcfet  werben  bürfen,  ©efefegebenbe  ®e= 
roalt  im  engeren  ©inne. 

3.  S)ie  SSerorbnung,  meldte  tl^eite  innerl^alb  bcr  SSer^ 
faffung  unb  ber  ©cjefec^orbnung  bem  ©tat^l^aupte  —  ber  ©tat^^: 
regierung  —  aHein  jum  Sel^uf  bcr  meitcren  Slu^fül^rung  ber  ®efefte 
unb  bcr  Stu^bilbung  ber  öffcntlid^cn  Drbnung  in  cinjclnen  untere 
georbnctcn  Scjicl^ungcn  anvertraut  wirb,  t^eitö  auiS  bringenben  Ur^ 
fad^en  jum  (£rfa|c  bc^  nid^t  anwcjcnben  ©ejefegcbcnbcn  Äörper^  bem 
Raupte  bftS  ©tate^  ate  prooijorifd^cm  ©tcflücrtrctcr  bcffetben  übers 
laffen  mirb.  3m  erftcren  gatte  fprcd^cn  mir  ton  bcr  Serorb^ 
nung^gcroalt  (jus  edicendi)  ber  Slegierung,  in  leftterm  gatte 
uon  ber  proDiforifd^en  ©ejclgebung^gcmalt  beiS  ©tatd- 
l^pteÄ.  3enc  SScrorbnungen  unb  biefe  promforijd^en  ©efefee  jtnb 
jebod^  ber  ßontröle  bei8  eigcntlid^en  ©cfcftgcbcr^  untermorfen.  SBenn 
bie  Äammem  jene  bcanjlanbcn,  fo  ocrlieren  bicfclben  tl^re  ©cltung; 
menn  oud^  nur  eine  Sammer  einem  prooiforifd^en  @efe^e  miber? 
fprid^t,  fo  lann  ba^felbe  nid^t  bie  9lutorität  eincd  ©efe^c^  ^aben. 

3u  B.  S)ie  jroeite  ®ruppe  Don  Dfganen  für  bie  3;i^at  jcr= 
f&Ot  mieber  in  eine  äln}a]^l  uon  ®ruppen  mit  eigent^ümlid^cm  Sl^a^ 
rafter,  bie  ober  alle  bad  mit  einanber  gemein  l^abcn,  baß  l^ier  nur 
einjelnc  Organe  beä  ©tat^förper^  l^anbeln,  unb  nid^t  bie 
9lepräfentation  bed  ganjen  SSolfcd  t^ätig  mirb. 

^e  mid^tigfien  Unterfd^iebc  finb; 

!•  ®ie  Slegierung^gcmalt.  ©ie  bilbet  bie  oberfte  ®ruppe 
von  Organen  ber  3;i^at.  3^r  SBefen  befielet  in  ber  9Wad^t,  bie  SBürbe 
unb  bie  3nterej|en  be^  SSolfe^  gegenüber  fremben  ©taten  ju  pertreten 
unb  }u  maleren  unb  im  Qnnem  Slfleg  im  ßinjclncn  anjuorbnen  unb 
ju  befehlen,  roa^  nötl^ig  i%  um  ben  ©tat  unb  bie  ®efc(lfd^aft  vox 
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©d^aben  }u  Derivaten  unb  bie  aOgenteine  äBoEilfa^rt  ju  förbern,  mit 
@inem  SBort  bad  Stotöleben  autoritatit)  }u  fül^ren  unb  )u  leiten. 

Äcin  ©tat  fann  biefer  actioen  ßcntralgeroalt  entbefiren,  rocld^e 
bic  Functionen  be^  l^errfd^enbcn  ©tat^^auptcS  oofljic^t.  SHe 
Oried^cn  nannten  jie  dgxrjf  b.  1^.  urjprünjjHd^c,  erftc  ©eroalt,  bie 
SHönter  imperium,  b.  1^.  Scfefitögeroalt,  bie  Oermanen  be^  frül^eren 
aRittetaÜer«  SBlunbjd&aft,  b.  f).  Sorge  für  bie  attgemeine  3Bo^U 
fol^rt.  £er  franjöfifd^e  ©prad^gebraud^  l^at  bafür  ben  äludbrud 
ejecutioe,  oolljiel^enbc  ©eroalt  in  Umlauf  gebrad^t.  S)iefct 
Sluöbrud  ift  aber  nid^t  glüdlid^,  benn  SJolIjiel^en  bebeutet  nur  ben 
fecunbären  2lct  ber  t^otfäd^lid^en  2)urd^fül^rung;  roeld^em  ber  ent^ 
jd^eibenbc  SBittengact  be«  (Sntft^luffeg  ober  »efd^luffeS,  be«  »efe^leiS, 
Dorau^gel^t.  ©erfelbe  b^id^net  bal^er  nid^t  ben  Äern,  fonbem  nur 
bie  folgen  unb  3lu«läufer  biefer  ©eroalt.  SBir  nennen  biefclbe 
bal^er  rid^tiger  Stegierung^^geroalt  unb  finb  und  babei  roo^t 
berou^t,  ba|  biefelbe  feinei^roegd  blo^  bie  ©efege  ju  t)olI)iel^en  ober 
Dielmel^r  }u  bead^ten  unb  an^uroenben  l^at,  fonbem  bag  fie  je  nac^ 
bem  SBebürfniffc  bed  einjelnen  %aU  mä)  Qrotdmä^iQhitötM^x^Un 
)u  entfd^eiben  unb  je  nad^  Umftänben  ju  gebieten  unb  ju  verbieten 
^at    31^rc  Xl^ätigfeit  ifi  in  l^öd^ftem  SBla^e  eine  obrigfeitlidjie. 

3nner^alb  biefer  oberften  ©ruppe  laffen  jid^  roieber  einzelne 
3n)eige  ber  2:i^ätig!eit  unterfd^eiben,  auiS  benen  mait  juroeilen  roieber 
befonbere  öffentlid^e  ©eroalten  gemad^t  l^at,  freilid^  mit 
Unred^t,  benn  fie  l^aben  ade  benfelben  (SJt)atattex  ber  obrigfeitlid^en 
älutorität,  roeld^e  innerl^alb  ber  Sted^tiSorbnung  nad^  QvDedma^xQteitö^ 
grünben  verfügt,  Unb  fie  l^aben  alle  in  bem  Statdl^aupte,  bem  Sie:: 
genten,  il^r  naturgemäße^  I^Öd^fled  Zentrum.  9)er  concrete  ©totd^ 
roitte  tritt  in  biefer  ©ruppe  fo  encrgifd^  l^eroor,  bafe  man  biefc 
Functionen  mit  bem  Sludbrudf  ber  ©tatiSgcroalt  im  engeren  Sinne, 
obrigleitlid^e  ©eroalt,  {ufammenfagt. 

^af)xn  gel^ören: 

a)  bie  politifd^e  ätegierung  (gouvernemeut  politique) 
im  ©roßen  unb  ©anjen,  roeld^e  nad^  älugeu  fid^  ali^  9iepräfentatios 
geroalt  äußert  unb  nad^  Qnnen  bie  Snitiatioe  jur  ©efefegebung  unb 
bie  Seitung  bcS  ©efammtlebend  bebeutet.  Sic  ifi  ooQugdroeife  bic 
Aufgabe  ber  leitenben  StatSmänner. 
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b)  bic  autotitatioe  atbminiftratiDgeioatt,  mit  i^ren 
beiben  bebeuteubften  SlniDenbungen ,  tJ^eild  ald  ^olijeigeiDalt, 
t^eite  aU  9}li(itärgen)alt.  Selbe  finb  n)ieber  burd^  bejonbete 
Organe  ptetfältig  audgebilbet,  bie  [id^  t)oit  bet  ^auptftabt  aM  in 
bie  ?J}rooin}cn,  Sejirfe  unb  Äreife  nnb  bi^  in  bie  ®emeinben  ober 
in  bic  Untcrabt^eilungen  bec  ^eeve^fötpcr  Derjrocigen.  ^f)u  ©piften 
ragen  h\&  jur  „poUtifd^en  Slegierung"  empor  unb  werben  t)on  biefer 
befümmt.  Slber  bie  SRaffe  ber  einjclncn  ®efd^äfte  wirb  t)on  ben 
ja^lreid^en  l^enoaltung« -'  unb  militdrijd^en  Slemtern  beforgt  unb 
entf4)ieben. 

Aeinedn)e8^  aber  barf  man  bie  ^eere^genialt  al^  eine 
felbftänbige  (StatSgemalt  ber  flatUd^en  9iegierung^gen)alt  gegenüber 
fteßcn;  benn  bai^  $eer  i)ai  immer  nur  ben  fecunbaren  SJeruf  ber 
©emattübung,  meldte  ber  t)on  ber  9legierung  gen)äl^Uen  ^olitit  bie 
erforbcrlid^c  ©tärfe  unb  ben  nötl^igen  Jlad^brud  oerlei^t.  ®^  mufe 
ba^er  ber  ^Regierung  untergeorbnet  bleiben  unb  ed  barf  nid^t  bie 
politijd^c  (Semalt  ber  2)iener  ber  Äricg^geroalt  werben,  bag  l^iefee 
ben  cioilijtrten  unb  freien  Stat  ber  brutalen  ©äbel^errfd^aft  pon 
^ßrätorianern  unb  3<initf4iaren  überautroorten. 

2.  5)er  9legierung§gen)alt  junäd^fi,  nid^t  berfelben  gleid^, 
fonbern  tiefer  georbnet,  aber  in  fid^  felbfianbig,  ift  bie  ©ruppe  ber 
Organe,  meld&e  jujammen  bie  ©erid^t^geroalt  (jurisdictio),  b.  ^. 
bie  3ila^t  l^anb^aben,  gefd^el^eneS  Unred^t  burd^  ^erfledung  ber  Sied^t^:: 
orbnung  )u  befeitigen  unb,  menn  not^ig,  }u  [trafen.  S)a^  äBefen 
berfelben  Hegt  nid^t  im  Urtl^ eilen,  fonbern  im  Slid^ten.  3)aö 
Urt^cilen,  b.  1^.  bie  Slu^fprad^e  einer  SRetnung  über  ftreitige  %f)CiU 
unb  felbfi  über  Sled^töfragen,  ift  jundd^ft  nur  eine  Function  rid^tiger 
Seobad^tung  unb  logifd^er  @d^lugfolgerung  unb  fann  bal^er  aud^, 
loie  bie  9tömer  unb  bie  ©ermanen  im  ^Mittelalter  ed  getl^an  l^aben, 
^rioatperfoncn  überlaffen  werben,  wie  mir  ba^  l^eute  nod^  ben 
©efd^roornen  unb  ©d^öffen  überlaffen.  2)a]^er  ift  ber  franjöpfd^e 
Slame  biefer  ©emalt,  pouvoir  judiciaire,  „urt^eilenbe  ©e^ 
loalt"  nid^t  rid^tig. 

S)ad  äBefen  be^  9lid^terd  bagegen  beftel^t  nid^t  in  bem  Ur« 
t^eilen,  fonbern  in  ber  ^  a  n  b  1^  a  b  u  n  g  beg  SRed^t«,  in  bem  91  e  (^  t  ^ = 
fd^ufe,  bqic^ungömeife  in  ber  öeftrafung  bcrer,  bie  ein  SJerge^en 
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ober  ^etbie^tn  t)erübt  l^aben.  fiiec  rcid^t  bic  ©rfcnntnife  bcr  $rts 
üatpcrfoncn  nid^t  au^.  6i5  bebarf  bcr  öffcnttid^cn  3lutoriat, 
wdä)e  bic  SRad^t  bcr  Sied^t^orbnung  jroingenb  fd^üftt  unb  betoal^rt. 
6^  tritt  l&ier  anö)  eine  obrigfcitlidbe  ©croalt  roirffam  ein,  frcilid^ 
nid^t  eine  Iicrrfd^cnbc,  lüie  bic  bcr  SRcgicrung  ifl,  fonbcrn  eine  Icbig^ 
lid^  baö  crlanntc  bcftcl^cnbe  SUcd^t  wa^renbe. 

3n  gcroiffem  ©innc  ifl  bic  9iatur  bcr  SHcgicrungggeroalt  eine 
liberale,  infofern  jtc  nad^  SBcrDoIIfommnung  bcr  ßuftänbc  fhrebt 
unb  bic  fortfd&reitenbc  (gntroidEclung  (eitet,  wäl^rcnb  bic  Slatur  ber 
©crid^tögeroalt  eine  confert)atit)e  ift,  infofem  jic  bai^  beflcl^cnbe 
SRcd^t  fd^ilftt  unb  erhält  ®ic  Slegicrung  iic^t  auf  bic  B^'i^^ft^  P^ 
verfolgt  ein  3i«I  ""^  ^äl^It  bic  jrocdEmältgcn  3Rittel,  um  ba^  3^^ 
}u  erreid^cn.  2)a^  ©erid^t  bctrad^tct  bad  ©cfd^el^cnc  au^  bem  ®c= 
jtd^t^punfte  ber  l^crgcbrad^tcn  unb  bcftcl^enben  dlcd^töorbnung.  Sein 
33IidE  roenbet  fid^  bal^er  ber  35ergangcn^cit  ju  unb  e^  entfd^cibct 
lebiglid^  nad^  SRcd^tögrünben.  SBirb  bic  I^ätigfeit  ber  Slcgierung 
mit  ben  ftatlid^en  Functionen  bci5  t)crflänbigen,  fprad^begabtcn  Äopfe^ 
Dcrglid^cU;  jo  lä^t  {td^  bic  3^^ötig{eit  bciS  ©erid^ted  el^cr  mit  ben 
reinigenben  unb  ftrafenben  Functionen  ber  in  bem  Seibc  mol^ncnbcn 
@emütl^iSträfte  Dcrglcid^cn. 

Sic  beiben  ^auptartcn  bcr  gerid^tÜd^cn  3;i^ätiglcit  jtnb: 

a)  bic  6ir)ilrcd^t^pf(egc,  in  rocld^cr  bic  einfädle  Sefei^ 
tigung  einer  Slcd^t^ftörung  unb  bic  iEBiebcrl^erflcIIung  beiS  Dcrlc^ten 
5prit)atred^tcg  genügt.  ©croöl^nUd^  reid^t  ju  biefem  3^^*^  f^on  bcr 
@ntfd^eib  über  einen  9led^t^ffa:eit  jmeier  $rit)atparteien  aud; 

b)  bic  ©trafred^t^pflcgc,  rocld^  burd^  ein  fd^roere^,  bie 
©cfeQjd^aft  unb  ben  @tat  aufregenbaS  unb  bcg^alb  mit  Strafe  be^ 
brol^teiS  Unred^t  in  ernfte  Xl^atiglcit  ücrfc^t  n)irb  unb  be^l^alb  fid^ 
nid^t  mit  bcr  Sefeitigung  ber  Slcd^t^ocrlcftung  unb  bcr  Söäicberl^crs 
ftcQung  be^  äted^teiS  begnügt,  fonbcrn  bie  äßajeflät  bc^  Sted^tc^  aud^ 
in  bcr  S3eftrafung  bcÄ  SSerbred^crö  fiegreid^  beroäl^rt. 

3u  biefen  beiben  ^auptorten  fommen  in  ben  mobemen  ©taten 
langfam  n)ad^fenb  l^inju: 

c)  bic  Oerid^tc  für  aSerwaltung^fircitigleitcn  unb 
jum  ©d^ufcc  bftS  öffcntlid^en  Sfted^tei^  roiber  SSerfennung  unb 
äRi^ad^tung.    ^n  mand^en  curopaifd^cn  ©taten  mirb  biefe  Function 
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Don  ben  Sertoaltungdbel^örben  im  etgentUd^eu  @inne  ausgeübt, 
wobei  baim  freilid^  bic  ©cfa^r  gro^  ifl,  bafe  bic  5ßoIiti!  über  hai 
Stellt  J^iniDcg  fd^reitc.  ^n  (Snglanb  unb  3lorbameri!a  mrb  bicje  3luf= 
gäbe  großen  3:i^eitö  von  ben  orbentlid^en  &it)ilgerid^ten  beforgt^  too:: 
bei  bic  anbete  ©efal^r  brol^t,  ba^  bic  9latur  be«  öffentlid^en  SRcd^tc^ 
ju  n)enig  bead^tet  unb  bicjed  n)ie  blo|e^  ^rioatred^t  ber  ;3nbit)ibuen 
aud^  roiber  ben  ©tat  gefd^üfet  wirb.  95ie  granjofen  jinb  in  ber 
ÖerftcUung  oon  ^erroaltung^gerid^td^öfen  unb  in  ber  roiffenfd^afts 
(td^en  Sludbitbung  be^  3}ermaltung^red^tc^  Dorauj^gegongen ;  aber  fie 
l^ben  banebcn  ber  SEBittfür  ber  3lbminiftration  einen  ju  weiten  ©picl? 
roum  üerflattet.  Seutfd^Ianb  ücrfud^t  cd  gegenwärtig,  ^em  ©e^ 
bauten  eine  größere  SBirffamfeit  ju  pcrfd^affen. 

3.  S)amit  jtnb  nid^t  alle  Slemter  beg  ©tatc^  begriffen.  63 
gibt  nod^  eine  jcl^r  gro|e  9(n)a^l  öffentUd^er  Slemter,  bic  weber  eine 
autoritatiDC  Sefe^tdgewalt  (Imperium),  nod^  eine  ©crid^t^gcmalt 
(jurisdictio)  befi|en,  wenngleid^  fie  burd^weg  von  ber  Stegicrung 
befeftt  werben  unb  berfelben  in  mand^em  Sctrad^t  untergeorbnet 
bleiben. 

2)iefe  Slemter  l^aben  feine  obrigfeitlid^e  ®ewalt,  aber  pe  üben 
ctue  wiifenfd^aftlid^e,  tcd^nifd^e,  wirtl^fd^aftlid^c  5ßflege  au3.  6ie 
finb  nid^t  9legierungS=,  fonbern  ^flegeämter,  unb  beftimmt,  im 
SffcntUd^en  3»nterejfe  für  mand^erlei  Sebürfnijfe  ber  ©efeüfd^aft  ju 
forgen,  wo  bic  ^priuatfräfte  nid^t  aa^reid^en,  aber  t&  weber  einer 
befe^lenben,  nod^  einer  rid^terlid^cn  9(utorität  bebarf. 

5)ie  eine  ®ruppe  biefcr  ^ßPegeämter  bejicl^t  fid&  auf  bic  gcifli^ 
gen  3ntcreifcn  ber  ©efettfd^aft,  über  weld^e  bem  ©täte  feine  jwin* 
genbe  Autorität  {utommt,  bie  aber  feiner  Sorge  bebürfen.  S)a^in 
gehören : 

a)  bie  93e}ie]^ungen  bc3  ©tateiS  )Ut  ^ird^e  unb  }u  ben  reli^ 
giSfen  @eno{fenfd^aften,  üon  bcnen  in  bem  folganben  Kapitel  naiver 
bic  Siebe  fein  wirb; 

b)  bie  gefammte  ©orge  bed©tate3  für  bie  ©deuten  unb  bie 

Srjiel^ung  ber  ^ugenb.    ^m  9RitteIaIter  übte  bie  ftird^e  biefe 

@orge  in  leitenber  ©teHung  au3,  bamatö  gab  e^  nur  wenige  l^öl^ere 

Stotdfd^ulen.    S)ad  ©d^ulwefcn  ift  aber  auf  aQen  ©tufen  dou  ber 

fßoiU)^uU  aufwdrti^  bis  }u  ben  UniDcrfitaten  unb  polpted^nifd^en 

11* 
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©d^uleii  crft  uä)t  begrünbet  unb  Derbcffcrt  werben,  jeitbem  ber  ©tat 
biefe  §aupt Jorge  auf  jid^  übernommen  l^at; 

c)  bie  görberung  ber  SBtffenfd^aft  unb  ber  Äunfl  (ba0 
2;i^eater  unb  bie  fd^önc  Sitcratur  inbegriffen). 

aSir  nennen  biefe  ©orge  unb  Pflege  be«  State^  bejäglid^  ber 
geiftigen  QJ^t^^^^ff^^i^  Gulturpftege. 

4.  3?ie  anbere  ©ruppc  biefer  5ßflegeämter  bcjiel^t  jid^  auf 
baS  mirt^fd^aftlid^e  ©emeinleben  unb  wirb  bal^er  al^  Söirtl^s 
fd^aftSpftege  bcjeid^net.  ©ie  tl^eift  [lä)  lieber  in  jmei  Slb^ 
tl^eilungen : 

a),  bie  ginanjmirtl^fd^aft  beö  ©tateg,  raeld^e  baö  SSer^ 
mögen  beS  ©tate§  oermaltet,  bie  2)omanen  unb  bie  gorflen  bemirt^^^ 
fd^aftet,  bie  öffentlid^en  ^^en  ücrroaltet,  bie  ©teuern  empfängt,  bie 
ßrebite  benufet,  ba^  SRed^nung^roefen  beforgt; 

b)  bie  SSotf^roirt^fd^aft^pflege,  meldte,  f oroeit  bie ©tat^- 
l^ülfe  nöt^ig  mirb,  für  gefunbe  ©runbbebingungen  be§  n)irtl|fd^aft= 
lid^en  ©emeinleben^  forgt,  entroeber  im  ^ntercffe  ber  ganjen  ®efell= 
fd^aft  (j.  S3.  ®elb,  ©trafeen.  5ßoften),  ober  im  ^ntereffe  ganjcr 
SSoIföcIaffen  (j.  33.  JJorftmirt^fd^aft  ber  ^ßrioaten,  geucroerfid^erung, 
Saufen,  S3örfen,  ^nbuftrieau^fteflungen). 

§  4*    Statsbtener  unb  Statsbeamte.    Berufsämter, 

S)er  moberne  ©tat  bebarf,  um  bie  il^m  obfiegenben  Functionen 
au^uüben,  einer  großen  3^^^  ^ou  ^erfonen,  meldte  bem  ©tatig= 
bienfle  il^re  Äräfte  roibmen.  ^e  reid^er  bie  aufgaben  bed  ©täte« 
ftnb  unb  je  üermidEefter  unb  fd^roieriger  bie  Söfung  berfelben  ifl, 
um  fo  unentbel^rlid^er  jtnb  tüd^tig  Dorgebilbete  3Wänner.  Qn  bem 
mobemen  ©täte  ifl  bal^er  ber  .©tat^bienft  eine  §auptf orge  ber  ©tat5= 
regicrung,  unb  ift  ber  Seamtenflanb  ju  einem  roiffcnfd^aftlid^cn  Sc= 
beniSberuf  gcmorben. 

3eber  ©tat^bienfl  feftt  einen  Auftrag  ber  ©tat^gemalt  t)or= 
aus,  meldte  ben  ©tatSbiener  tl^eitS  }u  flatUd^en  Functionen  ober 
wenigfienS  jur  Sef orgung  öffentlid^er  ©cfd^äfte  ermäd^tigt,  t^eil« 
il^m  fold^e  jur  ^flid^t  mad^t.  3tber  nid^t  jeber  ©tatsbienfi  befielt 
in  einem  ©tatSamte.    3lnx  bie  l^öl[ieren  ©tatSbiener  pnb  ©tat*« 
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bcamte,  nur  bie  näntUd^,  raeld^en  eine  bcfonbere  SBoHmad&t  uer« 
liefen  i|l,  relatir)  felbjlänbig  innerl^atb  eines  beftimmteu  33e= 
reid^eS  oon  öffentlid^en  Slngetcgenl^eiten  ju  erlennen  unb  ju  ^anbetn. 
Xie  übrigen  nieberen  ©tatsbiener  arbeiten  im  S)ienfie  eines  ämteS, 
o^ne  eigene  Gontpetenj  unb  ol^ne  jene  ©elbfiänbigfeit. 

2)ie  StatSbeamten  aber  unterfd^eiben  fid^  l^inn)ieber,  je 
nad^bem  fie  entroeber  ein  obrigfeitlid^eS  3lmt  oerfe^cn,  ober  ein 
^flcgeamt  Derroalten.  S)ic  erjlcren  finb  entroeber  SlegierungSs 
beamte,  unb  üben  als  fold^e  aud^  bie  StatSgewatt  im  engeren 
©innc  (Imperium)  auS,  ober  Slid^ter,  unb  Derroalten  bie  ©erid^tS^ 
gcroalt  (jurisdictio) ;  bie  lefeteren  jinb  entroeber  ©ulturpfleger, 
wie  j.  39.  5ßrofefforen,  Seigrer,  Slerjte,  Ingenieure,  2trd^itelten,  ober 
SBirtM^aftSpfleger,  mie  j.  93.  ©affirer,  ^oftbeamte,  33ud^= 
l^alter,  SRcüiforcn. 

®al^renb  beS  SDlittelalterS  tourben  bie  obrigfeitUd^en  3lemter 
in  Sßerbinbung  gcbrad^t  mit  ©runb^errfd^aft  unb  Sel^enSbcfife. 
Die  ©utSl^errn,  bie  SSafoIIen  unb  bie  ^ienftleute  übten  baS  ©erid^t 
unb  bie  SSerroaltung  auS,  wie  eine  aus  bem  ©runbeigent^ume  ge= 
folgerte  §err]d^aft  unb  grei^eit,  ober  mie  einen  bem  lel^enSmäfeigen 
ober  l^ofred^tlid^en  ©runbbejtfec  auferlegten  öffentlid^en  3)ienfi.  ^n 
golgc  bcffen  rourben  bie  mittelaltcrlid^en  SÄemter  wie  erblid^e  Jamis 
lienglieber  betrad^tet  unb  gefd^ä^t. 

Slttmä^lid^  aber  finb  bie  ©tatSämter  oon  ber  ©ebunben^eit 
an  ben  ©runbbefitj  unb  bie  gamilie  abgelöfl  unb  bem  ©eiftc  beS 
öffentlid^en  SRcd^teS  gemäfe  lebiglid^  nad^  ben  Scbürfniffen  beS  ©tateS 
unb  feiner  Aufgaben  ftattid^  eingerid^tet  unb  btfefet  roorben.  Sin  bie 
©teile  beS  Grbred&teS  ift  bal^er  bie  freie  3Bal|l  ober  Berufung 
geeigneter  i^nbioibuen  unb  bie  Serleil^ung  beS  2lmteS  entroeber  auf 
eine  befiimmte  3tmtSbauer  ober  bei  tüd^tiger  lüeifiung  auf  SebenSieit 
getreten. 

3)er  Ucbcrgang  auS  bem  mittelalterlichen  in  baS  moberne 
Seamtcnf^jlem  rourbe  Dornelimlid^  burd^  bie  abfolutc  SUlonard^ie  ber 
leftten  3a^rl(|unberte  vermittelt,  mclcöe  bie  ariftofratifd^c  SWad^t  beS 
abete  ber  fürjWid^en  ©ouoeränität  unterwarf  unb,  bie  roiffenfd^aft^ 
Ud^c  Silbung  ber  ^tit  benufeenb,  Sled^tSgelel^rte  ju  fürftlid^en  2)ie= 
nern  erl^ob  unb  mit  amtUd^er  'l^oHmac^t  auSftattete. 
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Die  50lerf male  beS  neuen  fütflUd^en  2)ienfte«  waren : 

a)  S(blöfung  ber  ätemter  Don  bei  ftänbtfd^en  ä3efd^ran!ung 
unb  ber  prioatred^tlid^en  Serbinbung  mit  ©runbbejife  unb  Jamilicn- 
erbred^t  unb  ^l^ebung  ber  5ßerfon,  je  nad^  i^ren  für  ha^  ämt 
tauglid^en  ©igenf d^aften ;  / 

b)  burd^roeg  bag  Serlangen  einer  n)iffenf(!^aftlid^cn  SSor^ 
bilbung,  in  S)eutfd^Ianb  regelmäßig  bie  Unioerfität^bilbung, 
in  anbern  Sanbern  minbeflen^  ber  practifd^en  ©d^ule  auf  ben 
Äanjieien,  ober  bei  ben  ^erid^ten  unb  änroälten; 

c)  Sefolbung  ber  SSeamten,  je  nad^  ber  §öl^c  unb  Se^ 
beutung  i^re§  ©tat^bienfteg,  fo  bafe  bie  ßeben^fleHung  bc^  Seamten 
unb  feiner  gamilie  burd^  biefelbe  roirtl^fd^aftUd^  gejtd^ert  rourbe; 

d)  ainfangä  völlige  2lbl^angigleit  beiS  Beamten  Don  ber 
®nabe  be«  ^ö^^fi^"/  '^^^  i^"  f*^^i  berufen  l^atte  unb  jebcr  3eit  wieber 
entlaffen  fonnte.  Xl^atfäd^lid^  rourbe  biefe  Slbl^ängigfeit  baburd^  er= 
mäßigt,  ba§  ber  ^iirp  l^inroieber  ber  ^ülfe  feiner  S)iener  nid^t  ent- 
behren fonnte  unb  biefelben  fd^onen  ntufete,  um  jte  mittig  ju  erl^alten. 
©päter  würbe  bie  6tettung  ber  Seamten.  mel^r  gejid^ert  burd^  ©r^ 
tl^eilung  pragmatifd^er  Siedete  berfelben,  nad^  roeld^en  i^nen 
entroeber  ba«  Stmt  überl^aupt  nid^t  mel^r  wittfürlid^  entjogen  werben 
burfte,  ober  minbefteniJ  ein  SKnfprud^  auf  5ßenfion  gewahrt  blieb; 

e)  nad^  unten  l^in  erfd^ienen  bie  Seamten  atö  2ludüber  ber 
abfoluten,  bem  gürjlen  gehörigen  ©eroalt  unb  bal^er  t^atfäd^lid^  atö 
X^eill^aber  biefer  ©eroalt.  3)er  ®eifl  ber  Stemtcr  roar  fo  oon 
bem  l^od^fa^renben  3^9^  i^cr  §err]d^aft  erfüttt  unb  bewegt. 

DiefeiS  Seamtentl^um,  roieeS  großen  Xl^eiU  in  bem  a6= 
foluten  obrigWttid^en  ©täte  auögebitbet  unb  ju  einer  politifd^en  SKad&t 
geworben  war,  ifl  wenig  oeränbert  in  ben  mobemcn  conflitutionetten 
^olfößat  bed  Sontinentei^  übergegangen  unb  ifl  aud^  l^eute  nod^  eine 
3Rad^t  in  bemfelben,  weld^c  an  Sebeutung  ber  SKad^t  ber  33olte= 
ocrtretung  nal^e  f ommt.  3)iefer  23eamtenflanb  ift  unter  fid^  oer^ 
bunben  burd^  bie  gleichartige  Srjiel^ung  unb  biefelben  ©tubien  auf 
ber  Unioerfttat,  burd^  bie  ^reunbfd^aft^banbe,  bie  fid^  ba  fd^on  um 
bie  Jünglinge  fd^lingen,  burd^  ben  oorbereitenben  3)ienfl  in  ber 
^prayiiJ,  burd^  bie  gemeinfamen  Sebingungen  ber  Slnftettung  unb  ber 
33eförberung,  burd^  biefelbe  Semf^übung  unb  biefelben  ^ntercffeu, 
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burd^  bic  ©efeDfd^aft,  ja  fogar  nid^t  feiten  burd^  bie  ^amilienoers 
tüanbtfd^aft,  bcnn  roenn  gleit^  ba^  2tmt  nid&t  me^r  oom  SSater  auf 
bcn  ©ol^n  ocrerbt,  fo  mahlen  bod&  bie  ©öl^nc  oon  Beamten  fel^t  oft 
nad^  bem  äJocbitbe  il^rer  $äter  bie  fiaufba^n  bei^  SSeamten.  @iS 
.finb  in  biefem  ©tanbe  oiele  e^renl^afte  ©ejinnung,  ein  ©d^afe  t)oH 
l^öl^erer  Silbung,  Diele  ©efd^äft^funbe  unb  gleife  toirffam  unb  e5 
loirb  baburd^  fein  2tnfe^en  foroo^I  bem  gürfien  ate  bem  3SolIe 
gegenüber  gel^oben  unb  fein  @influB  auf  oKe  ©tatSangetegenl^eiten 
unb  aud^  auf  bie  ^olitif  Tjerfldrft. 

aber  eS  folgen  ber  9Kad^t  be^  Seamtentl^ume^  aui^  ber  abfo= 
lutijiifd^en  ^At  aud^  einige  ©efal^ren,  wie  bunlle  ©d^atten  nad^,  bie 
nur  aQmäl^lid^  oon  bem  Sichte  ber  mobernen  ©tat^ibee  äbemunben 
werben.    SBJir  red^nen  baliin: 

a)  bie  laftenartige  ©d^eibung  ber  Beamten  t)on  ber 
bürgerlid^en  ©efellfd^aft  unb  ben  großen  33olföclaffen,  weld^e  ba^ 
loed^felfeitige  3Serftänbni|  erfd^mert  ober  oer^inbert,  unb  bie  33e= 
amten  ju  l^od^mütl^iger  Ueberl^ebung,  bie  ^Regierten  jum  aWifetrauen 
unb  $affe  reijt,  ober  ju  fluntpfer  Äned^tfd^aft  erniebrigt. 

b)  gemer  geliört  baliin  biefalfd^e  Sielregiererei  unb  eine 
Seoormunbung  beg  ^rioatleben^  unb  ber  5ßrioattt)irtl^fd&aft, 
toeld&e  bie  grei^eit  ber  5ßerfonen  Derfennt  unb  oerlefet  unb  bie  in 
ber  ©cfellfd^aft  rul^enben  Gräfte  elier  läl^mt  afe  entroidEelt. 

c)  ßnblid^  barf  bie  ©efa^r  nid^t  überfeinen  toerben,  weld^e 
mit  ber  bureaufratifd&en  Sel^anblung  ber  ©efd^äfte  oerlnüpft 
ijl,  inbem  fie  bo^  SBefen  ber  SHnge  ber  glatten  äußeren  ^orm 
opfert,  unb  jiatt  bie  roirflid&en  Sebürfniffe  ju  befriebigen,  nur  ben 
©d^cin  ber  fteifeigen  Oefd^äft^erlebigung  l^erDonuft. 

d)  3^  i>icf^w  überlieferten  ©d^äben  be^  Seamtenti^umeg  tritt 
nun  in  bem  mobernen  ©täte  eine  neue  ©efal^r  l^inju,  bie  nämlid^, 
ba|  bie  9Rad&t  ber  politif  d^en  5ßarteien  fic^  bie  Remter  bienftbar 
mad^e  unb  baburd^  ben  not^menbig  unparteiifd^en  S^aralter  ber 
meifien  äcmter  »erberbe  unb  bie  Siedete  ber  SKinberl(>eiten  gefdl^rbe. 

S)ic  aug  ber  abfolutiflifd^en  5ßeriobe  überlieferten  Uebel  unb 
SRangel  finb  burd^  folgenbe  SIRittel  ju  ^eben  unb  ju  oerbeffem: 

a)  ba|  bie  S3cruf^beamten  in  üielfaltige  ÖQiel^ung  gebrad^t 
werben  mit  bürgerlid^en  ©l^renamtern; 


168    S3terted  Kapitel,   ^ie  öffentlid^en  ^eloalten  uub  t^rc  f^functtoncn. 

b)  ba§  burd^  bic  ©cfe^gcbung  für  bic  freie  Scrocgung 
ber  5ßriöatpcrfonen  au^tcid^enb  geforgt  toirb; 

c)  bafe,  fotoeit  möglid^,  münblid^eg  unb  öffentlid^c^ 
Sßerfal^ren  eingefüfirt  unb  ber  Seamte  baburd^  genöt^igt  wirb, 
mit  3^b^nnann  in  oerftänblid^cr  unb  t)on  bem  öffentlid^cn  ©eroiffcn 
gebilligter  Sfficifc  ju  Derfel^rcn; 

d)  burd^  eine  wol^tgeorbnetc  SSerantn)ortH(!^!eit  ber  Se^^ 
amten,  foTOol^l  gegenüber  ben  5ßriDatperfonen  ate  Dor  ber  S}olfö= 
Vertretung ; 

e)  ganj  befonber^  aber  baburd^,  bafe  aud^  ber  Seanttenförper 
bie  veralteten  SorfieHungen  unb  SSorurtl^eite  beö  abfoluten  Dbrig- 
Ieit^flate§  ablegt  unb  fid^  von  bem  mobernen  ©eiftc  be^  freien 
SSolIöftateg  erfütten  läfet.  G«  f|at  ftd^  überatt  in  unferm  3al^t= 
l^unberte  biefe  innere  Sffianbelung  be§  ©eifiei^  DoUjogen.  Slnfang^ 
betrad^teten  bie  Beamten  bie  Solföoertretung  mit  SJlifetrauen  unb 
untjcr^ol^lener  ©eringfd^äftung.  §eute  l^aben  jie  ftd^  nid^t  btofe  an 
bie  repräfentative  gorm  beS  ©tatc^  geroölint,  fie  wiffen  aud^  bie 
Sorjüge  berjelben  ju  fd^äfcen. 

©d^roieriger  ifl  eS,  ben  an^  bem  mobernen  ^jjarteileben  ent^ 
fpringenben  Hebeln  ju  meieren,  ^m  legten  Orunbe  Iä§t  fid^  aud^ 
ba  nur  baburd^  Reifen,  ba§  ber  ®eift  ber  ®cred^tiglcit  unb  ber 
©efefclid^feit  unb  bemgemäfe  ber  Unparteilid^feit  burd^  bie 
ganje  Grjie^ung,  Seruf^übung,  ^i^ciplin  bem  33eamtent^umc  ein= 
gcpflanst  wirb.  Siedet  unb  ©efefe  gelten  für  alle  Parteien  unb 
^ebermann  in  gleid^er  äöeife.  ®er  SRid^ter,  metd[)er  Sted^t  fprid^t, 
ijl  bal^er  burd^  feine  2lmt5pflid^t  genöt^igt,  unparteiifd^  ju  fein; 
aber  aud^  ber  SSermattung^beamte  jte^t  fid^  burd^  bie  SRüdffid^t  auf 
Siedet  unb  ©efeft  raie  auf  bie  allgemeine  5Bol^lfal^rt  veranlagt,  unter 
gleid^en  Umftänben  in  gleid^er  SSJeife  ju  l^anbeln,  o^ne  alle  Slädffid^t 
auf  bie  Partei.  SBenn  bie  ©trafen  unb  Srüdfen  einer  ©egenb  bc§= 
l^alb  Dcrnad&täfjtgt  unb  bie  nöt^igen  Sauten  Derroeigert  werben, 
meil  bie  Serool^ner  burd^  il^re  ®al|tcn  bie  Dppojition  verftörften, 
ober  wenn  befe^alb  ju  ©unften  einer  ©tabt  übertriebene  33eroillig= 
ungen  ju  ßuyu^anflalten  gegeben  merben,  weit  fie  regierung<Jfreunblid^ 
gewählt  ^at,  fo  ift  beibeS  eine  tabeln^roertlic  ^anblung  unb  in 
3Bal^rl|eit  Korruption. 
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ebciifo  finb  bic  ^ßflegcämter  für  Gultur  unb  3BiJ|cnfd^aft  i^rcr 
Jlatur  unb  Seftimmunfl  nad&  unparteüfd^.  "  Ucbcr^aupt  ift  ber  ßl^o:: 
vaftcr  bc§  SlmteS,  rocld^e^  nie  auSfd&UejsUd^  einer  ^Partei  angehört 
unb  WncSrocgS  einer  Partei,  fonbern  bem  ganjen  SJollc  unb  ©täte 
bient,  grunbyäfeüd^  ein  unparteiifd^er.  GS  ifl  batjcr  aud^  eine 
5ßflid^t  ber  ©efefegcbung,  bafür  ju  forgen,  bafe  bie  Seamten  il^r 
amt  unparteiifd^  Dcrroalten.  5)ie  allgemeinen  SRed^töregeln,  bie  bo^ 
©cfeft  Dcrfünbct,  bie  Sled^tSmittel;  weld^e  ben  ocrieftten  ^riöatcu 
aud^  gegen  ben  Beamten  jum  Sd^ufee  üerftattet  finb,  bie  Äontrolc 
burdf)  bie  Dbcrbel)örben  unb  bie  öffentliche  Äritif  burd^  bie  freie 
treffe  roirfen  jufammen,  um  biefen  ©eift  road[ifam  unb  lebenbtg  ju 
erhalten. 

3u  bemfelben  3^^*^  ^^^^^  ^^^  i>i^  gefid^erte  Zcben^- 
fleüung  ber  Seruf^beamten.  3n  bem  moberncn  ©täte  werben 
weit  bie  meiften  Seruf^ämter  fo  feft  befefet,  bafe  ber  33eamte  nid(>t 
roiDfürIid[i  oon  feinem  Slfnte  entlaffen  ober  bod^  nur  mit  ausgiebiger 
^cnjton  in  ben  Slul^cftanb  ücrfcfet  werben  barf.  ^aburd^  wirb  er 
aud^  Toefentlid^  unabl^ängig  uon  ben  rocd^felnben  ^arteieinfläffcn. 

Snbeffen  mufe  auf  ber  anbern  ©eite  aner!annt  werben,  ba§ 
bie  politifd^en  5ßarteien,  beren  Kampfe  unb  ©iege  ben  ®ang 
ber  $ßolitiI  oft  entfd^eiben,  in  bem  mobernen  Slepräfentatioftate  po^ 
Ütifd^e  aJläd^te  geworben  jtnb,  beren  ßinflufe  uid^t  abgewel^rt  werben 
fann  unb  eine  natürlid^e  ^ered^tigung  l^at. 

SBenn  nad^  crn|len  fiämpfen  innerfialb  eineö  SoHeö  fd^Iiefelid^ 
eine  politifd^e  5ßartei  über  il^rc  ©egner  pegt,  fo  ift  fie  bered^tigt, 
für  bie  näd^jie  3cit  ber  ^oHtif  beS  ©tateS  entweber  gerabeju  bic 
9tid^tung  ju  geben,  ober  bod^  burd^  il^ren  SeifaQ  unb  ilire  Unter:: 
fiüfeung  ©tärfe  ju  Derleil^en.  Um  bcfewiHen  barf  fie  wotjl  oer^ 
langen,  bafe  bie  Seiter  ber  SRegierung  entweber  au«  i^rer  SRitte  unb 
aus  il^ren  göl^rem  genommen  werben,  ober  minbefienS  fid^  freunblid^ 
mit  il^r  jletten. 

3n  ber  Sleprafcntatiorepublil  wirb  fogar  ber  5ßräftbent, 
ate  Seiter  ber  ©tatSgewalt,  burd^  bie  ^arteiwal^I  }u  feinem  Slmte 
erhoben  unb  wir  begreifen  eS,  ba^  ber  neugcwäl^Ite  ^räfibent  aud^ 
feinen  ^arteigenoffen  möglid^fl  oiete  3(emter  ju  oerlei^en  fud^t,  t^eilS 
au^  3)anfbarfeit,  ttieils  um  jal^lreid^e   A^^"nbe  um  pd^  ju  ^aben. 
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auf  beten  igülfc  unb  Unterflüfeung  er  rcd^nen  fann.  3(bcr  c^  ifl 
fidler  eine  Uebcrfpannung  unb  für  bie  2lmtötl^ätigfeit  burd^au^  fd^äb= 
lid^,  wenn  feit  bem  ^räfibenten  ^adfon  bie  grofee  SKaffe  ber  Unioni^' 
ämtcr  burd^  bie  SReutoa^l  be§  5ßrafibentcn  ebenfalls  ber  SUcubcfefeung 
eröffnet  n)irb. 

3)ic  parlantentarifd^e  Scrfaffung  ßnglanbS  ld§t  jwar  nid^t 
ben  Äönig,  rool^l  aber  bie  SRinifter  mit  Slüdffid^t  auf  bie  5ßartei 
unb  an^  ber  5ßartei  ernannt  werben,  tbeld^e  bei  ben  SBol^Ien  gefiegt 
unb  in  bem  Parlamente  bie  SWel^rl^eit  für  fid^  l^at.  2)iefe  Partei 
wirb  bann  Slegierung^partei,  unb  bie  leitenben  9Rinifier  pnb  il^re 
gül^rer.  SKUe  anbcren  ^Parteien  ftnb  bann  OppofitionSparteien  unb 
beren  gü^rer  finb  nid^t  mel^r  ober  nod^  nid^t  im  Slmt.  grüner 
nnir  e&  anS)  in  ©nglanb  ©pficm,  ba^  bie  SÖlinifler  bann  moglid^fl 
t)iele  Remter  mit  i^ren  5ßarteigenoffen  befefeten.  S)iefe  für  bie  Un- 
parteilid^feit  ber  Slemter  unb  für  ben  gefid^erten  unb  gut  beforgten 
©tat^bienfl  oerbcrblid^e  5ßrayiS  ift  in  neuerer  3^^  t^eite  baburd^ 
perbeffert  morbcn,  bafe  eine  grofee  SKnja^  Slemter,  in^befonbere  bie 
rid^terlid^en  2lemter,  ben  ^arteieinflüffen  gänjlid^  entjogcn  unb  bafe 
eine  nod^  größere  unb  gegenwärtig  nod^  mad^fenbc  3ct^l  ^on  Slcmtem 
nid^t  mel^r  nad^  beliebigen  5ßarteirüdffid^ten  aud^  an  Unfunbigc  ocrs 
geben,  fonbern  nur  f old^en  ^crfonen  oerUe^en  werben  bürfen,  welche 
eine  Prüfung  i^rer  gd^igfeit  unb  i^rer  Äenntniffe  glftdflid^  be^ 
flanben  l^aben.  Ueberbem  finb  in  ßnglanb  fel^r  üiele  SRegicrung^s 
amter  unoereinbar  mit  ber  3Kitgliebfd^aft  im  Parlamente.  ®ie 
SJRinifter  freilid^  muffen  fogar  5ßarlament^mitglieber  fein,  aber  bie 
t)on  i^nen  abl^angigen  SRegierung^s  unb  bie  ©teuerbeamten  bürfen 
nid^t  SRitglieber  beS  ^Parlamenten  fein,  ©d^liefelid^  betragt  bie  3^1 
berjenigen  politifd^en  unb^ofämter,  meldte  bei  jcber  2lenbcrung 
ber  5ßartei^errfd^aft  in  grage  gcftettt  pnb,  nur  nod^  etwa  fed^jig 
©teilen. 

3n  granlrcid^  finb  bie  Slemter,  fd^on  t)on  bem  abfoluten 
Äönigtl^um  l^er,  aber  nid^t  minber  in  ber  SRapoleonifd^en  3lutofratie 
unb  in  ber  SRepublif  in  ^öl^erem  ©rabe  abhängig  von  ber  aSBilHür 
ber  Sentralgemalt.  3)ie  SSoUjie^ungSbeamten  in  aUen  ©tufen,  üon 
ben  ©entralfletten  ju  ben  5ßräfectenämtern  unb  h\&  ju  ben  ©emcinbc^ 
Dorficl^ecn  (9Kaireg)  finb  entlafebar,  nad^  politifd^cn  unb  halber  nad& 
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5ßarteirudfid^ten.  3«t>cff^n  fogcir  ba  gibt  eS  eine  crl^cblic^c  Slnjal^l 
oon  äcmtcm,  DorauS  loiebcr  bic  ^^ftiiänitcr,  tocld^e  gegen  fold&c 
älenberung,  loenigftend  in  ber  Siegel;  gefd^ä^t  ftnb.  Ueberbem  n)iib 
bie  älnfleÖung  }u  gan}en  großen  @ruppen  Don  Remtern  ni(i^t  ber 
5ßartcin)ittfür  überlaffen,  fonbern  eine  befiimmtc  SSorbitburig  in 
i^ad&yd^ulcn  unb  bic  ^Prüfung  in  ben  fogenanuten  Goncurfen  3Rt\)^ 
rcrcr  ate  SSorbebingung  ber  Ganbibatur  geforbert. 

9(m  beflen  l^at  fid^  bad  beutfd^e  ä3eamtenft)ftem  ben^äl^rt. 
3n  mand^cn  ©inrid^tungen  finb  un3  anbere,  Dorau^  bie  ©nglänber, 
9lorbamcrifaner,  granjofen,  tjorauggegangen.  3n  biefer  wichtigen 
93e}iel(|ung  l^aben  bie  nnffenfd^aftlid^en  unb  bie  perf önlid^en  Steigungen 
ber  3)eutfdE)en  offenbar  ba«  ^id  getroffen.  S)er  bcutfd^e  öeamtcns 
flanb  iß  ber  gebilbetefle  unb  ber  gefd^öft^täd^tigfle  ber  Sßelt.  S)ie 
^auptgrunbfä^e  finb: 

a)  gür  bic  ^öl^ercn  33eruf5amtcr  wirb  alg  bie  Sieget,  bie  nur 
fcltenc  äugna^men  juläfet,  eine  me^rjäl^rigc  Unioerfität^^ 
bilbung  ate  Sorbebingung  ber  SlnftcHung  geforbert.  gflr  ted^s 
nifd^c  Slemtcr  wirb  ebenfo  ba«  ©tubium  auf  einer  polpted^nifd^en 
©d^ulc  oorauggefefet.  6elbft  für  mand^e  mittlere  unb  untere  äem- 
tcr  wirb  ©pmnafialbilbung  verlangt.  S^iefc  ©rforbcrniffe  finb  bie 
beficn  ©arantien  bafilr,  ba|  bie  Seamten  fd^on  in  il^rcr  3ugenb 
burd^  eine  rotffcnjd^aftlid^e  unb  l^umane  SrjieEiung  für  il^ren  \)dfien 
unb  einflufercid^en  Seruf  oorgebilbet,  i^re  gäl^igfciten  unb  il^re 
ßi^arafterc  in  eblcr  SBeife  entroidtelt  unb  il^re  Äenntniffe  bcreid^ert 
werben,  ©ie  finb  iiberbem  ein  fd^rocr  ju  überjieigenbe«  ^inberni^ 
einer  launcnl^aften  äSefegung  ber  älentter  mit  unmürbigen  ober  un- 
fähigen 5ßerfonen,  rocld^c  nur  ber  ©unjl  ber  3Rad^tl^aber  ober  ber 
^arteten  il^rc  ©mennung  ober  i^re  SBal^I  uerbanfen. 

b)  S)iefe  SJorjügc  mcrbcn  nod^  ge|leigert  burd^  eine  jmeite 
Sorbebingung,  nad^  93ecnbigung  ber  l^öl^eren  ©d^ulftubien  unb  nad^- 
bem  bie  erflc  n)iffenfd^aftlid^e  5ßrüfung  beflanbcn  ift,  nämlid^ 
burd^  bic  SSorbcreitungSpraji«  ber  Ganbibaten  ate  frciwilltgcr 
©e^ülfen  ber  Scrroaltung^s  unb  ^uflijämter  unb  bie  barauffolgenbe 
neue  —  me^r  auf  bie  ?ßrayi0  ad^tcnbc  —  $ßrüfung.  9iur  über 
biefe  SJorftufen  fteigt  ber  6anbibat  ju  bem  Slmte  auf,  um  ba«  er  jid^ 
bemirbt;  menn  ba«  ::I>ertrauen  ber  Slegierung  il^n  baju  beruft,   ^iefe 
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l)at  jroar  freie  iganb,  ei«  9lmt  ju  übertragen  ober  ju  üerrocigern ; 
e«  ijl  aber  in  ber  9latur  biefe§  S^fleme^  rool^l  begrünbct  unb  wirb 
aud^  Don  bcr  ©itte  in  ber  Sieget  bead^tet,  ba§  bie  ^ßrilfung^noten 
luel^r  ai^  bie  pcrfönlid^e  ®unft  entfd^eiben. 

c)  3)iefen  gefleigerten  ©rforberniffen,  roeld^e  Don  bcm  jungen 
SDlanne  geforbert  werben,  ber  fid&  bem  State  roibmet,  entfprid^t  benn 
ein  gefid^erter  3lnfprud)  beS  einmal  ernannten  Beamten  auf 
S3efolbung,  unb  wenn  er  burd^  2llter  ober  Äranfl^eit  genötl^igt 
wirb,  bie  Saft  bcr  3lmtiJgefd(>dfte  tjon  fid^  ju  werfen,  auf  einen 
SRul^egei^att,  fogar  bie  3lnmartfd^aft  ber  SBittroe  unb  ber  l^inter= 
laffenen  tninberjä^rigen  Äinber  eine^  rerftorbenen  Seamten  auf 
5Penfion.  S)ie[e  oermögen^red^tlid^e  Sid^erfteHung  ber  Beamten 
unb  il^rer  Familien  ntad^t  e§  aud^  bem  wenig  bemittelten  SRanne 
möglid^;  fein  Seben  bem  StaatSbienfie  ju  roibmen,  ber  i^m  jmar 
nid&t  reid^cn  ©eroinn,  aber  ein  el^renl^afteg  Slu^fommen  oerfprid^t. 

d)  S)er  geregelte  gortfd^ritt  in  bcr  2lmtg-  unb  9flang= 
Peilung  belol^nt  aud^,  je  nad^  ber  S)auer,  bie  bem  ©täte  geleijicten 
S)ienftc  mit  juncl^menber  Scfotbung  unb  er^obter  6^re.  J^reilid^ 
l^at  e§  Scbenfen,  ber  fogenannten  SKncicnnität,  b.  \).  ber  33eför- 
berung  je  nad^  bem  5Dienfialter,  einen  ju  großen  ©influ^  ju  gc« 
flatten;  benn  feinc^weg^  mad^fen  bie  Äräfte  fortwäl^renb  mit  bcm 
Sllter.  ®ie  gäljigfeit  jur  Slrbeit  oerminbert  fid^  in  bcn  l^ö^eren 
Sebcn^jaliren  unb  mand^e  tüd^tige  Äraft  wirb  mit  bcn  ^lal^ren  aufs 
geje^rt  unb  hinfällig.  5Die  Seitung  beg  State«  würbe  fd^wad^,  wenn 
fie  auefd^liefelid^  bcn  ©reifen  auDcrtraut  würbe,  ©al^er  ifl  c«  not^« 
wenbig,  aud^  bie  nöt^igen  äluSnal^mcn  ju  mad^en  unb  aud^  jüngere 
Xalcntc  oorjujiel^en. 

2)q«  ganje  trcfflid^e  Softem  bebarf  übcrl^aupt  einer  erl^cbUd&en 
Berichtigung,  3)ian  barf  bie  wol^lwottenbc  6orge  für  bie  ^nbiDi^ 
buen  unb  gamiUen  nid^t  weiter  wirfen  laffen,  ate  e«  ba«  Söoi^l 
bcö  ©täte«  ücrlangt.  3)er  ©tatSbienfi  ifi  nic^t  ein  gamilienrcdf^t, 
fonbern  wirb  burd^  bie  ©fiftenj  unb  bie  SBol^tfa^rt  be«  ©täte«  be= 
bingt  unb  begrenzt,  um  beffen  wiHen  ba«  2lmt  ücrtiel^en  wirb.  SKm 
beutlid^flen  jeigt  fld^  ba«  in  bcn  fpccififd^  politifd^en  Stemtern  ber 
ajlinifter  unb  in  ben  oberen  3legierung«ämtern  (3Rinifteriati 
rät^e,  ^räfibenten  ber  ^rooinjen).    3}a  entfd^eibet  burd^au« 
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bie  SRüditd^t  auf  DaS  ©tat^tool^I.  3)iejc  Remter  fönnen  bafier  nid^t 
auf  länger  vergeben  werben,  al3  e§  ber  5ßolitif  bef  6tatcg  nüftlid^ 
ifl.  2Benn  bie  ^oUtil  fid^  anbert,  fo  ntiiffen  biefe  ©teilen  notJ^igen- 
fattS  neuen  aJlännern  anocrtraut  werben,  Don  bcnen  eine  frdftige 
unb  cin()eitUd^e  SJurd^fül^rung  ber  neuen  5ßoUtif  ju  erwarten  ifi, 
SCßie  bie  leitenben  potitifd^en  3lemter  bem  (Sinfluffe  ber  politifd^en 
^Parteien  auf  ben  ®ang  ber  5ßoIitif  unmöglid^  entrücft  werben  lön^ 
neu,  fo  finb  pe  aud^  jeber  3^i^  ^^^  3?eränberung  unb  SReubefeftnng 
au^gefefet,  unb  man  fann  l^öd^fien^  bie  ©efal^r  ber  (gntlajfung  ju 
©unfien  ber  5ßerfonen  burd^  angemeffene  ^penfion^juftd&erung  cr^ 
mäßigen. 

§  5.    Die  SelbjberiDaltung. 

5Der  englifd^samerifanifd&e  SBegriff  beg  ,,©eIfgoöernmcnt" 
^at  unfemt  heutigen  33egriff  ber  „©elb|lt)erwattung"  jum  SSors 
bilbc  gebient.  Wiener  bebeutet  aber  burd^au^  nid^t  ba^fetbe,  wie 
biefer.  ®nglänber  unb  3lorbamerifaner  bcnfen  bei  bem  SBorte  ©elf^ 
goDernment  aud^  unb  fogar  Dorau^  an  bie  „Selbfiregierung" 
unb  bejeid^nen  bamit  bie  freie  SSerfaffung  beg  ©tateS,  an  weld^er 
bo^  Soll  einen  wefentlic^  mitbeftimmenbcn  Slnt^eil  l^at.  ©ie  meinen 
bamit  bie  rcpublifanifd^e  unb  bie  parlamentarifd^e  ©tatiSform  im 
©egenfafce  ju  jeber  abfoluten  fürfllid^en  unb  übcrl^aupt  ju  einer  Mofe 
obrigWtlid^en  ©tat^form,  in  weld^er  ber  Sürger  nur  afö  ©egenflanb 
ber  öerrfd^aft  betrad^tet  unb  regiert  wirb.  S)ie  beiben  Käufer  be^ 
^Parlamentes  unb  beiS  Gongreffe«  finb  bal^er  Drgane  ber  ©elbftregierung 
unb  felbft  bie  9)linifler  werben  ol^ne  Sebenfen  ate  X^eitnel^mer  ber 
©elbfiregierung  anerfannt.  3lud^  bie  Drganifation  ber  Suftij  beruht ' 
nad^  biefer  aSorfteflung  auf  bem  ^principe  ber  ©elbftregierung  infofern, 
ate  nid^t  bie  gelehrten  Serufdrid^ter  für  fid^,  fonbern  in  33erbinbung" 
mit  ben  ®efdE)Women  au«  bem  SJolfe  ba«  Urt^eil  fprcd^en.  35ie 
(Snglänber  unb  Jlorbamerilaner  feigen  überbem  in  ber  3;i^ätigfeit  ber 
griebenSrid^ter,  bie  ein  ß^renamt  Derwalten,  einen  weiteren  2lu«s 
brudE  be«  ©clfgooernment.  ©ie  braud^en  ben  SluSbrudf  aud^  ba 
lUcratt,  wo  eine  Äörperfd^aft  ober  ein  SScrein  eine  auSgebe^nte  än- 
tonomic  übt  unb  ben  bürgerlid^en  ©enoffcn  einen  entfd^eibenbcn 
Slnt^eit  an  ber  ©elbftbejHmmung  über  bie  gemeiufamen  angelegen- 
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Reiten  pergönnt  wirb,  gür  ben  Segriff  toefcntlid^  ifl  alfo  3lh^ 
lei^nung  einer  SRcgierung  unb  SScrmaltung  t)on  Stufen  ^er  unb 
freie  ©elbftbeftimntung  Don^nncn  ^cr,  bie  oonSürflern, 
ben  ®en offen  bcr  ©emeinfd^aft,  f eiber  au^gel^t,  ober  an  roeld^er 
bod^  bie  S3ürger  einen  mitbeftimmenben  älnt^eit  l^aben.  ^er  anget 
fäd^jifd[ie  Segriff  be«  ©elfgooernment  ifi  bal^er  unfrer  SSorfteHung 
Don  SlcpräfentatiDftat  unb  SIepräfentatiDoertoaltung  Dcr= 
wanbt;  er  greift  nur  infoficrn  über  biefe  Segriffe  ^inaug,  aU  er 
and)  ha  angeioenbet  toirb,  n)0  nur  Särger,  oEine  obrigteitlid^e  Se? 
rufdbeamte;  bie  älutonomie  äben. 

S)ie  mittetalterlid^e  Slec^t^bilbung,  auä)  in  3)eutfd^lanb 
unb  überhaupt  in  ben  ^[iriftüd^sgermanifd^en,  ium  X^eil  auc^  in  ben 
romanifd^en  Sänbern  6uropa'S,  war  einer  TOeitgel^enbcn  Autonomie 
felbftänbigcr  ^errfd^aften,  Orben,  Äörperfd^aften,  ©emeinben  fo  fetir 
geneigt,  bafe  bie  ©in^eit  be^  6tateS  unb  bie  ©cmeinfd^aft  beg  Sicd^teS 
burd^  fold^e  l^albfouoeräne  Sonbenoefen  üielfältig  ge^inbert  unb  auf? 
gelöß  n)urbe.  ^m  äRittelatter  bebeutete  ©elbftoenoaltung  }ugleid^ 
©elbflregierung.  2)a3  beutfdbe  Sfteid^  ifl  an  fold^er  autouomifd&er 
3erbrödtelung  ju  ©runbe  gegangen. 

S)er  moberne  ©tat^begriff  bulbet  eine  berartige  ^albfouoerdne 
©elbflänbigleit  ber  S^l^eilc  nid^t  mel^r,  fonbem  concentrirt  bie  DoHe 
unb  burd^greifenbe  ©tatiSgeroatt  in  ber  (Sinen  ©ouDeränität  beS 
©tateg  unb  be§  ©tatiSl^aupteS.  2ln  ber  „©elbjiregicrung"  eine^ 
freien  Sottet  xm^  ba^er  wofjl  bie  SJolteDertrctung  einen  befümmten 
äntlieil  ^aben,  aber  fle  lann  nur  Don  bem  ©täte  unb  ber  ©tat^= 
geroalt  ausgeübt  unb  fte  barf  nid^t  fiädmeife  ober  im  ®an}en  an 
einjelne  ©lieber  beiJ  ©tatc^,  nid^t  an  einjelne  ariflolratifd^e  gamis 
lien,  nid^t  an  Drben,  Äörpcrfd^aften,  ©emeinben  oeräu^ert,  fie  fann 
aud^  ber  Äird^e  nid^t  in  ber  SBeife  jugeflanben  werben,  bafe  bie 
©ouoeränität  be^  flatlid^en  ©efege^  aufgehoben  würbe. 

S)ie  „©elbfioermaltung"  im  mobcmen  ©inne  ift  bal^er 
nid^t  me^r  jugleid^  ©elbftregierung.  @ie  erfennt  bie  ©tot^^ 
regierung  afe  6ine  an  unb  bleibt  berfelben  untergeorbnet.  SBir 
fpred^en  ba^er  von  ©elbftoerwaltung  im  ©egenfa^  }ur  centralen 
©tatiSoermaltung  unb  Derflel^en  barunter  bie  felbflänbige  Senoaltung 
ir0enb  eine^  bem  ©anjen  untergeorbneten  ober  relatio  felbft&nbigen 
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©täte  Derfd^iebenen  Äörperfd^aft  (Äird^e,  Stiftungen,  SSereine)  burd^ 
bie  @tat$bürger  unb  bie  ®enof[en,  im  @egenfa^e  }u  b(o^  obrig? 
feitlid^er  Se^errfd^ung.  2)ie  @elbfh)ern)altung  ift  meiften«  örtlid^ 
bcgrenjt  unb  in  bcr  örtUd^en  Scjd&räniung  bcmal^rt  fie  il^re  ©tärle 
unb  iljire  grcil^eit  am  leid^teflen.  Qnbeffen  barf  man  i^ren  Segriff 
bod^  nid^t  auf  einjelne  Orte  befd^ränfen.  S)ie  Selbftoerroaltung  bcr 
jtird^e  breitet  ftd^  aber  ein  ganjed  Sanb  au^,  unb  eS  gibt  aud^ 
mand^e  ber  ©elbftoerroaltung  tl^eit^aftc  Sanbeggefettfd^aften  unb  S3ers 
eine.  3"^^  ©elbiteerroaltung  in  biefem  ©inne  jdl^len  mir  bemnad^ 
bie  pat(amentarifd^e  Xl^ätigleit  nid^t  mel^r,  aud^  nid^t  bie  S^l^ätigleit 
ber  ©efd^mornen  unb  ber  ©d^öffen.  2)aÄ  ift  ©tatiSoertüaltung 
im  cigentlid^en  ©inne.  ®ic  notroenbig  ber  ©tat^gewalt  untergeorb? 
nete,^aber  bie  blo^e  obrigteittid^e  äSel^errfd^ung  audfd^Iie^enbe  ©elbft- 
Derroaltung  jeigt  fid&  in  brei  Derfd^iebenen  gormen: 

a)  in  ber  äSerbinbung  flatdbürgerlid^er  @^rendmter 
mit  obrigfeitlid^en  Scruf^ämtern,  eigentlid^e  Slepräfentas 
tiooermaltung,  j.  33.  bie  Ärei^auiSfd^üjfe  unb  ÄreiiJperfamms 
lungen  in  ^ßreufecn,  bie  öejirförätl^e  in  Sabcn,  bie  ©d^utröti^e,  bie 
ßonfeite  ber  franjöftfd^en »Departemente  u.  f.  f.; 

b)  in  ber  Ueberlaffung  flatUd^er  g^nctionen  an  bürgere 
lid^e  (Sbrenamter  ober  mefentlid^  bürgerlid^e  Seruf^amter,  ).  S. 
ber  $oIi)ei  an  bie  griebendrid^ter  in  @nglanb  unb  in  ^lorbamerifa, 
bcr  ©tanbci^bud^fü^rung  an  bie  Sürgermeiftcr  in  S)eutf d^lanb ; 

c)  in  ben  au^fd^Ue^Ud^  bürgertid^en,  von  ben  betl^eiligten 
@enof[en  gen)ä^(ten  äJorfiänben,  9(udjd^äffen;  Stepräfenta^ 
tioncn,  j.  8.  bie  ©emeinbe^  unb  ©tabträtl^e,  ©tabtocrorbnete, 
@emeinbct)erfammtungcn,  genoffenfd^aftlid^e  Organe. 

Snie  biefe  formen  l^aben  ben  gemeinfamen  G^aratter,  ba^  fte 
benen,  rod6)t  bei  ben  SBirlungen  ber  äiermaltung  interefjtrt  ftnb, 
eine  repräfentatiDC  ober  unmittelbare  2:i^eilnal^me  an  ber  SSermaltung 
fidlem  unb  bie  ©elbfttl^ätigteit  ber  SSürger  für  öffentliche  unb  ge^ 
meinfame  Slngelegcn^eiten  anregen  unb  frud^tbar  mad^n.  S)iefer 
©ebanfe  fd^Iie^t  aber  nid^t  blog  eine  einfeitige  93el(|errfd^ung  burd^ 
bie  obrigfeitlid^en  ^tavxltn  au^,  jonbem  er  oenoirft  ebenfo  eine 
^ierard^ifd^e  93e^errfd^ung  burd^  ben  ßleruS  unb  bejfen  Dberl^irten. 
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9Son  imfirer  ©elbftocrroaltung  aud^  ber  Äird^e  fann  man  bal^er  nur 
ba  rebcn,  wo  bic  ßaicn  einen  entfd^eibcnben  Sinflufe  auf  bie  SSecs 
roaltung  l^aben,  unb  nid^t  ba,  wo  ber  5ßfarrcr  ober  ber  SBifd^of  unb 
jein  35omcapitel  l^errjd^en. 

Siot^roenbigc  SSorau^fefeungen  aDer  ©elbjlöerroaltung  finb: 

a)  Sie  gä^  ig  feit,  bie  öffentlid^cn  ober  gemeinfamen  Sln^ 
gelegen^eiten  ju  oerftel^en,  bie  Sebürfniffe  ju  beurtl^eilen,  bie  5IRittel 
ju  prüfen  unb  bie  eigene  3Weinung  beutlid^  au^jufpred^en.  ®anj 
rol^e  unb  ungebilbete  ßcute  eignen  jtd^  basier  nid^t  jur  @elbjlDcr= 
Haltung. 

b)  3RoraIifd^e  Xüd^tigleit.  Dtine  ba^  verbreitete  5ßflid^t^ 
gefül^I,  raeld^e«  bie  egoiftifd^en  ©elüfie  be3  ©injelnen  jurüdfroeift, 
wenn  bie  ©orge  für  baö  ©anje  eg  forbert  unb  jur  ©ienfileijiung 
für  Sitte  bereit  ift,  wirb  bie  Selbftüerroaltung  c^er  fd^äbtid^  aU 
nü^ti($  n)irfen.  35amit  fic  ©egen  bringe,  mufe  in  ben  bürgerlid^cn 
ßlaffen,  benen  tjorjugöroeife  bie  ©elbftüenoattung  anvertraut  wirb, 
bie  3:;ugenb  be^  ®emeinfinne§  unb  ber  9lufopferung  ju  finben  fein. 
6^  l&^t  jid^  aber  nid^t  beftreiten,  bafe  bieje  S^ugenb  aud^  burd^  bie 
©elbftDerroaltung  angeregt  unb  burd^  bie  Uebuug  entroicfelt  wirb, 
roa^renb  bie  blofe  obrigfeitUd^c  S^erwaltgng  bic  in  ben  Särgern 
fd^lummernben  Äräfte  e^er  nieberbrüdft  unb  erftidft,  ate  belebt. 

c)  S)ie  aKufe e,  wie  fie  nur  bei  gejid^erter  unb  felbftänbiger 
S8eruf§=  unb  Seben^fiettung  ju  l^aben  ift.  SBer  genbt^igt  ift,  im 
©ienfie  Slnbercr  ju  leben  ober  afe  ^agelöl^ner  unb  e^^brüarbeiter 
fein  täglid^eg  58rob  ju  verbienen,  von  bem  !ann  man  eine  gemein? 
nüfeige  3;^ätigfeit,  wie  bie  ©elbftpermaltung  fie  brandet,  nid^t  er* 
warten  unb  barf  il^m  biefelbe  nid[|t  jumutl^en.  3»"  "^^^  SR^fl^I  Pwb 
ba^er  nur  bie  2lrifiofratie  unb  bie  gebilbeten  SRittelclaffen 
}ur  ©elbftoerroaltung  berufen.  ;3nbem  biefen  ßlaffen  ©elegen^cit 
gegeben  mirb,  für  ba^  ©emeinmol^l  ju  arbeiten  unb  ju  roirfen,  wirb 
aud^  ba§  änfe^cn  unb  bie  SRad^t  berfelben  er^öl^t. 

3m  ©injelnen  nimmt  bie  ©elbftoermaltung  eine  pcrfd^iebcne 
©eftalt  unb  fogar  eine  verfd^iebene  politifd^e  Sticiitung  an,  je  nad^ 
ben  ©ittenunb  ber  S)en!art  ber  Derfd^iebenen  Stationen.  3n  ®ng= 
lanb  ift  ber  Äcm  ber  ©elbftDermaltung  in  ber  Slriflolratic,  vor* 
jüglid^  in  ben  Slittcrgut^bcfifeern,  ju  finben,  meldte  bic  gricbeuä^ 
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rid^tetamter  innc  liabcit.  Sic  berocgt'pd^  halber  rorjug^toeifc  in  bcr 
jtoeiten  ber  obigen  brei  formen,  älel^nlid^  ift  ed  aber  au^  in  ben 
bemofratifd^cn  Äepublüen  Siorbamerifa'g;  nur  tritt  an  bic  ©teile 
ber  Dome^men  ®entri|  l^ier  baS  fc^Ud^te,  n)o^(]^abige  93ärgertl^um. 
3n  beibenSänbem  ift  aber  bie  äiermaltung  burd^  gen)äl^(te  9(ud? 
fd^üffe  (boards)  in  ber  3unal^me  begriffen.  35iefe  entfprid^t  ben 
bemolratijd&en  Steigungen  ber  Qdt  Qn  ©nglanb  unb  in  Sinterifa 
ifi  übrigeng  bie  6tat^i) er roaltung  burd^  obrigfeitlid^e  SerufS^ 
beamte  nur  toenig  au^gebitbet  unb  eg  wirb  je^r  SSieleg  ber  ©elbji^ 
Derioaltung  überladen,  wofür  burd^greifenbcr,  glcid(>mäfeiger  unb  beffer 
bei  und  burd^  bie  ©tatsbeamten  geforgt  roirb. 

3n  granlreid^  bagcgen  gibt  ed  jroar  eine  roo^t  bidciptinirte 
unb  gefd&äftdfunbige  ©tat^tjerroaltung;  aber  nur  wenig  ©elbftüer^ 
loaltung,  am  efieften  nod^  in  ber  erften  gorm  ber  SJerbinbung  bür= 
gcrlid^er  Sonjeild  mit  obrigfeitlid^en  SSemtent.  ®ie  friinjöjifd^e 
Slenbenj  ju  einer  centralen  Seitung  von  Ohen  l^erab  brücft  überbem 
bie  X^ätigfeit  bicfer  ßonfeild;  wie  ber  ^rdfecturrät^c  unb  ber 
@cmeinberätl^e  ber  ^auptfad^e  nad^  auf  einen  berat^enben  Sinflug 
ber  Bürger  auf  ben  ^räfecten  unb  ben  SKairc  l^erab  unb  legt  bie 
entfd^cibcnbe  Autorität  in  bie  §änbe  bcd  ©tatd^  unb  SBe= 
rufdbeamten. 

®ie  gefd^id^tlid^e  ©runblage  ber  beutfd^cn  SelbftDcrroaltung, 
bie  fid^  Diel  reid^er  unb  freier  ate  in  granfreid^  entmidtelt  l^at,  liegt 
in  ber  ©cmeinbcücrfaf  jung.  S)ad  uralte  3lnflitut  ber  genojfens 
fd^aftlid^eu  ©emeinbe  war  oon  Urfprung  bed  beutfd^en  ©emeinlebenS 
an  mejcntlid^  auf  bie  Selbftt^atigfeit  ber  ©enoffcn  bafirt.  SßJenn 
bicfelbe  aud^  im  Saufe  ber  3<i^^^^wni^^rie  mand^erlei  SSeränberungcn 
erfal^ren  l^at  unb  in  ben  legten  S^l^r^unberten  aud^  ber  öcöor^ 
munbung  ber  ©tatdämter  unterworfen  roorben  ift,  fo  -ging  ber  ©inn 
für  bürgerli^e  grei^eit  bod^  nie  ganj  unter  unb  würbe  in  ber  neues 
ren  freieren  3^^^  ^^n  neuem  gen)c(ft  unb  gefiärft.  2)ic  beutfd^e 
unb  mir  fügen  l^inju,  bie  früljcr  roieber  erftanbenc  fd^meijerifd^e 
©elbftoerroaltung  l^at  balier  Dorjugdroeije  bie  britte  gorm,  einer  auö^ 
fd^lie^lid^  bürgerlid^en  3:i^ätig!ett,  burd^  bic  3)et^eiligten  audgebilbet. 

S)en  l^ö^cren  ßulturbebürfniffen  unb  ben  gefteigerten  Slnfor* 
berungen  ber  ©egenmart  entfprid^t  aber  t)or}ugdmeijc  bie  Senu^ung 

S(nntf(^Ii,  etatSlel^te.    2.  «ufi.  12 
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unb  Slu^bilbung  bcr  erflcn  gorm,  bec  SlcprafcntatioDertüals 
tung.  ©ic  Dcrbinbet  bie  S^l^ätigfeit  ber  Sürger  mit  bcr  ©cfd^äft«? 
fuubc  unb  ©efd^äft^tüd^tigfeit  bcr  Scruf^bcamtcii,  fic  jid^crt  bcn  Sftcs 
gierten  einen  üollen  Stnt^eil  an  ber  freien  ©elbflbeftimmung,  unb 
l^at  sugleid^  ben  ^ortl^eil  bei^  9lnfd^luf[e0  an  bie  ©tatSorbnung.  @S 
ift  ein  SSerbienft  beS  preufeifc^en  ©tate^,  bieg  erfannt  unb  juerft 
in  weit  roirfenben  ^»ftttutionen  int  ßeben  angewcnbet  ju  l^aben. 


§  1.  <5efd?td?tKd?e  €ntu)icfelung  bes  Perljältnijfes  von 

Stat  unb  Kird^e. 

A.  Hrfprünglid^e  2luff affung,    Der  Ijeibnifd^e  Kömerjiat 
unb  bte  (Eljriften*    Die  d^rijllid^e  Statsf treibe  bes  römi- 

fd^en  Keid^es, 

2)er  ©egcnfafe  ber  bcibcn  Drganigmen  ©tat  unb  Äird^c  ifi  crjl 
feit  bcr  Stiftung  bcr  d^riftli'd^cn  Äird^c  in  ba^  Sebcn  bcc  aJlenfd^s 
l^cit  cingcfülitt  roorben.  ^a^  alte  9lömerreid6,  beffcn  DberJ^errfd^aft 
ttud^  über  ^crufalem  unb  ^aläftina  jur  3cit  üon  ^e\n^  ausgebreitet 
roar,  l^atte  fd&on  feit  Ptelen  ^ol&i^^unberten  mad^tDott  gel^errfd^t,  be^ 
Dor  eS  eine  Äird^e  gab,  8eren  Gntfle^ung  nid^t  baS  SBerf  beS  ©tateS 
roar.  Sie  d^riftlid^e  Äird^e  mürbe,  im  ©egenfafce  ju  bem  l^cibnifd^en 
State,  von  bem  ©lauben  an  bie  burd)  S^rifluS  geoffenbarte  gött« 
lid^e  SEBal^rl^eit  erfüllt  unb  nad^  ben  SBebürfnijfen  beö  religiöfen  ©e^ 
raeinlebenS  ber  ß^rifien  eingerid^tet.  SJon  ba  an  tnurbe  bie  retigiöfe 
©emeinfd^aft  afe  Äird^e  von  ber  ^errfd^enben  politifd^en  SHed^tiS^ 
gemeinfd^aft,  bem  ©täte  unterfd^ieben. 

35er  ^eibnifd^e  Slömerfiat  nod&  i^atte  baS  religiöfe  ©emeinleben 
beS  33oReS  n)ie  aSeS  anbere  als  eine  6tatSangelegen^eit  betrad^tet. 
©oroeit  bie  religiöfen  3)inge  einer  Drbnung  bebuiften,  foroeit  orbnetc 
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ber  ©tat  biefelbcu  je  naS)  bem  ^erfommcn  unb  burd^  ©cfcfee,  Se^ 
natsbefd^lüffe,  ßbifte  bcr  Dbrigleiten.  ®ie  ^rieficrämtcr  roaren 
©tat^ämter  unb  würben  wie  anhext  Slcmtcr  ben  baju  exxoa\)lten 
Sürgern  balb  auf  eine  furje  Slmtöbauer,  balb  auf  Seben^jeit  an^ 
Dcrtraut.  S)er  Äaifcr  felbft  war  ber  Dberpriefter,  Pontifex  maximus, 
unb  l^atte  in  biefcr  ®igenfd^aft  bie  Dberauffid^t  über  bie  aSere^rung 
ber  ©Otter,  bie  Opfer,  bie  ßeremonien,  bie  5ßrieftcr.  ®ine  neue 
Sfteligion  burfte  nur  mit  ©tot^genel^migung  eingeführt  toerben,  aber 
biefe  rourbe  nur  Dermeigert,  wenn  bie  ©tatSorbnung  unb  ba§  9led^t 
gefäl^rbet  fd^ien.  ^m  Uebrigen  war  ber  römifd^e  ©tat  fe^r  tolerant. 
3!n  bem  5ßantl^eon  fanben  bie  Oötter  aller  SSöIfer  einen  friebtid^en 
äöo^nft^,  roenn  gleid^  bie  in  i^nen  Derel^rten  ®eban!en  einanber  roiber^ 
fprad^en.  ®em  3ni>iüii>^iiwi  rourbe  ebenfo  grofee  ^rei^eit  Derftattet. 
5Die  SRömer  Ratten  ben  genialen  Sled^töfafi  au^gefprod^en :  Sfleligiofität 
ift  jroar  für  jeben  SKenfd^en  ^flid^t,  aber  e^  fommt  nid^t  bem  State, 
fonbern  nur  ben  ©ötlern  ju,  über  bie  Sleligiofitöt  ober  ^rreligiofität 
be^  ®in}elnen  ju  rid^ten.  ^em  ift  feine  3led^t^pfli(^t  unb  biefe  feine 
Sled^tSoerteftung.  2)er  römifd^e  ©tat  befd^ranfte  fid^  felber,  inbem 
er  feine  3wjcing^mad^t  nid^t  in  bag  freie  ©eifte^leben  unb  nid^t  auf 
bie  Sejie^ungen  ber  menfd^lid^en  ©eete  ju  ©ott  hineingreifen  liefe. 

3tur  bem  jübifd^en  S^l^ooal^bienfte  gegenüber  fam  bie  römifd^c 
Siberalität  in'5  ©ebränge.  g^ür  ben  Einen  ©ott  ber  ^vben  mar 
bie  SKufnal^me  in  ba^  Sßantl^eon  nid^t  möglid^,  toeil  3el^0Da^  feine 
anberen  ©ötter  neben  fid^  bulbete.  Eine  3^^^.  lang  bemül^ten  fid^ 
bie  SRömer,  fogar  gegen  ben  feinbfeligen  Qubenglauben  3;oleranj  ju 
übtn.  Slber  ber  grunbfäfilid^e  SSJiberfprud^  jroifd^en  bem  pol^t^ei^ 
ftifdben  ficibent^ume  ber  Sftömer  unb  bem  äJlonoti^eii^mug  ber  Quben 
fül^rte  juleftt  ium  Äampf  auf  S^ob  unb  ßebcn.  tiefer  Äampf  fd&ien 
geenbigt  mit  ber  S^^ftörung  be^  Qel^ODal^tempetö  unb  3erufalemÄ 
unb  ber  SSernid^tung  be^  l^ierard^ifd^en  jübifd^cn  ©tate^.  S)ie  unter^^ 
Toorfenen  ^wben  mußten  mit  i^ren  ©teuern  ben  abgebrannten  Si^empel 
beg  römifd^en  Jupiter  auf  bem  ßopitol  in  reid^et  $rad^t  l^erfteDien 
Reifen.  SJon  ba  an  mürben  bie  Quben  nur  gebulbet  afe  eine 
unterwürfige ,  ju  feiner  ßcrrf d^aft  im  ©täte  befdl^igte ,  •  abergläu? 
bifd^e  SRaffe. 

S)ie  Slömer  fallen  in  ben  ©l^rijten  be^  crften  3a|n^^unbert^ 
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nur  eine  jübifd^e  ©ecte,  bic  nod^  pcräd^tlid^er  fei,  afö  bie  übrige 
Subenfd^aft,  ha  fic  aud^  t)on  ber  Dätcrlid^cn  Ucbcrlieferung  abgefallen 
fei,  unb  no6)  l^ajfenöroert^er,  roeit  fie  jtd^  nod^  entfd^iebener  t)on  ber 
3;^eUnat|me  an  bem  Seben  biefer  SBelt  abroenbe  unb  bal^er  aud^  ben 
bürgerlid^en  ^flid^ten  fid^  möglid^jl  entstehe.    9l(Imdl^U(]^  würbe  ber 
Unterjd&ieb  jroifd^en  6l)ri(tent^um  unb  Subentl^um  flarer,  befonberS 
feitbem  bie  d^rifttid^e  SReligion  über  ben  Ärei«  ber  jübifd^en  Station 
l^inaug  unter  ben  Reiben  ja^Ireid^e  SSntiänger  fanb,  bie  burd^  bie 
S^aufe  G^riften  würben,  o^ne  jugleid^  jid^  ber  jiibifd^en  33efd^netbung 
ju  unterroerfen.    2lud&  um  ben  ®Iauben  ber  ß^riflen  ftlmmerten  ftc^ 
bie  Sftömer  nur  wenig.     Slber  ber  Xxoii  ber  ßl^riften  gegen  bie 
üRajeftät  be§  römifd^en  States  unb  be§  Äaifer^,  t^re  3Kifead^tung 
ber  römifd^en  Sleligion^gebrdnd^e,  i^re  Unfüg[amfeit  in  aüen  reli- 
giöfen  ©ingen,  bie  Sebro^ung  ber  römifd^en  ©taöart  burd&  eine 
neue  grunboerfd^iebene  SBeltanfd^auung,  roeld^e  unter  ben  unteren 
SSoIteclaffen  ntaffenl^aft  überl^anb  na^m  unb  bi^  an  ben  fiof  bei5 
Äaiferg  gel^einte  görberer  fanb,  biefe  Sftädtftd^ten  reijten  bie  römtfd^e 
©tat^gewalt  Don  Qdt  ju  ^dt  ju  Verfolgungen  ber  ß^rijlen.    Silber 
aud^  biefe  römifd&e  ©trafgewalt  l^atte  bie  Äraft  nid^t,  ba§  tnnerlid^ 
gebrod^ene  ^eibentl^um  Dor  bem  Slbfterben  }u  fd^üfeen;   nod&  Der- 
mod^te  fie  ben  weltgefd^id^tlid^en  ©ieg  ber  d^rifltid^en  ^Religion  ju 
l^inbern.    35ie  l^eftigjle  Verfolgung  ber  ßl^rifien  burd&  ben  Äaifer 
2) iocleti an  gegen  Gnbe  be^  3.  3a^r^unbert3  war  bie  leftte  Ieiben= 
fd^aftttd^e  3"*w"9  ^^^  ßerbenben  ^eibent^umeö.     ©d^on   313   l^at 
ba§  2;oIeranjebict  be^  Äaifer^  Gonftantih  ba§  ßl^riftentl^um  für 
eine  DoUbered^tigte  Sieligion  neben  bem  ^eibent^ume  erflärt.     Salb 
nad^^r  würbe  bie  d^riftlid^e  Sletigion  bie  Sieligion  be^  Äaiferö  unb 
be«  romifd^en  ©tate^  unb  e§  würbe  nun  ba«  ©eibentl^um  ju  ®unflen 
ber  neuen   ©tat^religion    ausgerottet.      3)ie   Umwanblung   würbe 
frül^er  in  bem  gried^ifd^en  Oriente,  atö  in  bem  lateinifd&en  Dccibente 
potI}ogen.    Gonfiantinopet  war  von  2lnfang  an  als  eine  wefentlid^ 
d[>riftli(^e  ©tabt  gegrünbet  worben,  wal^renb  Slom  nod^  eine  3^^* 
lang  ben  ^eibnij($en  GultuS  jä^e  fefU^telt. 

3nbem  bie  fiaifer  ©Triften  würben,  erlanntcn  fie  eine  reli^ 
giöfe  Autorität  an,  weld^e  urfprünglid^  nid^t  oon  bem  römifd^en 
Volfe  unb  ©täte  ausgegangen  ober  au^  nur  fanctionirt  war,  fon^ 
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bcrn  von  einem  iubtf(^cu  SIManne,  bcn  bic  3"ben  felber  aU  Säfterer 
©otte^  verfolgt  unb  bcn,  bie  SRömer  afö  Statöperbrcd^er  ^ingcrtd^tet 
l^atten,  bcr  aber  oon  feinen  Slnl^ängern  als  ®ottcgfol^n  unb  wie 
ber  menfd^geroorbene  @ott  tjercl^rt  würbe.  3n  biefem  ©laubeu 
an  eine  anbcre  göttlid^e  21  u  toritat  lag  unjroeifel^aft  eine  prin- 
cipieHe  33efd&ränfung  bcr  faiferlid^en  unb  ber  StatSautorität. 
®ie  Äaifer  fonntcn  aud&  ni(ä^t  überfeinen,  bafe  bie  d^rilMid^en  5ßriefler 
ol^ne  StatSermäd^tigung  bic  neue  Seigre  Dcrbreitet  unb  bie  ©afra^ 
mente  pcrroaltet  l^atten  unb  bafe  bie  d^riftlid^e  Äird^e  nid^t  als  eine 
©taatsinftitution,  fonbern  trofe  ber  SWi^ad^tung  unb  beS  S^rudeS, 
lücld&e  pe  oom  ©täte  ju  crbulben  ^atte,  ju  einer  religiöfcn  unb 
ttioralifd^en  SJlad&t  l^erangeroad^fen  roax. 

S^rofe  alle  beut  roar  baS  Seroufetfcin  ber  antÜen  6inen  ©tatS= 
ntad^t  noä)  fo  ftar!,  baß  bie  Äaifer  fortroa^renb  bie  obcrfte  äußere 
SKad^t  aud^  mit  Sejug  auf  bic  neue  Äird^c,  ju  bereu  ©laubcn  fic 
fid^  brannten,  in  Slnfprud^  naiven  unb  feine  jmeite  oberpricficrlid^c 
Slutoritöt  neben  ftd^  bulbeten.  Slud^  bie  d^riftUd^en  .Raifer  bel^ielten 
anfangs  bcn  S^itel  bcS  ^Pontifej:  bei.  S)er  Äaifer  (Sonfiantin  l^attc 
fid^  aud&  ein  obcrbifd^öfftd^cS  2lmt  jugefprod^en.  Äaiferlid^e  Oc^ 
fefee  würben  •  crlaffcn  über  bie  ©tatSreligion  unb  bcn  latl^ioUfd^en 
Olaubcn,  über  bie  Drbnung  ber  Äird^c,  bie  Sifd^öfe,  bcn  ÄleruS, 
über  bic'SRönd^c  unb  über  bic  S^^rgläubigcn  (bic  Särctifer).  3)ie 
Äaifer  waren  bie  oberfien  Slegentcn  ber  Äird^e.  ©ie  übten  aud^ 
über  bic  Sifd^öfe,  ben  Sifd^of  dou  9lom  nid&t  aufgenommen,  bie 
Sluffid^t  unb  jogen  bie  Dberl^irten  t)or  bcn  faifcrlid^en  Slid^terflul^l 
}ur  äSerantm Ortung.  SBenn  aud^  ben  fird^tid^cn  Sel^örben  mand^eS 
^Privilegium  crt^eilt  unb  eine  ©erid^tSbarfeit  Dcrftattct  mürbe,  fo 
oerflanb  cS  fid^  bod^  Don  fclbft,  baß  baS  faifcrlid&c  ©crid^t  bic 
obcrfic  Snftanj  mar  unb  pon  bem  33ifd&of  an  ben  Äaifer  appeUirt 
roerben  burftc.  SRod^  oon  bem  SRicaifd^en  Soncile  rourbe  ber  öifd^of 
t)on  9tom,  bcr  alten  fiauptfiabt,  bem  33ifd)ofc  oon  Sllcjanbrien  unb 
bem  oon  2lntiod&ien  glcid^gefiellt.  ®icfe  brei,  ju  benen  ber  SBifd^of 
oon  Äonflantinopcl  unb  ber  oon  Qcrufalem  l^injufamen,  murbeu 
afe  ^patriard^cn  l^öl^er  geeiert,  als  alle  anbcrn  Sifd^öfe,  fclbft  als 
bie  Srjbifd^öfe.  I'er  Sifd^of  oon  9lom,  bcr  cinjige  ^ßatriard^  im 
Dccibent,  mar  nur  bcr  Srjic  unter  fcincSglcid^cn.     Slber  nod^  bcr 
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fiaijer  ^nftinian,  ber  grofee  ort^obopc  ©cfcfegeber  be^  atternben 
Sleid^eä,  bcl^auptetc  fein  Sftcd^t,  aud^  über  bcn  römifc^eii  51Japft  ju 
rid^ten  unb  entfette  bcn  5ßapft  ©iloeriug.  S)en  SJuali^muö  pon 
6tat  unb  Äird^e  crfannte  aud^  er  an:  ,;3w)ci  Ijöd^fte  ©aben  ^at 
®ott  ben  3Kenfd^en  tjerliel^cn,  ba^  ^ricftcrt^um  unb  bic  ©tatögewalt. 
SencÄ  bient  bcn  göttUd^en  S)ingcn,  biefcg  regiert  bie  menfd^Iid^en 
S)ingc  unb  forgt  für  biefclbcn.  S3cibe  ftammcn  oon  Einem  unb 
bcmfelbcn  Urfprung."  S:ic  Äaifer  crHörten  „bie  Sorge  für  ben 
wahren  (Stauben  unb  für  bic  ®^rbarfeit  ber  5ßricftcr"  aU  i^rc  l^öd^fte 
Aufgabe--  ^n  biefcr  ^tit  pourbe  bie  ßätcfic  wie  ein  SJerbred^en 
mit  ©träfe  bcbrol^t. 

5)amate  fd^on  würbe  gclegenttid^  von  cinjclnen  3^«öKftcn  bie 
fiird^e  mit  bcm  ©eifte,  ber  Stat  mit  bem  Selbe  pcrglid^en  unb 
barau^  bie  Ueberorbnung  bed  ^riefiertl^umcS  über  ba^  ^önigt^um 
abgeleitet.  ®cr  SScrgleid^  unb  bie  Folgerung  finbct  fid^  bereite  in 
bcn  fogenannten  apoftoUfd^en  ßonfiitutionen.  S)ie  3bec  mar  aber 
nid^t  practifd^  ju  mad^en,  fo  lange  ber  Äaifer  jugleid^  StatSl^aupt 
mar  unb  an  ber  ©pifte  bcj^  Äird^enregimenteg  ftanb.  2:ic  Drgani? 
fation  ber  Äird^e  mar  Dcrfd^ieben  oon  ber  be^  State^;  bort  5ßatri- 
ard^cn,  Sifd^öfe,  5ßfarrer,  l^ier  faiferlid^e  9legierung,  ^räfibenten  ber 
^Prooinjen  unb  eine  3Raffe  Unterbeamten.  Slber  in  ber  SJlajeftät 
be^  ÄaiferS  fanben  [x6)  bie  ^öc^fien  Sefugniffe  uon  ©tat  unb  Äird^c 
mie  in  ßincm  Raupte  jufammcn. 

S:ie  ©efd^id^te  gibt  bicfer  Slu^bilbung  ber  ©tat§fir(§e  fein 
günftige«  3^"9"ife'  ^^^^  bumpfe  unb  fiarre  DrtJ^obofie  breitete  i^re 
bleierne  ^errfd^aft  au^  unb  crbrüdEtc  ba^  freie  Seben  bejJ  ©eifte^. 
S^ie  SBijfenfd^aft  geriet!^  in  SJerfall.  ®ie  SRegicrung  be§  ©tate^ 
rourbe  me^r  dou  ben  tl^eotogifd^en  2)octrinen  unb  3änfereien,  als 
pon  ber  ©orge  für  baS  öffcntlid^e  3Bo^l  bcftimmt,  unb  bie  Leitung 
ber  Rix^t  mürbe  burd^  ^ofintriguen  unb  ^ofränfe  perborben. 

§  2.  B.  Die  römifd?'!attjoIifd?e  Kird?e  bes  Znittelalters 
unb  ber  germanifdje  Stat.  papjitl^um  unb  Kaiferttjum. 

2)er  antife  römifd^e  ©tat  oermod^te  nid^t  bie  europäifd^en  SWa= 
tioncn  }u  befriebigen,  unb  bic  d^riftlid^e  Äird^e  fonnte  ba§  unteres 
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gc^enbe  SReid^  nid^t  mel^r  Derjungen.  5)en  ©crmanen,  bic  \>a€ 
römifd^c  9leid^  jcrftöiten,  tüar  e^  befd^iebcn,  bie  europäifd^e  Sßelt 
bucd^  neue,  jugeiiblid^  aufflrcbenbe  ©taten  ju  erneuern  unb  ju  be^ 
frud^ten. 

®ie  alte  Sleligion  ber  ©ermancn  war  wie  bie  ber  anbern 
arifd^en  Söller  Slaturreligion.  ©ie  perfonificirten  bie  9latur= 
fräfte  unb  5Raturerfd^einungen  als  ©ötter  unb  fd^rieben  i^ren  ®ÜU 
tern  biefelben  ©igenfd^aften  nur  in  i^öl^erem  ©rabe  ju,  wetd^c  fie 
unter  ben  3Renfd^en  erlannten.  3firem  mannlid^en  unb  friegerifd^en 
ßl^arafter  gemdfe  eierten  jte  oorauS  bie  gelben  unb  ^eroen,  unb 
priefen  ben  oberften  ®ott  3Boban  ate  ben  föniglid^en  ßccrfd^er  über 
bie  aS5elt  unb  ben  Senfer  ber  ©d^tad^ten.  ©elbfl  il^ren  ©öttern 
fd^riebcn  jte  nid^t  eine  abfolute,  fonbcrn  nur  eine  retatioe  Unfterb- 
lid^feit  JU,  wie  ben  menfd^lid^en  Äriegern.  2lud^  bie  ©ötterroelt  mar 
tt)ie  bie  3Renfd^enn)eIt  bem  Untergang  auSgefefet  in  golge  il)rer 
Seibenfd^aften  unb  il^rer  fittlid^en  9Kängcl.  5)ann  erfi  fottte  nad^ 
bem  aUgemeiuen  ©ötterfampfe  unb  SBeltbranbe  eine  bcffere  SBelt 
erftel^en  unter  bem  (^imn  3lIIt)ater. 

®ie  ©ermanen  geroä^rten  bem  ^nbioibunm  aud^  in  religiöfen 
S)ingen  grofee  grei^eit.  ®inen  abgefd^Ioflienen  5ßriefterflanb  lannten 
jte  nid^t.  Qeber  ^auj^oater  mod^te  für  feine  g^milie  unb  Äncd^te 
baS  5prieftcramt  üben.  S)ie  5ßrieftcr,  weld^e  für  baö  SSoH  ober  ben 
©tamm  bie  l^eiligen  Opfer  Doffjogen  unb  beteten,  maren  ä^nlid^  mie 
bie  Slid^ter  oorjugSroeife  au§  ber  3lriftofratie  erroöl^lt,  übten  aber 
nur  eine  geringe  Autorität  unter  ben  ÄÖnigen  unb  ber  SoIföt)er= 
fammlung.  @§  gab  feinen  ©laubertSjroang  unb  fein  2)ogma  unter 
ben  ©ermanen. 

3)ie  ©ermanen  nal^men  anfangt  bic  c^riftlid^e  Sfteligion  in  ber 
arianif  d^en  gorm  an,  meldte  ben  ©ol^n  ßl^riftuS  ©Ott  nid^t  gleid^= 
ftellte;  aber  fpäter  gerieften  jie  Döttig  unter  ben  ©injiufe  ber  rö  = 
mifd^en  Sitbung  unb  ber  römijd^en  ^ierard^ie.  S)ie  aris 
anijd^^germanifd^en  ©taten  gingen  alle  unter  ober  fonnten  fid^  nur 
baburd^  erhalten,  bafe  fie  römifd^^fotl^olifd^  mürben.  3^^^  ^aupt^ 
grünbe  erflären  biefe  merfmürbige  3:;i^atfad^e.  gür'S  ßrfie  maren 
bie  von  ben  ©ermanen  bel^errfd^ten  Slomanen  (Sateiner)  oon 
aiUerS  l^er  bem  römifd^=fatl^olifd^cn  ©tauben  ergeben,  unb  ed  fonnte 
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ba^er  bic  frembe  SRaffe  ouf  bie  2)aucr  tl^re  ißcrrfd^aft  nid^t  bc^ 
l^auptcn,  xücnn  il^re  ja^Ireid&cren  Untertl^ancn,  bic  bem  l^rrfd^cnben 
Stamme  oielfältig  an  Silbung  überlegen  maren,  burd^  bie  SReligion 
i^nen  fremb  unb  feinblid^  entgegengeftedt  blieben,  ©obann  bürfen 
mir  in  biefer  2;^atjad^e  aud^  eine  proDibentielle  Seitung  ers 
fennen.  S)ie  ©ermancn  beburften  bamate  ber  römifd^en'ßi^ie^ung, 
bamit  jic  pd^  bem  ß^riftentl^ume  ganj  ergaben  unb  bie  ©rbfd^aft 
ber  antilen  6it)iIifation  erhalten  bleibe.  9lur  ber  ©laube  an  bie 
Autorität  eine«  ©otte«  unb  jeineg  ©teÜpertreterS  mar  jiarf  genug, 
um  ben  germanifd^en  %xoii  ju  bred^en  unb  bie  germanifd^e  grei^eit 
fo  roeit  ju  banbigen,  atö  bie  Aufgabe  ber  romanifd^en  ©rjiel^ung 
e«  erforberte. 

S)ieaBenbung  gefd^al^  burd^  bie  äluSbilbung  be«  päpfllid^en 
Primate«  innerl^alb  ber  Äird&e  unb  burd^  bie  SBerfled^tung  ber 
römifd^späpftlid^en  ^olitif  mit  ber  ^otiti!  ber  frän!i  = 
fd^en  Könige  au«  ber  S)pnaftie  ber  Äarolinger.  5Diegranfen 
Ratten  oon  2lnfang  an  pd^  ber  römifd^=fatl^olifd^en  Jorm  beS  ßl^ri^ 
ftentl^umeg  ^ugemenbet  unb  gjfabe  baburd^  l^atten  i^re  Äönige  bie 
3lcigung  ber  romanifd^en  Seoölferung  be«  Sleid^e«  gemonnen.  @ie 
waren  burd^  bie  SBerbinbung  germanifd^er  Gräfte  mit  romanif(^er 
Silbung  ben  übrigen  germanifd^en  SSölfern  unb  ©taten  überlegen 
geworben.  Site  um  bie  SRitte  be«  8.  ^al^rl^unbert«  nad^  einer 
aibeföreüolution  ber  neugemä^lte  Äönig  ^ipin  ben  fränfifd^en  SCl^ron 
beftieg,  fprad^  pd^  ber  ^ßapft  ^aä)ana^  ate  SOBäd^ter  ber  d^riftlid^en 
3Roral  gegen  ba«  Segitimitat^princip  au«,  roeld^e«  ber  abgefegte 
3Reron)ingifd^e  ÄÖnig  anrief,  unb  für  bie  ©rl^ebung  be«  Äarolinger« 
mit  ben  Sorten:  „6«  iP  beffer,  bafe,  wer  bie  SKad^t  ^at  unb  übt, 
Äönig  genannt  werbe,  afe  ber,  weld^er  ol^ne  SKad^t  bleibt."  35a« 
neue  Sünbni§  ber  römifd^en  5ßäpPe  mit  ben  fränfif(^en  Königen 
l^atte  jroei  ^auptmotioe.  2)ie  $äpPe  wollten  pd^  unabhängig  mad^en 
DOn  ber  Dberl^ol^eit  ber  alt-römifd^en  Äaifer  in  ÄonPantinopel  unb 
eine  felbpänbige,  junäd^P  oberpriePerlic^e  SDlad^t  grünben  unb  mit 
einem  ©onbergebiet  au«Patten.  35ie  Äönige  l^atten  bie  Slbpd^t,  bic 
ßrbfd^aft  ber  römifd^en  Äaifer  im  Dccibente  anjutreten  unb  il^rc 
weltlid^e  3Rad^t  über  DPeurppa  unb  über  Italien  auSjubreiten. 
3)amate  würbe  bie  Jabel  pon  ber  @d^en!ung  be«  Äaifcr«  ÄonPan^ 


1 86  gfünfted  (S,apM.    ©tot  unb  Äird^e. 

tin  an  ben  ?ßapft  Sptoefter  erfunbcn  unb  bie  falfd^e  Urfunbc  bem 
Äönig  ^ipin  oorgcicgt,  bamit  er  bie  3Scrlei^ung  bc§  „Patrimonium 
Potri"  beflätige.  3n  ber  %i)at,  bcr  römifd^e  Setrug  l^atte  Grfolg 
bei  bem  unfritifd^cn  gil^R^"-  ^ip^^  Derfprad^  bem  5ßapjie  ba§ 
©fard^at  fammt  jroanjig  ©täbten  ju  fetbftänbiger  9iegierung  ju 
überliefern. 

au  Äönig  Äart  ju  53cil^nad^ten  800  bie  römif  d^e  ÄQifcr= 
frone  annal^m,  ftanb  er  auf  bem  ©ipfct  feiner  SJlad^t.  Ueberatt 
TOar  er  ftegreid^  geroefcn.  S)ie  germanifd^e  unb  bie  romanifd^e  9Belt 
^ulbigteu  i^m  unb  erfannten  feine  ajlajefiät  an.  3n  Üonftanänopcl 
regierte  baniate  —  aßen  alt^römifd^cn  2;rabitionen  juroiber  —  ein 
tt)ottüftige§  unb  graufameS  SBeib,  ^^ene.  SRom  tüar  burd^  bie 
3n)ictrad^t  ber  Parteien  jerrüttet.  5Der  ^apjl  Seo  III.  war  im 
3a^r  795  afe  gtttd^tling  an  ben  foniglid^en  ^of  gefommen,  ^ülfe 
Pel^enb.  Äarl  roax  entjj^lojjen  Drbnung  ju  fd^affen  im  ©tat  unb 
in  ber  Äird^eC-  <5in  9lom  l;ielt  er  mit  feinen  J^^anfen  ©erid^t  juji- 
fd^en  ben  SlnKägern  be^  ^ßapfte^  unb  bem  ^ßagjle  unb  [liefe  )bicfen 
ben  SleinigungSci^  fc^roören,  ganj  ebeijjo,  n)ie  frül^er  ber  gotl^ifd^c 
Äönig  3:;i^eobori(§  (5)ietrid^)  über  ben  5ßapfl  ©pmmad^u«  ge= 
rid^tet  ^atte. 

S)a^  römifd^e  SSolf  ^atte  ben  Äönig  jum  fiaifer  erl^oben,  ber 
römifd^e  Sßapft  l^atte  il^m,  wie  einer  göttlid[ien  Eingebung  folgenb, 
bie  Ärone  bargeboten  unb  biefelbe  geweil^t.  ®er  Äaifer  l^atte  bie 
l^öd^fte  2Bürbe  mit  Berufung  auf  bie  ,,aiutorität  ©otteg"  (Deo 
auctore)  übernommen.  ®r  liefe  fid^  oon  ben  SRömern  streue  fd^mö« 
ren  unb  ber  ^^apft  ,,aborirte"  i^n  nad^  alter  Sitte.  So  waren  nun 
beibe  Sleid^e  au^gebilbet,  bie  lateinifd^e  Äird^e  mit.  bem  römi^ 
fd^en  5ßapfte  unb  ber  germanifc^e  6 tat  mit  bem  fränfifd^en 
Äönige  d^  römifd^em  ilaifer  an  ber  ©pifte.  Ueberfd^mängli^c 
fiöpfe  jener  2:age  oerglid^en  ben  Haifer  mit  (Sott  bem  SSater,  ben 
5ßapfi  mit  ®ott  bem  ©o^ne. 

^nbeffen  war  bod^  bo^  SSerl^ältnife  be§  germanifd&en  Äaifer^ 
jum  5ßapfte  unb  ju  ber  Äird^e  ein  anbereg  geworben,  atö  baö  be^ 
alt^römifd^en  ilaiferg.  ^ic  granfenlönige  lonnten  e^  nid^t  läugnen, 
bafe  fie  bie  römifd^e  Äaiferrofirbe  nur  mit  ^ülfe  bcr  römifd^en  5ßäpflc 
unb  burd^  beren  ^ermittclung  ermorben  f)atten,  unb  fie  waren  biefeu 
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jur  Tanfbarfcit  r)erpfli($tet.  ^ie  römifd^e  Sd^Iaul^eit  v0u^k  bieje 
Zf)ü\^aä)t  in  ben  f otgenben  ^afiri^unbertcu  fogar  ju  ber  antnafetid^cn 
Sel^auptung,  bafe  bag  roeltlid^c  Sdirocrt  ben  Äaifcm  pon  bcn 
^äpftcn  Dcrlie^en  TOorbcn  jci.  3"^  3^i^  ^^^l^  i^^'^  ®ro6en 
frcilid^  tniifetc  nod&  jebcr  neugeroäi^Itc  5ßapft  bem  Senbboten  be^ 
Ädfcr^  ben  3;reucib  fd()n)ören,  beoor.er  fein  SKmt  antreten  burfte. 
S^amate  nod^  waren  bie  römifd()en  SKünjen  auf  ber  einen  Seite  ntit 
bem  SRamen  be^  Äaifer^  unb  auf  ber  anbern  Seite  mit  bem  3lamen 
bcS  l^citigen  ^etruS  unb  be§  5ßapfie^  gejcid^net. 

©obann  roar  bie  faiferlid^e  ©eroalt  in  ber  §anb  ber  graulen- 
fönige  nid^t  mel^r  eine  abfolute,  wie  in  bem  alten  SRom  unb  in 
üonftantinopel,  fonbern  nad^  germanifd^er  SBeife  unb  im  Sinne  beg 
germanifd^en  3?olföred^teö  eine  befd^ränlte.  S)cr  neu=römifd^e 
Äai^er  ^atte  roefentUd^  nur  bie  9Wad^t  eine^  fränfifd^en  Äönig^. 
SBcnn  er  ber  alten  2;rabition  gemäfe  bie  SBeltl^errfd^aft  '(imperium 
mundi)  für  fxä)  in  Slnfprud^  na^m,  fo  bebeutete  ba5  bod&  etroa§ 
oößig  anbere^,  aU  roa§  bie  att-römifd^en  Äaifer  barunter  oerjianbeu 
l^atten.  Gö  bebeutete  nid^t  mc^r  ooHc  Souüeranitat  unb  abfolute 
^errfd^aft  über  bie  SBelt,  fonbern"  nur  eine  d^rifilid^e  Dber^ot)eit 
über  bie  mand^erlei  SJölfer  unb  Staten,  in  roeld^e  bie  occibentate 
6I)riflen^eit  getl^eilt  mar,  jum  Sd^ufee  ber  SSJeltreligion  unb  beg 
aSeltfrieben«. 

3mmerl^in  übte  Aar!  ber  ©rofee  nod^  eine  roeit  gcl^enbe  Ä  i  r  ^ 
d^enl^ol^eit  au^  unb  fogar  ein  nid^t  unbebeutenbeg  StüdfÄird^en^ 
regiment,  ä^nlic^  ben  bpjantinifd^en  Mfern  unb  im  Sttnfd^ilufe  an 
bie  5ßrafi3  feiner  Sorfatiren  auf  bem  fränfifd&en  3;^rone.  Sir  er^ 
rod^nen  folgenbe  Sf^tffeerungen  ber  !aiferltd^en  SKad^t: 

1)  G^  wirb  jroar  aner!annt,  bafe  nad^  ber  alten  Seigre  ber 
Äird^c  bie  2öa^l  ber  Sifd^öfe  „bem  Äleru^  unb  bem  3Solfe"  ber 
SJiöcefe  juf omme ;  aber  bie  meiflen  33ifd^öfe  be^  granlenreid^eS  rour= 
ben  tl^atfäd^Iid^  t)on  ben  Königen  ernannt,  unb  roo  eine  anbere 
SBa^l  geübt  roarb,  galt  bod^  bie  Seftätigung  ber  Söäa^t  burd^ 
bcn  Äönig  ate  fetbfiperftönblid^e  33ebingung  i^rer  SBirffamfeit. 

2)  S)ic  fird^lid^cn  ßoncilien  (Spnoben)  würben  reget 
mäßig  oon  ben  Äönigen  berufen.  3^re  33cfd^Iüjfe  beburften 
ber  !öniglic^en   Scftätigung,    um  ®ej[e|eigfraft    ju    erlangen. 
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Bef)x  mcle  fogenaimtc  Gapitularc,  b.  1^.  fränüfd^e  ©efe^c,  finb 
joI(^c  pon  bcm  Äönig^  gcnel^migte  S^nobalbefd^lüjfe,  rocld^c  x>on 
bcm  Äönigc  i^re  DcrbinbUd^e  SRed^tSfraft  ableiten.  @^  finben  itd^ 
fold^e  ©efefte  über  ben  ©lauben,  wie  j.  33.  baö  ®cfcft  5ßipin'^ 
Don  744  über  ba§  SRicämfd^c  5)ogma,  über  bte  fird^lid^e  2)töci5 
pUn,  über  bic  Äird^enoerfaffung  unb  bie  Äird^enämter ,  über  bic 
Älöfter  u.  f.  f. 

3)  Sogar  ba^  ^rincip  be^  faiferlid^cn  Äird^enregimenö  würbe 
oon  bem  Äaifer  officiell  auögcfprod^en.  „33i^t^ümer  unb  filöfier", 
l^ei^t  ej5  in  bem  ©d^ulgcfefe  t)on  788  ,,flnb  burd^  bie  ©nabe  von 
Sl^riflu^  ung  jur  Slegicrung  anöertraut."  3n  ber  3Sorrebe  ju  ben 
Garolinifd^en  Sudlern  l^eifet  e^ :  „2)ie  Äird^e  ifi  unS  jur  9legierung 
auDertraut."  3^"^^^  roennfie  in  innere  Unorbnung  geratl^en  war, 
bel^aupteten  bie  Äaifer  ein  SRcformred^t  unb  l^ielten  fid^  für  uer^ 
pflid^tet,  SKifebraud^e  abjuftellen  unb  bie  Drbnung  ber  Äird^e  ju 
reinigen. 

4)  Qxoax  galt  ber  5ßap|l  afe  bic  tjornel^mjle,  wenn  aud^  nid^t 
aU  eine  unfehlbare  2lutorität  in  Olauben^fad^cn.  3)ennod^  l^ielt 
ftd^  ber  Äaifer  für  bered^tigt,  im  ©noerfidnbniffe  mit  feinen  a3i= 
fd&öfen  aud^  bem  5ßapfte  in  Sad^en  be§  lird^lid^cn  Geremonietö 
entfd^ieben  ju  miberfpred^en.  ®r  erftärte  pd^  gegen  bie  Äniebeugung 
oor  ben  Silbern  (adoratio  imaginum),  bie  ber  ^opjl  DertÖpibigte. 

5)  Äarl  ber  ©rofee  fd^on  ftrebte  eine  forgföttigere  6onbcrung 
an  jmifc^en  geiftlid^en  unb  meltlid^en  ©ompctenjen.  ^n^befonbere 
mottte  er  bie  Sifd^öfc  unb  Siebte  l^inbern,  fid^  in  meltlid^e  2lnge= 
legenl^eiten  einjumifd^en,  unb  ^inmicber  bie  roeltlid^cn  ®rafen  unb 
Saienrid^ter  abgalten,  geijllid^e  Sad^en  por  il^r  gorum  ju  jiel^en. 

^^''^a^  ©runbgebred^en  ber  Äarolingifd^en  3Ronard&ie  mar  aber 
ber  tl^cofratifd^e  ^uq,  ber  burd^  i^rc  3leid^g=  unb  Stat^ibeen 
unb  Qnfiitutionen  l^inburi^  ging.  ®er  religiöfe  Seruf  mar  bod^ 
in  bem  5ßapfte  reiner  unb  DoHer  ju  erfennen,  ate  in  bem  Äaifer. 
®ie  ©otte^^errfd^aft  ju  üben  fd^ien  bai^er  bem  ?ßapjle  in  l^Öl^erem 
aWafee  befd^ieben,  afe  bem  Äaifer.  So  lange  ber  mäd^tige  Äarl 
bie  Äaifergemalt  übte,  mar  freilid^  ber  5ßap|l  il^m  untertl^änig  unb 
fd^mad^.  3lber  fd^on  unter  bem  wenig  begabten  ©o^lie  unb  SRad^:: 
folger  Äarl'g,  unter  fiubmig  „bem  frommen",  traten  bie  2ln= 
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fprüd^c  bcr  Äird^e  unb  be^  ^opftt^umc^  t)iel  geTOaltigelSu^b  -im^. 
pofantcr  Terror.  "^ 

3n  bicfer  3cit,  um'^  Qa^r  845,  rourbc  bcr  ju  SWainj  ober 
ju  Sll^citnig  entftanbcne  fogenanntc  spfcubos^fibor  bearbeitet, 
b.  f).  jene  @amm(ung  pon  folfd^en  unb  ed^ten  päpftUd^en  äleuge:: 
rungen  unb  @rlaf[en;  roeld^e  barauf  bereci^net  xoat,  bie  päpftlid^e 
Autorität  }u  ergeben.  ®g  würben  ungefäl^r  100  erbid^tete  2)ecrcs 
ta(en  in  bie  ©ammlung  aufgenommen,  burd^meg  in  ber  Slbfid^t, 
ben  5ßap ji  afe  ben  „Unioerfalbifd^of"  ju  oerfünben,  i^n  ate 
bo^  n}a^re  ^aupt  ber  ^ird^e  unb  al^  ben  ©efeggeber  ber 
Äird^e  }u  prociamiren,  ol^ne  beffen  ©enel^migung  bie  Gonciliens 
befd^lüjfe  feine  ®eltung  l^aben,  unb  il^n  ate  ben  Xräger  ber  l^ö du- 
ften fird^Iid^en  ©erid^t^barfeit  in  geifWid^en  S)ingen  ju  preis 
]tn.  S)a  Reifet  e^  j.  33.:  „S)iefer  opofiolifd^e  ©tul^l  tft  ber  oon 
bem  ^errn  gefegte  3lngel  unb  bo^  ^aupt  aSer  ^ird^en.  28ie  bie 
3;^üre  fid^  um  i^ren  ängel  bewegt,  fo  werben  nad^  bem  SBißen 
©otteS  atte  Äird^en  Don  ber  Slutorität  biefeg  l^eiligen  ©tul^leg 
regiert." 

JHemafe  l^at  e^  in  ber  ©efd^id^te  eine  großartigere  gdlfd^ung, 
nie  eine  mirffamere  gegeben.  S)ie  SRömer  oerftanben  e&,  biefetbe  ju 
benufeen.  ©d^on  5ßapft  SRicolau^  I.  erflärte  ben  5ßfeubo=3;fibor 
für  ed^t,  unb  bie  folgenben  ^dpfte  beriefen  fid^  l^äufig  auf  bie  fals 
fd^en  Slctenfiücfc  aU  wären  fie  ed^t.  Äann  man  fid^  barüber  wun= 
bem,  wenn  man  weife,  bafe  jener  5ßapft  fetber  eine  gälfd^ung  ju 
©unften  beg  römifd^en  ©tateiS  oolljogen  l^atte,  inbem  er  burd^  bie 
Slenberung  eine^  einzigen  33ud^jiaben^  in  bem  Sefd^luffe  ber  ©pnobc 
Don  ei^atcebon  (Äanon  XVII)  an  bie  ©teile  ber  mehreren  ^atri^ 
ard^en,  an  wetd^c  man  appeUiren  burfte,  ben  (Sinen  römifd^en  5ßapft 
}U  |e|en  wußte? 

SUlerbing^  gingen  bie  ®inge  nid^t  immer  nad^  ber  Sl^corie 
beg  Älerug.  6^  trat  oft  ein  ©d^wanfen  ein  jwifd^en  gciftlid^er 
unb  weltlid^er  SRad^t,  unb  innerl^alb  jener  jwifd^en  ber  ©ett- 
fiänbigfeit  ber  Sifd^öfe  unb  ber  Autorität  ber  ^öpfte,  bie  in  golge 
bcr  5ßarteilämpfe  unter  bem  römifd^en  Slbel  ju  9lom  fclbft  juweilen 
in  arge  S3ebrängniß  gcriet^en.  Sliemate  waren  bie  5ßapfte  weniger 
gcad^tet,  ate  in  ber  !aiferlojen  3^it  J^  Slnfgng  be«  10.  ^al^rl^unbertä. 
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2)a  griff  bie  bcutfd^c  Jiation  bie  3"9^'^  ^^^  roeltlid^cn  D6= 
mad^t  auf,  bie  ben  granf cnf önigen  entfaffcu  waren.  35ic  b  c  u  t  f  d^  c  n 
Äönigc  erneuerten  bie  römifd^e  Äaif erwürbe.  2)amit  bcs 
ginnt  baiJ  jrocite  beutfd^e  3Jlittelalter  unb  ber  roöl^renb  ;3a]^rl^un:: 
berten  fortgefefete  SEBeltfampf  jnnfd^en  Äaifer  unb  ^popfi,  ber  bo^ 
SRittelatter  fennjeid&net. 

9(nfang^  fd^ien  ^önig  Otto  I.  baiS  römifd^e  Mfert^um  nad^ 
bem  Sorbilbe  Sarl'j^  beS  ©ro^en  roieber  ^erjuftcUen,  ate  er  jtd^  am 
3.  gebruar  962  ju  Sftom  frönen  liefe.  kn6)  er  l^ielt  ©erid^t  über 
ben  5ßapft  gol^ann  XII.,  entjefete  benfelben  unb  ernannte  beffen 
SfJad^f olger.  5)er  Äaifer  ^einrid^  III.  nod^  benahm  fid^  burd^au« 
atö  Dberl^err  aud&  bft^  5ßapfte^. 

2lber  e^  Ratten  ftd^  bod^  fd^on  bamate  bie  3?erl^ältniffe  fel^r 
geanbert.  S)er  beutfd^e  Äönig  ftüfite  feine  SJlad^t  auf  bie  beutfd^e 
Station,  unb  biefe  war  nid^t  fo  gefügig,  wie  bie  franjöfifd^e,  unb 
oiel  mel^r  gefpalten.  S)ie  beutfd^en  dürften  behaupteten  ben  Königen 
gegenüber  größere  ©elbftänbigfeit  unb  bie  fönigtid^e  Oewalt  war 
burd^  bo^  2el^en3=  unb  ba^  ©tammei^s  unb  ßanbe^red^t  oielfältig 
befd^ränft  unb  gel^emntt.  G^  fel^lte  il^r  bie  ßin^eit  unb  bie  Äraft. 
Stufeerbem  ftanben  bem  Äaifer  mäd^tige  frembe.  Äönigreid^e  entgegen 
unb  liefen  nur  eine  SRang^ol^eit,  nid^t  eine  burd^greifenbe  Ober« 
]^errlid^!eit  ju.  S)ie  beutfd^en  Äaifer  waren  wol^l  großen  %i)(i\U 
geiftig  freier  aud^  3lom  gegenüber,  weniger  oon  ber  fatl^olifd^en  ^bce 
beftimmt,  aber  fie  ftanben  an  Silbung  hinter  ben  fingen  SlÖmcrn 
fel^r  jurücf,  unb  bie  3:;rabition  ber  römifd^cn  Stat^gcwalt  war  in 
il^nen  weniger  fiarf,  atö  in  ben  Äarolingern. 

$Durd^  ben  ^apft  ©regor  VII.  (1073  bi^  1085)  würbe  ju= 
erft  ba^  3i>cal  einer  pdpftlid^en  Unioerfal^errfc^aft  ju  oer= 
wirflid^en  oerfud^t.  ®ie  üon  ©regor  felbft  unb  feinen  Siad^folgern 
au^gefprod^enen  5ßrincipien,  bie  l^eute  nod&  bie  päpftlid^e  Äurie  in 
il^rer  5ßolitif  befiimmen  unb  beren  (Srneuerung  baiS  ©treben  beg 
Qefuitenorben^  ift,  fuib  wefentlid^  folgenbe: 

1)  S)cr  römifd^e  Äleru^  fte^t  l^od^  über  ben  Saiem 
S)ic  Älerifer  finb  ©cifteömenfd^en,  bie  Saien  finb  gleifd^e^menfd^en, 
jene  werben  bem  ©olbe,  biefe  bem  ®rj  ober  bem  33lei  t)erglid^en. 
3;ene  pnb  bal^cr  unabhängig  von  bem  ©täte,  ber  ßaienorbnung. 
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Sic  finb  bcr  fiattid^cn  ©efeftgcbung  nic^t  unterroorfcn,  aufecr  foiocit 
9lom  bod  sulägt;  anö)  nid^t  bcr  ftatlid^en  ®erid^t^6arlett,  nod^  ber 
flatlid^en  SSeftcurung.  S)tc  Älcrifer  Rotten  losgetrennt  fein  oon  bcr 
gantilie  unb  ber  Station.  Sie  jtnb  auSfd^Ucfelid^  ber  römifd^en 
Äird^c  untcrt^an  unb  eigen.  S)ie  (Sl^clofigleit  jcrrci^t  bog  85anb 
mit  bcr  ganttlie  unb  bie  Äinberlofigfeit  mad^t  fie  gtcid^gültig  für 
bie  bauernben  ^ntereffen  ber  ©efeUfd^aft. 

2)  35ic  Äird^e  tfl  über  bem  ©täte  afe  ba«  ©ottedreid^ 
über  bem  SWenfd^enreid^c  ober  gar  bem  SatanSrcid^e.  3enc 
cntfprid^t  bem  ©eifie,  biefer  bem  Seib.  ^^nt  Dcr^att  fid^,  nad^  bem 
aiugbrudf  beS  5ßapfleS  Snnocenj  III.  (1198—1216),  ju  biefem, 
wie  bie  Sonne  jum  SKonbe.  daraus  leiteten  bann  bie  Äanoniften 
ben  Sa|  ob,  bafe  bie  SSutoritöt  ber  Äird^e  fcd^Sunbfünfjig  SKal 
gröfecr  fei  ate  bie  bei5  Statei^,  meil  bie  Sonne  ad^t  Wlal  größer  fei 
ate  bie  6rbe,  unb  ber  3Wonb  fteben  9Kal  fleiner  afö  bie  6rbe. 

StHerbingS  foHten  bie  beibcn  Sd^mertcr,  baS  gciftUd^e  bcr  Äird^e 
unb  baS  meltlid^c  beS  StatcS,  oon  jroei  Dcrfd^iebcnen  SebenSorbs 
nungen  gefüfirt  roerben,  aber  bie  beibcn  Drbnungen  flanbcn  einanber 
nid^t  gleid^.  3la(i)  ber  Ilerifalcn  ^^corte  empfing  junäd^ft  ber  $apft 
beibc  Sd^roertcr  oon  ®ott  unb  oerUel^  bann  baS  eine,  meltlid^c, 
bem  Äaifcr.  35er  Äaifer  aber  folltc  baS  Sd^roeil  l^anb^abcn  nad^ 
ber  Anleitung  bc§  ^rieftcrtl^umS  (ad  nutum  sacerdotis).  ®er  Stat 
würbe  fo  jum  Äned^t  ber  Äirc^e. 

3)  ®er  ^apjl  iji  ba^cr  üöllig  unabhängig  oon  bem 
fiaifer.  2)ie  faiferlid^e  öeflätigung  ber  ^^Japfiwal^l  mirb  afe  SKn- 
mafeung  oenoorfen,  menn  gleid^  fie  l^erfömmHd^eS  SRed^t  mar  unb  oon 
Silbebranb  f eiber  nod^  bead^tet  morben  mar.  Sud^  baS'frül^er 
roa^lbered&tigtc  aSol!  oon  9lom  mürbe  nun  feinet  3led^teS  beraubt. 
S)er  5ßapfl  foßte  nur  oon  ben  Äird&enfürften,  ben  ßarbinälcn, 
frei  crroSl^lt  roerben.  ®ie  Slnalogie  ber  ?ßapftmal^t  mit  ber  beutfd^en 
ÄönigSroal^l  mar  nur  fd^einbar,  benn  bie  Garbinäle,  ol^nc  gamilie 
unb  o^ne  e^elid^e  Siad^fommen,  fanben  i^ren  ©l^rgcij  in  ber  Qx^ 
lebung  ber  ^icrard^ifd^en  SUlad^t  beö  ^apftcS  befriebigt,  mä^renb  bie 
bcutfd^en  Äurfürjien  crblid^e  SanbeSl^errn  maren  unb  i^r  ^crrfd^aftÄ^ 
intercffe  fie  oerleitcte,  bie  SlKad^t  beS  ÄönigS  ju  fd^road^en  unb  }u 
befd^ränten. 
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4)  greilid^  fd^eitertc  bcr  SSerfud^  bcr  ^ßapftc,  bic  Sifd^öfc 
ebenfo  unabl^angig  t)on  bem  ^ai[er  unb  au^fd^Iie^Iid^  von  ii^rer 
Soweit  abl^ängig  )u  mad^en,  l^auptjäd^Ud^  an  ben  n)e(tlid^en  ^nteteffen 
ber  bcutfd^cn  Sifd^öfc,  TOeld^e  nad^  2anbc§l^o^eit  ftrebtcn  unb  bcutfd^c 
Sftcid^dfüiflen  waren.  ®er  lange  Äampf  barübec  ujurbe  burd^  baS 
t)on  fiaifcc  ^einrid^  V.  unb  bem  ^apfte  ßatif  tu^  IL  im  Sa^re 
1122  abgefd^loffene  2Bormfer  Soucorbat  fo  junt  SKbfd^Iufe  gebrad^t, 
ba§  jroar  ber  Äaifer  bie  Selel^nung  (^noeftitur)  ber  Sifc^öfe  „mit 
Sling  unb  ©tab"  an  bie  „^eiligen  Slpojiel  ^etruiJ  unb  5JJauluiS" 
aufliefe,  b.  1^.  bem  5ßapfl  an^eim  ficHte,  aber  bod^  bie  Prüfung  ber 
rcd^tmäfeigen  2Bal^l  fid^  uorbel^ielt  unb  bann  ben  anerfannten  Sijd&of 
ate  SReid^dfürfien  ,;mit  bem  ©cepter",  b.  1^.  ber  lanbe^l^errlid^en 
©emalt  belehnte.  S)ie  Sifi^öfe  beburftcn  ba^er  einer  jroiefad^en 
Selel^nung  burd^  ben  ^apfi  unb  ben  Äaifer. 

5)  5Der  ^apfi  jud^te  nun  umgelel^rt  ben  Äaifer  x>on  jid^ 
abhängig  }U  mad^en.  ^er  3i>^e  von  pöpftlid^er  Xl^eofratie  über 
bie  SBelt  gemäfe  bel^auptete  er  ein  SRed^t,  bie  Äaiferroal^l  ju  prüfen 
unb  JU  genehmigen,  unb  überbem  bag  Siedet,  aud^  über  ben  Haifer 
geiftlid^ci^  ©erid^t  ju  Italien,  il^n  megen  Unglauben«  ju  bannen  unb 
JU  entfcfeen.  6^5  mar  ba«  bie  Umbrel^ung  be«  SSer^ältniffeg,  in 
n)eld^em  ^arl  ber  ©rofee  ju  bem  Rupfte  geftanben  mar. 

®ie  aSBeil^e  be«  Äaiferg  burd^  ben  ^apft  ju  SRom  mürbe  nun 
mie  eine  syerlei^ung  ber  Äaiferfrone  burdd  ben  5ßapfl  bargeftettt  unb 
bie  alte  Sitte,  bafe  ber  Äönig  bem  5ßapfte  beiftel^e  unb,  menn  biefer 
ba«  5ßferb  befteige,  ben  ©tegereif  l^alte,  mürbe  nun  afe  ein  ©pmbol 
bciS  SSafallenbienfte«  erflärt,  ben  ber  ^aifer  bem  ?ßapjte  fd^ulbe. 

6)  ^er  5ßapjl  übte  feine  SBelt^errfd^aft  nun  aud^  in  gorm 
ber  ®efe(gebung  aud.  ^e^nlid^  ben  (^onftitutionen  ber  alt- 
römifd&en  Äaifec  follten  nunmel^r  bie  ®ecretc,  SRefcripte  unb 
öricfe  ber  5ßapfte  in  fird^lid^en  Singen  für  Äleru«  unb  2aicn 
Oefeftegfraft  l^aben.  Sie  Süllen  ber  ^dpfte  roaren  nur  befonber« 
feierlid^c  Urfunben.  ^nbem  biefe  2lugfprüd^e  ber  ^ßäpfte  gefammelt 
mürben  —  freilid^  aud^  oiele  falfd^c  neben  unb  unter  ben  eckten  —, 
entftanb  allmäpd^  ba«  canonifd^e  ©efeftbud^  (corpus  juris 
canonici),  bad  im  SKittelalter  lange  3^t  fogar  ben  33orrang  ooi 
bem  alt^römifd^en  Äaifergcfefe  (corj)U8Juri8rümam)  behauptete. 
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5)0^  fanortifd^c  SRcd^t  tpar  DorjugSrocife  bag   Siedet  bcr  Älerifer 
(^rieftcr  unb  SKönd^e),  b.  1^.  ber  ^cUigen  Äafte. 

7)  gerner  na^m  ber  ?ßapft  für  fid^  bic  l^öi^fte  ®ertd^tg  = 
bar  feit  in  geifiUd^en  fingen  in  2(nfprud[i.  ©einem  9lid^terftut|Ic 
borf  fid^  SJientanb  cntjic^en,  roeber  ein  gürfi,  nod^  ein  Sifd^of.  6r 
lann  bie  SSifd^öfe  i^re§  9lmte§  entjefeen,  er  allein ;  er  !ann  fic  roieber 
einfeften.  Ueberall  u)urben  geifttid&e  ©erid^te  georbnet,  in  bencn  bie 
»ifd&öfe  atö  Sflid^ter  ben  Sorpfe  Ratten,  greilid^  foOten  biefe  @e= 
rid^te  mir  in  geijilid^en  ©ad^cn  juftanbig  jein,  aber  ba'  eg  ba^ 
SRed^t  beS  Äteru^'war,  bic  „©ünber  ju  jü^tigen",  fo  !onnte 
jebe  TOirttid^e  ober  t)ermeintli(^e  SRed^t^uerleftung'  atö  ,,@ünbe''  er= 
flärt  werben.  S)ie  ®efa^r  war  na^e,  bafe  bie  geiftüd^en  ®erid^tc 
fid^  aud^  in  bie  weltlid^en  ^änbet  einmifd^ten,  unb  e§  würbe  ben 
roeltlid^en  ßaienrid^tern  oft  fd&TOer,«  fi(§  fold^er  geijllii^er  Singriffe 
unb  Uebergriffci'ju  erwehren,  *^ 

S^ie  jd^werfte  ©träfe,  auf  bie  ba§  geiftüd^e  ©erid^t  erlennen 
burftc,  war  ber  Äird^enbann  (bie  ©jcommunication).  3^^^ 
folltc  biefe  ©träfe  nur  bie  ©eele  tregen;  ber  ©ebannte  rourbe  ber 
fird^lid^en  ^eil^  unb  ©nabenmittel  unroürbig  erflärt  unb  u)ie  ein 
räubige^  ©d^af  au^geftofeen  auS  ber  @emeinfd)aft  ber  beerbe.  3lber 
bie  pöpfilid^e  ^olitif  roufete  e§  fd^liefelid^  bal^in  ju  bringen,  bafe  ber 
fird^Iid^e  Sann,  wenn  er  nid^t  burd^  Unterwerfung  be^  reuigen 
©ünbet^  binnen  fed^S  SBod^en  unb  brei  SCagen  wieb'fer  aufgel^oben 
würbe,  bie  weltliche  Sd^t  oon  Sled^te^  wegen  nad^  ftd^  jog. 
©ogar  ber  freier  ate  bie  meifien  ß^i^Ö^^^ffen  benfenbe  Äönig 
griebrid^  IL  fimute  nur  baburd^  bie  ©unft  be^  ^apftc^  er!aufen, 
bafe  er  im  ^^l^re  1230  am  S^age  oor  feiner  Ärönung  in  ber  ^ßter^= 
fird^e  ju  Sftom  jene  ftrengen  unb  graufamen  ©efefee  wiber  bieÄcfeer 
erlief  unb  bie  SBirfung  be^  33anne§  burd^  bie  Sld^t  oerfd^ärfte. 
®ie  äd&t  tra^  aud^  ba^  SSermögen  unb  ben  Scib  be^  ©eäd^teten. 
©iefer  würbe  rcd^tlo^  unb  friebeloS,  wie  baö  SBitb  be«  SGBalbe^ 
jeber  SBerfolgung  ^reiiJ  gegeben,  ©eine  J^au  würbe  jur  5E3ittwe, 
feine  Äinber  würben  ju  2Baifen,  fein  Vermögen  fiel  an  ben  Se^cn^^ 
^errn  ober  bie  6rben,  je  nad^  ber  2lrt  beffelben. 

8)  3Rit  bem  ^ierard[iifd^en  6ifer  l^ielt  bcrbogmatifd^e  gteid^en 
©d^ritt.     5ßapft   S^nocenj    III.    unb    bie   ßateranenfifd^cn 
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ßoncilien  raareii  bie  gül^rer  ber  fanatijd^cn  ©lauben^eiferer,  bie 
nun  in  jeber  freieren  Siegung  ber  ©elfter  eine  rüd^tofe  unb  ftrafs 
bare  ^ärejte  witterten  unb  bie  Äefeer  mit  g^euer  unb  ©ci^roert  vcx^ 
folgteti.  9iun  würben  bie  geiftßd^en  ©crid^te  aufgeforbert,  bcn  SScr^ 
bdd^tigen  nad^juforfd^en.  3n  i>cwi  ^Üen  SRömerreid^e  waren  bie 
^dretifer  bod^  nur  bann  oerfolgt  worben,  wenn  ein  Älägcr  üor 
©erid^t  offen  gegen  fie  auftrat  unb  in  georbnetem  ^ßroce^oerfal^ren 
bcn  SSeroeiS  iyc  ©d^ulb  auf  fid^  nal^m.  2)er  ungered^te  Slnfläger 
würbe  bamal^  befiraft.  3efet  würbe  bie  l^eimüd^e  Snquifition  ber 
©eelforger  unb  Seid^tPäter  im  ©titten  wiber  bie  SJerbäd^tigen  lo^= 
gel^efet  unb  an  bie  ©teile  be§  2ln!lageperfa^ren§  trat  baS  bösartige 
Unterfud^ungöoerfal^ren,  bie  3»«Qwifition.  2ltterbing5 
waren  eö  nid^t  bie  geiftUd^en,  fonbern  bie  weltUd^en  SRid^ter,  bie 
fd^Iiefelid^  auf  bie  2;obegftrafe  be^  Serbrennen«  erfannten,  aber  bie 
ijDeltlid^en  Slid^ter  waren  nur  bie  3)iener  ber  Äleufer,  weld^c  bie 
geiftUd^e  ©d^utb  auSfprad^en  unb  bann  bie  33ottftredEung  ber  weltlid^en 
©träfe  im  SZamen  ©otteg  unb  ber  .Äird^e  forberten. 

SBenn  bie  franjöfifd^en  ©erid^töl^öfe  jener  ^ät  fi(^  weigerten, 
einfad^  bem  33annfprud^e  ber  geiftUd^en  Slid^tcr  ju  folgen,  unb  bie 
felbfiänbige  5ßrüfung  ber  ©ad^e  nid^t  aufgaben,  fo  gereid^t  ba§  bem 
poütifd^en  ©inne  unb  ber  juriftifd^en  ©d^ute  ber  J^ranjofen  fel^r  jur 
®^re.  3;^atfäd^lid^  wirftc  aud^  in  granlreid^  wie  in  Seutfd^Ianb, 
Italien  unb  ®nglanb  ber  Äird^enbann  üerberblid^  auf  bie  ganje 
Sled^t^fid^erl^eit  be«  ©ebannten.  SJirgcnb«  war  bie  SButl^  ber  Äefier^ 
ocrfotgung  blutiger  unb  jerftörenber,  afe  in  ©übfranlreid^,  wo  ber 
ß^eujjug  gegen  bie  SUbigenfer  baS  fd^öne  Sl^onetl^al  ocr&sffte. 

S)ic  firc^lid^  angeftiftete  unb  geleitete  SJcrfolgung  ber  Äefecr 
fd^redte  bie  3Kenfd^en  ab,  wiffenfd^aftlid^  ju  beulen  unb  ju  prüfen. 
3[ebe  ®ntbed£ung  einer  biSl^er  oerborgenen  SBal^rl^eit,  jebe  2Beg= 
räumung  eine«  überlieferten  Srrtl^ume«  war  mit  ber  ©efal^r  ber 
Verfolgung  unb  ©inrid^tung  oerlnüpft,  benn  pc  war  faum  möglid^, 
otine  ben  SBiberfprud^  ber  fird^lid^en  Slutorität  ju  rcijen,  unb  wer 
biefer  wiberftritt,  war  ein  fiäretifcr,  ben  augjutilgcn  at«  ba«  Siedet 
unb  bie  gjflid^t  ber  Äird^e  galt.       .  ^ 

9)  Slufeer  bem  weltlid^en  Äleru«,  ber  bod^  in  täglid^er 
Serü^rung  mit  ben  Saion  blieb  unb  baburd^  ju  relatioer  SlKäfeigung 
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genötl^igt  warb,  tjcrlneitetc  fid;  mm  über  bic  gläubige  SBett  ein 
jioeiteu  fird;tic^er  Staub,  bie  aWönc^c  uub  bie  Sfouuen,  welche 
ftd^  au&  bcm  roelttid^eu  Serfe^r  äuriiifjogen  uub  iu  ben  Älöfteru 
ein  abgefd^toffeueg,  gottjelige^  Seben  führten,  ^a  fd^ien  bie  ^eilig^ 
feit  uub  ber  35or}ug  Dor  ben  SBettUd^eu  noä)  gtäujenber  ju  ftral^teu 
unb  bic  ßntujöl^nung  unb  Sefreiung  dou  roeltlid^eu  2lrbeiten  uub 
fiattid^er  Slutorität  uod^  eutfd}iebener  uub  burc^greifeuber,  afe  bie 
be^  roeltlid^en  ÄteruS.  ?^-reiIid&  xoax  aud^  für  bie  Älöfter  bie  Döttige 
Slbfd^liefeung  dou  ben  geroöl^nlid^en  SKeufc^enfinbern  uid^t  tttögli(^. 
Sie  Tourben  reid^e  ©runbbefifeer  uub  tonnten  ber  l^of^örigen  Sauern 
fo  wenig  cntbel^ren,  aU  aubere  ©runbl^errn.  SWand^e  Älöfler  rour^ 
ben  ju  5Pflaujftätten  ber  l^öl^eren  geleierten  unb  fünftlerifd^en  Silbung. 
3)ie  Äenntnife  be^  claffifd^en  SHtertl^umd,  bie  ©efd^id^t^beroal^rung, 
bie  SKrd^iteftur,  bie  ©d^reibefunfl  uub  bic  3Walcrei,  unb  banebcn  bie 
lanbroirt^fd^aftlid^e  Gultur  (95JiefcnbaU;  Dbftjuc^t,  gif^J^^t  Eis- 
bereitung) l^aben  ben  Senebictinern  unb  Giftercienfern  SSiele^ 
JU  t)erbanfcn.  3tnbere  Ätöfter  unb  geiftlid^e  Drben  waren  mel^r  ber 
äöcefe  gemeint,  ^ntmer  aber  Dcrftärftcn  bie  Drben  unb  Älöfter 
bie  3Rad&t  ber  ^ierarc^ie. 

Su  bemfelben  35ieufte  loirften  aud^  bie  geifilid^en  Slitter^ 
orben,  roeld^c  jur  ^dt  ber  Äreujjüge  entftanben  uub  bie  bie  fierr^ 
fd^aft  be§  fireuje^  aud^  in  ben  fremben  Säubern  t^eite  roieber  auf- 
rid^teten,  tl^eite  colonijirenb  ausbreiteten,  bie  Xempter,  bie  ^oJ^aus 
nitcr,  bie  beutfd^en  Stitter.  greilid^  erfiielt  ber  rittertid^e 
©eift  aud^  ben  Sinn  für  roettüd^eS  Siedet  unb  ftattid^e  ^ol^eit  le^ 
bcnbig,  fo  bafe  biefe  Sflitterorben  bod^  juroeiten  aud^  ber  päpftUd^en 
Slutorität  Sßiberftanb  leifteten  unb  eS  bis  ju  felbftänbiger  neuer 
Statenbilbung  brad^ten. 

Unbebingter  geJ^ord^ten  bem  päpfttid^en  Stul^Ie  bie  im  13.  i^aJ^r^ 
^unbcrte  gegrünbeten  Sc ttelorben  ber  granjisfaner  unb  Äa  = 
pujincr,  roetd^e  auf  bie  unteren  3)laf|en  roirlten,  auS  benen  fie 
flammten.  3»  Slom  mürben  bann  um  ben  5ßapft  l^er  bie  ®enes 
rale  ber  Dcrfd^iebenen  Drben  oerfammelt.  3Kit  il^rer^ülfe  regierte 
ber  ^apfi  dou  9tom  auS  bie  gauje  ^icrard^ie,  ben  meltlid[ien  kkt\i& 
unb  bie  DrbcnSleute  jugleid^. 

10)    gnblid^  ift  ju  beobad^ten  bie  älnfamnUung  ungel^eurer 
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Sleid^tl^ütncr  ber  Äird^c.  ®{e  ^Scrgobungen  Don  ©ütern  unb 
von  5pcrjoncn  an  bie  Äird^c  gefd^al^en  majfcn^aft  in  Dielen  3^^*^^^ 
unb  xoa^  bie  Äird^e,  bereu  Seben  feinem  SBed^fel  au^gefeftt  war, 
einmal  erroocbcn  l^atte,  baS  ^ielt  pe  jäl^e  feft.  3)ie  ®inen  oergabten 
ober  Dermad^ten  il^re  ®üter  au^  frommer  Eingebung  unb  Siebe  ju 
ber  Äird^e,  bie  anberen,  um  ben  ©rangfalen  roeltlid^er  ©rofeer  ju 
cntPiel^en  unb  unter  bcm  Ärummfiabe  ©d^uft  ju  finben,  roieber  Stn^ 
bere  in  ber  3;obe^angfi,  um  bie  gürbitte  ber  Äird^e  für  bie  un^ 
fterblid^e  fd^ulbberou^te  Seele  ju  erlaufen.  6«  gab  Diele  Sänber, 
in  n)el(ä^en  bie  Äird^e  über  einen  ©rittl^eil,  ja  fogar  fold^e,  in  benen 
fie  über  bie  Hälfte  unb  über  jroei  S)rittl^eile  be^  gefammten  wirtl^s 
fd^aftlid^en  33oben^,  mie  ein  ©igent^ümer  ober  ©runbl^err,  Derfügte. 
S)er  fird^lid^en  ibealen  2;i^eorie  nad^  foHte  ba^  Äird^engut  überall 
nid^t  Don  ber  ©elbflfud^t  beö  Sigent^ume^  be^errfd^t  unb  entl^eiligt 
merben.  3)a3  Äird^engut  mürbe  afe  ©emcingut  ber  ßl^riflen  unb 
Dorjug^roeife  ate  ®ut  für  bie  Strmen  bejeid^net.  Slber  in  SBal^rs 
l^eit  lebten  bie  SBijd^öfe  unb  Siebte  in  5ßrunf  unb  Oenufe  wie  bie 
gürflen  unb  bie  5ßfarrer  unb  oiele  3Könd^e  nid^t  befd^eibener  ate 
Slitter  unb  9Rinifterialen. 

5)ie  SSermirflid^ung  biefer  l^ierard^ifd^en  ^beale  mar  aber  fogar 
im  3Jlittelalter  unmöglid^,  troft  ber  allgemein  unter  ben  ßaien  cers 
breiteten  ©läubigfeit  unb  Unroiifen^eit.  S)er  SBiberflanb  gegen  bie 
^errfd^aft  be^  Äleru^  mar  im  5ßrincip  meiflen^  fd^mad^,  aber  t^at^ 
fdd^lid^  oft  unüberminblid^.  3lud^  im  SKittelalter  mürbe  ber  Äampf 
jroifd^en  Äaifer  unb  $apfi,  ©tat  unb  Äird^e  mäl^renb  ^o^r^wnberten 
fortgefefet,  unb  felbft  ber  ©ieg  bei^  ^apfteS  im  13.  Qal^r^unberte 
l^atte  nur  oorübergel^enbe  SQSirfungen: 

1)  ©d&on  bie  l^öl^ere  3?atur  ber  ^riefler  mürbe  im  Seben  nid^t 
allgemein  anerfannt.  ^a^  ©clbflgef ü^l  bei^  Slbefö  unb  großen  3;i^eite 
ber  33ärger  miberfirebte  einer  fold^en  Ueberorbnung.  2tud&  bie 
2Raffen  Ragten  nid^t  feiten  über  bie  ^abfud^t,  ben  ^oti^mutl^,  bie 
fierrfd^fud^t  unb  bie  Sieberlid[|feit  ber  5ßfaffen  unb  SJlönd^e  unb  ju= 
meilen  brad^  ber  Sßolföl^afe  in  gellen  flammen  auS.  5Rod^  mel^r 
mürbe  ben  33cgel^ren  ber  ©eiftlid^en  um  Immunitäten  miberfprod[ien. 
Sa^lreid^e  ©afeungen  unterfagten  bie  SSergabungen  üon  ©runbflüdfen 
unb  felbft  bie  SSeräufterung  berfelben  an  ,,bie  tobte  $anb",  b.  1^. 


an  bic  Äird[ic  unb  Älöfter.  3«  granfreid^  war  [ogar  im  8.  ^a^is 
l^unbcrt  eine  allgctncinc  ©äcularifation  ber  Äird^cngüter  burd^  Äarl 
3RartclI  perfügt  loorbcn.  Slud^  in  ben  folgenben  ^[a^rl^unberten 
griffen  bic  rocltUd^en  Äird^enoögtc  oft  genug  in  bie  filoflergüter  ein. 
G^  war  ein  Äampf  brutaler  ©eroalt  mit  geiflli(i^er  Sifi,  wie  ber 
SBötfe  mit  ben  güd^fen;  unb  beibe  ?ßarteien  wetteiferten  in  3laub= 
unb  ^abfud^t.  5)ie  Slitter  griffen  mit  bem  ©d^merte  ju,  bic  Pfaffen 
firidften  SRefee,  um  bie  6eelen  }u  fangen.  3^ie  5)ro^ung  ber  ©fs 
communication  fd^redtte  jene  nid^t  ah  unb  bie  ©polienttage  beg 
fanonifd&en  Sftcd^tS  l^atf  nid^t  axiS.  3)ie  meltlid^en  ßegiflen  unb 
Quriflcn  erfanben  audE)  ©d^ufemittcl  miber  bie  geifttid^c  Sd^Iaul^eit. 

2lud^  ber  S teuer freil^ ei t  ber  Äird^engiiter  rourbe  n)iber= 
fprod^en.  S)ic  Stdbte  9RaiIanb,  "^ioxeni  unb  Äöln  beficuerten 
i^re  ?ßf äffen  trofe  be^  Sut^bicteg  fogar  im  13.  ^al^rl^unbert,  jur 
3eit  ber  l^öd^flen  5ßapfimad[|t.  S)er  franjöpfd^ie  Äönig  ^^ilipp 
„ber  ©d^öne"  fefete  am  ©d^tujfc  biefeS  ;3af|rl^unbert^  miber  ben  ^ßapfl 
SonifajVIII.  ben  Slcd^t^fafe  burdi,  bafe  für  öff^ntlid^c  SBebürfniffe 
ber  ©efeDjd&aft  bie  Älerifer  wie  bie  Saien  ©teuer  jal^tcn  muffen, 
©cl^r  oft  Dcrflanb  jid^  ber  Älerug,  um  ben  (56)  ein  ber  Immunität 
gu  retten,  ju  freiroilligen  SBeifieuern  in  allen  ßänbcrn.  5)ie 
3mmunitdt  ber  ©cijWid^cn  üon  ber  n)e(tlid[icn  ©erid^t^barfeit  l^attc 
für  ben  ©taub  bod^  aud^  fd^imere  3?ad^tl^eite*}ur  golge.  ©ic  gc^ 
noffen  roeniger  Grebit  aU  bie  SBürger  unb  bie  ©traflofigfeit,  bercn 
pd^  geiftlid^c  SSerbrcd^cr  erfreuten,  bie  l^öd^ficni^  in  ein  Älofier  jur 
Sufec  gefd^idft  mürben,  wenn  Saien  unter  a^ntid^en  SSorau^fefeungen 
an  Scib  unb  iieicn  gefhaft  mürben,  mad^te  ben  ßinbrudE  ber  Un^ 
gered^tigfeit  unb  Dcrbarb  bie  ©itten  beg  ÄteruS.  3^^^^^^"  J^S^" 
bic  melttid^cn  ®erid^te,  ben  päpfilid^en  3)ecrcten  unb  ben  faiferlid^cn 
©cfeften  jumibcr,  aber  im  ßiuHange  mit  bem  Sanbe^red^t,  geiftlid^e 
SSerbrcd^r  jur  SRed^cnfd^aft  unb  flraften  jtc  mie  anbere  ©d^ulbige. 

®ie  fiinrid^tung  be^  6r}bifd[iof^  t)on  ©anterbur^  Xl^omaS 
33  e  dt  et  (1164))  rourbe  jmar  mic  ein  SDlart^rium  üon  ber  fiird^e 
ber  allgemeinen  SSerbammnife  empfohlen;  aber  bie  cnglifd^cn  ©eric^te 
bel^arrtcn  trofebem  auf  i^rem  Siedet,  aud^  über  Älerifer  ju  rid^ten. 
6§  gab  in  S)eutfd^Ianb,  granfreid^,  Italien  jal^Ircid^e  aSeifpicIe  t)on 
3Jerurtl^eilungen  ber  5ßricfter  burd[i  mcltlid^ic  ©erid^te. 
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2)  ^k  gibellinifd^e,  roeltlid&e  Sdjrc,  tüeld^e  urfprünglid^ 
Don  ber  Ueberorbnuug  be^  Äaifer^  über  beii  ^apft  auä^ 
gegangen  war,  mufete  jid^  freilid^  eine  roefentUd^e  äbfd^roäd^ung  gc^ 
fallen  laffen.  3lber  für  ba^  ^tincip  ber  ©leid^bered^tigung  bed 
fiaiferä  mit  bem  ^ßapfte  unb  für  bie  ^bee,  baft  ba^  TOelttid^e  Sd^roert 
unmittelbar  von  ®ott  bem  itaifer  Derliei^en  werbe,  roic  bag  geift 
lid^e  ©d^mert  bem  ^ßapfte,  fianben  bod^  aud)  auf  ber  ©ö^c  bc^ 
ajlittetalter^  9Kdnner  t)on  tiöd^ftem  9lnfel^en  ein,  mie  bie  Sfted^t^- 
geleierten  ®ife  t)on  SRepfom,  ber  SSerfaffer  be§  ©ad^fenfpiegeU, 
unb  ber  g^ranjofe  Seaumanoir,  ber  SScrfaffer  ber  ßontumeö  bc 
33eaut)oifp,  ber  grofee  ^Did^ter  unb  2)enfer  2)ante,  ber  ©ngtönbcr 
Dccam.  SSor  allen  aber  ragt  5Ularjiliuj§  t)on  5|Jabua  l^erüor,  ber 
principiell  fc^on  ju  2lnfang  be^  14.  .^öi^cbunbert^  an^  ©rünben  bcö 
SRe^te^  unb  ber  SReligion  bie  Dolle  Souüeränitdt  beg  Statcg  aud^ 
ber  Äird^e  unb  ben  ^rieftern  gegenüber  üertfieibigt  unb  biefen  aUe 
weltlid^e  öetrfd^aft  abiprid^t. 

3)  3*^^^  mürbe  bie  ^apflroafil  feit  ©regor  VII.  unabf)ängtg 
von  bem  Äaifer  gemai^t  unb  bie  faifertid^e  Seftätigung  fam  aufecr 
Uebung.  ^nbeffen  bei  ftreitigcn  ^ßapftmal^len  entfdE)ieb  oft  bie  Sln= 
erfennung  beg  ©tate§,  unb  bie  mä^tigeren  ©taten  ermarbeu  bod^ 
einen  mittelbaren  ßinflufe  auf .  bie  ^jjapftmal^l,  inbem  fie  einjclnc 
Ganbibaten  auöfd^loffen  unb  bie  ©arbinäle  }u  beftimmen  mußten. 
®ie  ^dpfte  mürben  überbem  im  15.  ^aJ^rl^unbert  ben  Goncilien 
untergeorbnet,  beren  3Kitglieber  nad^  Stationen  gegliebert  waren. 

4)  3)en  ^dpften  gelang  e^  nid^t,  bie  ßrnennung  ber  Si- 
fd^öfe  an  fid&  ju  bringen.  6^  ftanben  forool^l  bie  fanonif^cn 
Siedete  ber  ©ömcapitel  al^  bie  ^ntereffen  ber  Sdnber  unb  bie  3fta^i 
ber  gürften  im  2öegc.  33 or  anbern  bel^aupteten  bie  franjöfifd^en 
Sifd^öfe  i^re  ©elbfidnbigfeit  aud^  gegen  ben  römifd^en  ©tu^l.  5>ic 
gallicanifdje  Äird^e  befam  in  golge  bcffen  eine  nationale  Jyftrbung. 
5Die  beutfd;en  »ifd^öfe  befafeen  al§  Meid^gfürften  bie  Sanbe^^ol^cit 
unb  füllten  fid^  ate  [otd^e  meniger  abhängig  von  9iom. 

5)  9iiemal^  mürbe  üon  ben  S)eutfd&en  jugejlanbcn,  bafe  ber 
Äaifer  ein  SJafatt  be^  5)Japfte3  fei,  obmol^l  aUerbing^  fpdter  bei  ber 
Ärönung  bie  Äaifer  ,,bem  .^erren  ^ixpft  ®el)orfam  unb  ei^rerbietung'' 
gelobten,  aber  nur  „mie  oon  Hlter^  \)ex  fromme  unb  fatl^olifd^c  Äaifer 
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bcm  papfilid)en  Stufte  ju  erroeifcn  pflegten",  b.  f).  in  religiösen 
Singen  ate  ber  l^öd^ften  prieftertid^en  2lutorität.  3Äan  brandet  mit 
bief em  ßibe  nur  ben  S^reueib  ju  tjcrgleid^en,  ben  ber  Äönig  3  o  ^  a  n  n 
von  ©ngtanb  (212)  bem  5ßapfie  al^  95a[att  fd^roor,  jum  Slerger  ber 
englifd^cn  Station,  um  ben  Unterfc^ieb  }u  crfenncn.  2)ie  beutjd^en 
Äurfürften  lodl^Iten  ben  beutfd^en  Äönig  frei  Don  bem  pöpftlid^en 
ßinfluffe,  unb  ber  geroäl^Ite  Äönig  beburftc  nid^t  ber  Sefiätigung  be^ 
?Papfie«.  ©r  Iiatte  nad^  bem  Sleid^^fd^lufe  Don  Slenfc  (1338)  aud^ 
o^nc  bic  SRomfa^rt  unb  Dor  berfelben  bie  Sfted^te  bei^  Äaifcrö  auö- 
juüben.  S)er  ©ad^fenfpiegel  befd^ränfte  bad  SRec^t  be§  ^apfte^,  über 
ben  Äaifer  geiftUd^e^  ©erid^t  §u  fialten,  auf  brei  S)inge:  a)  wenn 
ber  Äaijer  am  ©tauben  jroeifle;  b)  menn  er  fein  efielid^e^  Sffieib 
Derlaffe;  c)  menn  er  ©ottcSJ^dufer  jerflöre.  3"w'icfcJ''n  ©fcommuni:: 
cation  unb  unterbiet  aud^  bie  ^errfd^aft  ber  gürften  bebrol^en,  ba^ 
würbe  aud^  im  9)UttelaIter  weniger  burd^  bie  Slutorität  be^  Äleru^ 
ate  burd^  bie  SDlad^t  ber  gürften  unb  bie  Stimmung  ber  Untere 
tränen  entfd^ieben. 

6)  ^roax  mürbe  baS  fanonifd^c  Siedet  im  3Rittelalter  überatt 
otö  Autorität  geeiert,  aber  fein  Ginflufe  mürbe  bod^  auf  geiftlid^e 
S)inge  befd^ränft.  SKu^brüdtlid^  erflärte  ber  ©ad^fenfpiegel,  ber  ^opft 
bürfe  „lein  Sfted^t  fefeen,  burd^  ba^  er  Sanbred^t  ober  Se^enred^t 
ärgere"  (beeinlräd^tige).  ättmdl^lid^  ftieg  im  SDlittetalter  feit  bem 
15.  ^a'&r^unbert  mieber  ba^  SKnfe^en  be^  römifi^en  SRed^te^,  meld^eö 
bie  3Jlajeftdt  be^  ®tate§  t)ott  anerfannte.  SKarfiliuS  Dertrat  aud& 
in  biefem  ?ßunfte  fd^on  im  14.  ^[a^rl^unbert  ben  mobemen  ©ebanfen, 
bafe  bem  State  allein  unb  ni($t  ber  Äird^e  bie  ©efefegebung  gebühre. 

7)  ^en  geiftüd^en  ©erid^ten  traten  bie  mettlid^en  @e= 
rid^tc  in  Dielen  Sdnbern  unb  Stdbten  entgegen,  unb  brdngten 
jene  jurüdt,  menn  fie  in  ba^  meltUi^e  ©ebiet  übergriffen.  SSiele 
©efcfte  unb  Statuten  in  (Snglanb,  g^ranlreid)  unb  S)eutfd^lanb  er^ 
jd^roerten  ober  unterfagten  bie  Berufung  von  ben  Sanbe^gcrid^ten 
an  bie  römifd^e  (Surie.  %nä)  ber  ©fcommunication  rourbe  oft  pou 
ben  roeltlid^cn  ©erid^ten  jebe  golgc  Derfagt.  ©urbe  bag  Qnterbift 
über  ein  Sanb  au^gefprod^en,  fo  mürben  an  mand^en  Orten  bie 
©eififid^en  genötf|igt,  voenn  fic  im  Sanbe  bleiben  wollten,  bennod^ 
ben  ©ottc^bienft  ju  fialten.  SRJibcrfpenftige  Älerifcr  murbon  t)ent)iefcn. 
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2)  2)ie  gibellinifd^e,  tt) e 1 1 U c^ e  Seigre,  tüeld^c  urfprünglid^ 
Don  ber  Ueberorbnung  beg  Äaifer^  über  beii  ^apft  aug= 
gegangen  war,  mufetc  fid^  freiüd^  eine  n)e[cntlid^c  2lb[d&n)äd^ung  gc= 
fallen  laffen.  Slber  für  ba^  ^rincip  ber  ©leid^bered^tigung  be^ 
Äaifer^  mit  bem  ^ßapfte  iinb  für  bic  ^bee,  bafe  ÜaS  n)ettti(^e  S^njert 
unmittelbar  Don  ©Ott  bem  Äalfer  oerliel^en  werbe,  wie  ba^  geifU 
Ud^e  ©d^mert  bem  ^ßapfte,  flanben  bod^  aud^  auf  ber  ©öl^e  be^ 
SDlittelalterS  SKänner  von  tiöd^ftem  2lnfe]^cn  ein,  wie  bie  3kä)t^' 
geleierten  6ife  t)on  SRepforo,  ber  SSerfaffer  be§  ©ad^fenfpiegetö, 
unb  ber  g^^anjofe  33eaumanoir,  ber  SSerf affer  ber  ©ontume^  bc 
33caut)oif9,  ber  grofee  ^id^ter  unb  Genfer  2) ante,  ber  ©ngtänber 
Dccam.  Korallen  aber  ragt  SJlarfiUuf^  t)on  ^abua  l^erüor,  ber 
principieH  fc^on  ju  SKnfang  be^  14.  ^a^rbunbcrt^  au§  ©rünben  be^ 
SRe^te^  unb  ber  Sleligion  bie  Dotte  Souüeränität  beö  ®tate§  aud^ 
ber  Äird^e  unb  ben  ^rieftern  gegenüber  üerttieibigt  unb  biefen  atte 
roeltUd^e  ^errfd^aft  abfprid^t. 

3)  3war  rourbe  bie  ^apflmaf)t  feit  ©regor  VII.  unabhängig 
von  bem  Äaifer  gemad^t  unb  bie  faiferlid^e  SSefiätigung  fam  aufter 
Hebung.  Snbeffen  bei  ftreitigen  5ßapfttt)a][)Ien  entfdE)ieb  oft  bie  2(n= 
erfennung  be^  ©tate§,  unb  bie  mad(|tigeren  ©taten  ermarben  bod^ 
einen  mittelbaren  ©influfe  auf .  bie  ^apftmal)!,  inbem  fie  cinjelne 
6anbibaten  au^fd^Ioffen  unb  bie  ©arbinäte  ju  beftimmen  mußten. 
®ie  ^äpjle  mürben  überbem  im  15.  Qciflttiunbcrt  ben  ßoncilien 
untergeorbnet,  beren  3JlitgIieber  nad^  Stationen  gegliebert  maren. 

4)  3)en  ^äpften  gelang  eS  nid^t,  bie  Ernennung  ber  33i= 
fd^öfe  an  fid^  }u  bringen.  6^  flanben  fomol)t  bie  fanonifd^en 
^ted^te  ber  ©ömcapitel  al^  bie  ^ntcrcffen  ber  ßänber  unb  bic  SSlad^t 
ber  gürften  im  JBege.  SSor  anbern  behaupteten  bie  f  r  a  n  j  ö  f  i  f  d£|  e  u 
Sifd^öfe  i^re  Selbftänbigfeit  aud^  gegen  ben  römifd^en  Stul|I.  5)ie 
gallicanifc^e  ilird;e  be!am  in  golge  beffen  eine  nationale  Järbung. 
3)ie  beutfd^en  33if(^öfe  befafeen  ate  ateid^gfürften  bie  ßanbe^lioieeit 
unb  füllten  fid^  aU  fold^e  weniger  abhängig  t)on  9tom. 

5)  SWiemate  mürbe  von  ben  J^eutf^en  jugeftanben,  bafe  ber 
Äaifer  ein  SJafatt  be«  ^apfleg  fei,  obmol^l  aUerbing^  fpdter  bei  ber 
Ärönung  bie  Äaifer  „bem  .^erren  ^apft  ©eljorfam  unb  Gtjrerbietung" 
gelobten,  aber  nur  „wie  oon  9llter^  \)ex  fromme  unb  fatl)olifct;e  Äaifcr 
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bem  päpfllid)en  @tuf)te  ju  erroeifcn  pflegten",  b.  F|.  in  religiöfen 
Singen  ate  ber  l^öc^ften  priefterlid^en  Stutorität.  3Kan  brandet  mit 
bief em  @ibe  nur  ben  SIreueib  ju  oergleici^cn,  ben  ber  Äönig  3  0 1^  a  n  n 
von  (gngtanb  (212)  bem  ^ßapfle  ate  SSafatt  fd&roor,  jum  Sterger  ber 
englifd^en  Station,  um  ben  Unter[d^ieb  }u  erfennen.  ®ie  beutfc^en 
Äurfürften  wählten  ben  beutfd^en  Äönig  frei  t)on  bem  pöpftlid^cn 
©influffe,  unb  ber  gcmäl^lte  Äönig  beburfte  nid^t  ber  Sefiatigung  be^ 
^ßopfie«.  6r  l^atte  nad^  bem  Sieid^^fd^lufe  Don  9ienfe  (1338)  aud^ 
ol^ne  bie  Slomfa^rt  unb  t)or  berfelben  bie  Sted^te  beg  Äaifer^  auSs 
juüben.  3)er  ©ad^fenfpiegel  befd^ränfte  bog  Siecht  be^  ^apftc^,  über 
ben  Äaifer  geiftlid^eS  ©erid^t  }u  Italien,  auf  brei  S)inge:  a)  wenn 
ber  Äaijer  am  ©lauben  jroeifle;  b)  wenn  er  fein  el^elid^e^  SBeib 
üerlaife;  c)  menn  er  ©otteSl^äufer  jerftöre.  ^nroiefern  ©fcommuni:^ 
cation  unb  ^[nterbict  aud^  bie  ^errfd^aft  ber  gürften  bebro^en,  ba§ 
mürbe  aud^  im  a)litte(alter  meniger  burd^  bie  Slutorität  be^  Äteru^ 
aU  burd^  bie  SRad^t  ber  gürften  unb  bie  Stimmung  ber  Untere 
tränen  entfd^iebcn. 

6)  ^xoat  mürbe  ba^S  !anonifd^e  Siedet  im  SDlittelalter  überall 
afe  Slutoritdt  geeiert,  aber  fein  ©influfe  mürbe  bod^  auf  gcifilid^e 
2^inge  befd^ränft.  SKu^brüdttid^  erfldrtc  ber  ©ad^fenfpicgel,  ber  $apft 
bürfe  ,,fein  Siedet  fefcen,  burd^  ba^  er  Sanbred^t  ober  Sel^enred^t 
ärgere"  (beeinlräd^tige).  Slttmäl^Iid^  ftieg  im  SJlittelalter  feit  bem 
15.  3!al^r^unbert  mieber  ba^  SKnfelien  be^  römifd^en  Sled^te^,  roeld^eö 
bie  aRajeftät  be^  BtaM  Dott  anerfannte.  3Karf  iliuö  vertrat  aud^ 
in  bicfem  5ßunfte  fd^on  im  14.  3;ai^r^unbert  ben  mobernen  ©ebanfen, 
bafe  bem  ©täte  aflein  unb  nid^t  ber  Äird^e  bie  ©efefegebung  gebülire. 

7)  ®en  geiftUdöen  ©erid^ten  traten  bie  weltlichen  @e  = 
rid^te  in  Dielen  ßänbern  unb  etäbten  entgegen,  unb  brdngten 
jene  jurüdt,  wenn  fie  in  ba^  meltlid^e  ©ebiet  übergriffen.  Siele 
©efcfee  unb  Statuten  in  (Sngtanb,  g=ranfreid)  unb  ®eutfd^lanb  er= 
fd^merten  ober  unterfagten  bie  Berufung  von  ben  Sanbe^gerid[|ten 
an  bie  römifd^e  Gurie.  Sluc^  ber  ©fcommunication  rourbe  oft  üou 
ben  meltlid^en  ©erid^tcn  jebe  golgc  üerfagt.  SfSurbc  ba^  3>ttteJ^i>ift 
über  ein  Sanb  au^gefprod^en,  fo  mürben  an  mand^en  Orten  bie 
©eifHid^en  genöt^igt,  menn  fic  im  Sanbe  bleiben  wollten,  bennod^ 
ben  ©ottc^bienft  ju  fialten.  SBiberfpenftigc  Älerifer  mürben  üermiefen. 
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8)  2lm  roenigfien  wagte  man  SBiberftanb  gegen  bic  Äe|er= 
gerid^te.  3lux  im  93erborgenen,^Dorne]^mH(i^  in  einigen  einfamen 
Sergtljälern,  fonnten  jid^  anbet«  benfenbe  9Kenf(^en  üor  ber  SScr= 
fotgung  retten. 

5)ie  päpfllid^e  SBeltl^errfd^aft  mar  and^  im  3RitteIalter  nur 
ein  2;raum,  leine  SBirfUd^feit.  SBol^t  l^atte  ®regor  VII.  ben 
Äaifer  ^einrid^  IV.  in  ©anoffa  gebemütl^igt.  2lber  er  mürbe  fpdter 
bennod^  von  bem  fiegreid^en  Äaifer  au^  SRom  Dertrieben  unb  ftarb 
Derlaffcn  im  ®fil  (1085).  ^»»ocenj  IIL  fianb  auf  bem  Oipfel 
ber  päpftlid^en  3Mad^t.  216er  aud^  er  mad^te  bie  ßrfal^rung,  bafe 
bie  faifertid^e  SKad^t,  nid^t  nur  roenn  ein  ©taufen,  fonbern  fogar 
wenn  ein  SBelfe  bie  Ärone  trug,  il^re  ©elbfiänbigfeit  malere,  ©eutfd^^ 
lanb,  ®ngtanb,  granfreid^  liefen  fid^  bod^  nid^t  von  9lom  aug 
regieren.  2lfö  er  t)erfd^ieben  mar,  ba  erl^ob  fid^  ber  geiftig  freiefte 
aller  beutjd^en  Äaifer,  griebrid^  II.,  im  ©lanje  ftatUd^er  ^ol^eit. 
®er  gro^e  SBeltfampf  fül^rte  bod^  ju  med^felnben  Siegen,  batb  beS 
5ßapfteg,  balb  be§  Äaifer^.  2)ie  beutfd^e  9Zation  t)erlor  in  bem^: 
felben  il^re  ©inl^eit,  ba^  beutfd^e  9ieid^  mürbe  in  fürftlid^e  Sänber 
gcjpalten.  Slber  bie  gemaltige  Strömung  ber  päpftlid^en  fiierard&ic 
über  bie  3BeIt  brad^  fid^  an  bem  trofeigen  SBiberftanbe  ber  ^eutfd^en ; 
bie  greil^eit  ber  Sänber  unb  Sölfer  mar  gerettet. 

§  3.    C.  <Bried?ifd?=fattjoafd?e  unb  ruffi[d?e  Kird?e. 

^n  bem  gried^ifd^en  Oriente  erl^ielt  pd^  ba§  ältere  bgjantinifd^e 
3Serl|ältni6  pon  ©tat  unb  Äird^e  unb  mürbe  ju  einer  gried^ifd^en 
fiird^e  fortgebilbet,  bie  fid^  oon  ber  lateinifd^en  ober  römifd^- 
fatlio Uferen  Äird^e  trennte,  ^n  Slufelanb  bcfam  bie  gried^ifc^e 
Äird^e  bann  eine  neue  ©cftalt. 

ein  eieren pr im at  be^  römifd^en  Sifd^of^  mar  anfdnglid^ 
aud^  im  Orient  anerfannt  morben;  aber  im  llebrigen  gejtanb  ber 
Orient  bemfelben  feine  abjolute  unb  feine  alleinl^errfd^enbc 
Autorität  ju.  aSielmel)r  l|iclt  er  an  ber  ®leid^bered)tigung  ber 
fdmmtlid^en  ^atriard^en  fefl.  ®cr  3lbfall  SRom^  unb  ber  ßa= 
teiner  von  bem  b^jantinifd^cn  SReid^e,  bic  ©rl^ebung  ber  ^raufen 
unb  mand^e  Slbmeic^ung  be^  Oriente  oon  ben  ©ebräudtien  be^  Occi= 
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bcntc3  bctüirften  feit  bem  9.  ^ia^t^unbcrt  einen  Slife  jwifd^en  Orient 
unb  Dccibent,  ber  größer  unb  unl^eilbar  rourbc,  feitbem  bie  ^päpfic 
t)on  9lom  fid^  bie  SBelt  }u  unterwerfen  fud^ten.  5Die  von  3lom  gc« 
leiteten  Sreujjügc  üerbittcrten  ben  Orient  nod^  mel^r.  SKte  Äonflan^ 
tinopet  von  ben  Sateinern  erobert  unb  ein  lateinifd^eg  Äaijertl^um 
aufgerid^tet  würbe,  roeld^eg  bem  ^ßopfte  l^utbigte  (1204),  ^atte  baö 
nid^t  bie  Unterwerfung  bej3  Oriente^  jur  golge,  fonbem  eine  tiefe 
SSerftimmung  beffelben.  Sitte  Unionöoerfud^e  fc^citerten  int  13.  unb 
15.  3al^rl^unbert  ^auptfdd^tid^  an  ben  übcrfpannten  gorberungen 
bc«  römifd^en  ^rimate^.  5)ie  ©tiei^en  roottten  von  ben  ^^ftlfd^ungen 
be§  5ßfeubo=3Pi>orS  nid^t^  wiifen  unb  c^  l^alf  ben  5ßäpften  aud^ 
nid|t,  bafe  fie  bie  Union^urfunbe,  wcld^e  burd^  bie  35ermittelung  be^ 
Äaifer^^ofianne^  ^aldologoi^II.  unb  bed  ^ßapfle«  ßugenIV. 
auf  ben  ©pnobcn  von  ^errara  unb  g^orenj  (1437  btS  1439)  oer^ 
obrebet  roorben,  wieber  ju  ©unften  ber  fpdteren  SKad^tentfaltung 
be^  römifd^cn  Stul^te^  fälfd^ten.  Site  Äonflantinopel  fobann  von 
ben  3;ür!en  erobert  warb  (1453),  würbe  ber  Untergang  be^  bpjans 
tinijd^en  Sleid^eS  t)on  ben  Siömern  ate  eine  ©träfe  be^  ^immete 
crflärt. 

SHuf  ber  anbern  ©eite  bauerte  bie  abfolute  ©eioalt  be« 
fiaiferS  im  Oriente  bi^  baliin  fort  unb  ber  Äaifer  bel^auptete  fort^ 
wä^renb  aud^  einen  entfd^eibenben  Slntl^eit  an  bem  Äird^enregi^ 
mente.  S)ie  Äaijer  beriefen  ftd^  barauf,  ba^  fie  burd^  ben  l^ei^ 
ligen  ®eifl  jur  Ärone  gelangt  feien.  ®ie  gried^ifd^en  Äanoniften 
fd^riebcn  bem  fiaifer  in  golgc  feiner  ©albung  mit  „bem  l^eiligen 
Gl^rifam"  ba^  l^öd^fle  Se^ramt  ju.  S)ie  Äaifer  bet^eitigten  fid^ 
lebl^aft  an  ben  tl^eologifd^en  ©d^ulfragen,  jum  UnglüdE  be§  SSoHe^ 
unb  jum  ©d^aben  ber  SBiffenfd^aft  unb  ber  Jyreil^eit.  6^  l^iefe  t)on 
bem  Äaifer,  „er  erleud^te  gleid^  ber  Sonne  mit  bem  ßid^te  ber  Or^ 
tl^oboyic  ba^  Sßeltaff".  S)er  Äaifer  ifl  über  ben  ©pnoben  unb  t)er= 
lei^t  il^ren  93efd^lüjfen  bie  Äraft.  ®r  ifl  ber  ©efefegeber  unb  Orbner 
ber  fiierarc^ie.  ^ie  ^riefler,  unb  ju  oberft  bie  5ßatriard&en,  jtnb 
feine  Untert^anen,  fclbfl  in  fird^lid^en  3)ingen.  SRur  bie  ©acramente 
}u  verwalten,  bleibt  au^fd^liefelid^  ben  ^prieftcrn  üorbel^alten.  @o 
brang  im  Orient  ber  Gäfaropapiömu^  burd^. 

©eitbem  bie  D^manli  jur  ^errfd^aft  über  bie  2;ärfei  famen. 


202  gfünfte^  Qapiitl    Biai  unb  ^ird^c. 

erliielt  ber  d^rifttid^e  ?ßati*iard^  t)on  ßonfiantinopet  bic  obcrfte 
©tettung  in  ber  griedjifd^en  Äirc^e,  unter  ber  ftatlid^en  ^ol^eit  beS 
mul^ammebanifd^en  @ultan§.  3)ie  Äird^e  befanb  fid^  aber  in  einer 
erniebrigten  ©tettung.  ®ie  6l)riflen  würben  von  ben  l^errjc^enben 
,,®täubigcn"  beö  ?ßropl^eten  atö  eine  roel^rlofe,  unterwürfige;^  per- 
äd^tlid^e  beerbe  „Slajal^"  bel^anbelt,  beren  Sleligion  nur  gebulbet  war. 

@rfl  in  unferm  ^i^firl^unberte  rourbe  ber  SefreiungSfampf  er- 
neuert unb  würbe  bie  Sage  ber  ©Triften  Derbcffert,  mit  ^ütfe  t)or- 
au§  SRufetanb^,  bann  auc^  ber  europäifd&en  3Jtä($te  unb  unter  bem 
©infCujye  beg  SRationalitätSprincipeg. 

3uerfl  befam  in  bem  neugebilbetcn  Äönigreid^e  ©ried^enlanb 
1630  bie  gried^ijd^e  Äird^e  nod^  mel^r  eine  nationale  ©efialt.  ©ie 
ftel)t  nur  burd^  ein  fd^wad^e^  Sanb  trabitionetler  Slutorität  mit  bem 
5ßatriard^en  t)on  Äonftantinopel  im  ßuf^wimenl^ange.  3i^re  oberfie 
Äird^enbel^örbe  ifl  bie  von  bem  3Ketropoliten  Don  lätl^en  präjibirte 
Iieilige  ©pnobe. 

3n  ©erbicn  förberte  ber  Grwerb  politifd^er  Unabl^dngigfeit 
pon  ber  5Cürfei  jugteid^  ba5  ©treben,  bie  jerbifd^e  Äird^e  mit  einem 
ferbifd^en  3KetropoUten  l^erjufteHen;  ebenfo  in  Bulgarien  ben  ^DrudE 
ber  gried^ifd^en  5ßl^ancrioten,  meldte  il^re  Äird^endmter  in  Äonftantinopel 
erfauft  Ratten  unb  fid^  bafür  im  ßanbe  ju  erl^olen  unb  ju  bereid^ern 
fu($ten,  abjulel^nen  unb  eine  bulgarifd^e  Äird^e  au^jubitben. 

Qn  ber  übrigen  S^ürfei  rourbe  ben  Gl^rifien  burd^  ben  ^atti^ 
fd^erif  üon  ©üll^ane  1839  gleid^er  SRed^tSjd^ufe  wie  ben  9Jlu]^ammc= 
banern  pgcjagt  (Sin  anbcrer  ^aitijd^erif  pon  1853  crmeiterte  ifire 
Siedete.  S)er  ^atti^umapun  pon  1856  perfünbete  bie  £eben^läng= 
lid^feit  ber  5patriar(^enämter  Pon  Äonftantinopel,  Slntiod^ien,  Sllejan- 
brien  unb  3^^ii1<^Ic"i-  ^Iber  alle  biefe  S^if^Ö^^^  ermiefen  jtd^  jum 
SCl^eit  afe  bloßer  ©d^ein,  ium  S^l^eil  al^  unfid^er  unb  ungenflgenb. 
6nbti(^  perfünbete  bie  berliner  ßongreftacte  Pon  1878  potte  Sled^tö- 
gleid()f|eit  ber  perfd^iebenen  6onfe[jtonen  in  ber,  Xürfei. 

3u  ber  ^auptmad^t  in  ber  grieci^ifd^en  fiird^e  l^at  fi(§  aber 
bog  ruf jifd^e  Äaifertl^um  cmporgefd^tpungen. 

SSon  3ltter«  I|er  mürben  bie  rufpfd^en  Gjaren  pon'ben  Sluffen 
wie  ^ö^ere  SBejen  perefirt.    3)ie  ßjaren  werben  afö  bie  Jiad^fotgcr 
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bcr  alten  bt)jantinifd^en  Äaifer  angefelicn.  6ic  nal^men  ben  gric^ 
c^tf($en  S)oppelabler  ate  ®9mbol  i^ter  fienfd^aft  au,  fd^on  feit 
^ro an  lU.,  roäfirenb  erfl  ^xoan  IV.  jtd^  mit  bem  Slitel  ßjat 
frönen  liefe. 

S)ag  Gl^riftentl^um  roai  in  Slufelanb  burd^  ben  ©rofefilcften 
SQSIabimir  cingefiil^rt  n)orben,  ber  mit  einer  gried^ifd^en  ^Prinjeffin 
pcrmäl^It  roax,  gegen  ®nbe  beS  10.  ^^lirl^unbert^.  ®ie  Sejicl^ung 
ju  bem  ^Patriard^en  in  Äonftantinopel  war  fidrfer,  afö  bie  ju  bem* 
römifd^en  ?ßapfte,  unb  ber  gried&ifd^e  SRitu^  mürbe  in  ber  rufjtf^en 
Äird^e  eingefül^rt.  3ln  beren  ©pifee  ftanb  ein  SDletropolit,  frül^er  in 
ÄieW;  feit  1328  in  aRo^fau.  fög  gelang  bem  Setreiben  be^  ßjaren, 
biefen  SKetropoliten  jum  orientalifd^en  ?ßatriard^en  erl^eben  }u 
laffen  (1588).  ©o  mürbe  bie  giinfjal^l  mieber  ergänjt,  meld&e  burd^ 
ben  ,,2lbfatt  be§  römifd^en  33ifd^of§"  einen  Slbbruc^  erfal^ren  ^atte. 
Slltrom  mar  ^eterobof  geworben,  5Reurom  in  ber  ©eroatt  be§  3MujeU 
mann^S;  aRo^Iau  mar  von  ®ott  al§  baS  malire  SReurom  auSerfel^en 
morben.  3)er  ßjar  marb  ate  ber  ,,ort]^obofefle  ^errfd^er"  Dere^rt, 
3l^m  mar  e^  befd^ieben,  nad^  rujfifd^er  SorfteHung  ben  ganjen  ®rbs 
frei§  bem  ort^obopen  ß^riftenglaubcn  ju  untermerfen.  6r  mälilte 
ben  5ßatriard^cn  au^  einem  S)reiert)or|d^lage  ber  33ifd^öfe  unb  jefete 
i^n  in  fein  l^eilige^  ämt  ein. 

Qnbeffen  fd^ien  bie  SBürbe  beg  ^ßatriard^en  ben  Späteren  Sparen 
gefäl^rlid^  für  il^r  eigene^  SKnfel^en.  $eter  ber  ©rofee  unterliefe  e^ 
(1700),  einen  neuen  ^atriard^en  ju  ernennen,  unb  übertrug  bie  fird^s 
lid^e  Oberleitung  (1722)  einem  ßoflegium,  ba3  er  au§  Sifd^öfen, 
Strd^imanbriten  unb  5ßriefiern  bcf eftte  unb  nun  bie  1^  e  i  l  i  g  e  6  9  n  o  b  e 
nannte.  S)ie  XII  3Jlitgliebcr  ber  Spnobe  fd^roören  bem  Äaifer  Streue 
unb  i^re  Sefd^lüffe  bebürfen  ber  faiferlid^cn  Sefiätigung.  35er  Äaifer 
felbft  mar  fo  jugleid^  ^atriari^.  6r  mar  baö  ^aupt  bc^  ©tate^ 
unb  ber  Äird^e:'  „(Sin  ®ott,  ©in  Äaifer,  ©in  Sfleid;.  ®er  Äaifer 
regiert  an  ©otte^  ©tatt,  er  ift  SJater,  i&errfci^er  unb  oberfter  SJifd^of 
in  ßinem."  ©eine  firc^lid^e  SKad^t  ifl  gröfeer  nod^  afe  bie  beg 
^opfteg.  6r  ernennt  ju  ben  Äird^en^  mie  }u  ben  ©tatöamtern. 
5Rur  in  ©lauben^fad&en  ifi  er  befd^eibener,  ate  ber  ^apfi.  6r  ifl 
©c^ufe^err  ber  fird^lid)eu  Dogmen,  aber  er  übcrläfet  bie  9lu^fprad^c 
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ber  3)ogmen  ben  ©oncilicn  ber  Äird^c  unb  ben  IV  ^atriard^cn. 
®ie  rujjtfd^e  Drtl^obopie  legt  aber  l^ö^eren  SBertl^  auf  ben  Guttut 
unb  bie  ©ebräud^e,  at§  auf  bic  Seilte. 

3)er  ruffifd^e  Ätccu^  tl^eilt  ftd^  in  5ßopen  unb  -aWönd^c. 
S)ie  ^open,  ober  bie  weisen  Ätcrifer,  finb  meiften^  unroiffcnb  unb 
perföntid^  nid^t  l^od^  flcfd^äfet.  3)a^  ^ißopenamt  xoat  beinahe  erbtid^ 
geworben.  S)ie  ^open  üerl^eirat^eten  fid^ ;  il^re  ©öl^ne  würben  roiebcr 
5ßopen  unb  fogar  bie  ®rbtö(^ter  ber  5ßopen  brad^ten  ba^  5ßopenamt 
als  auSftattung  in  bie  e^e.  ©rft  feit  bem  ©efefee  üon  1869  ifl 
biefe  faftehartige  6rbU($feit  burd^brod^en,  unb  eS  ifl  ben  ^Popenföl^nen 
geftattet,  aud^  in  einen  anberen  33eruf  übcrjugel^en.  SKel^r  33Ubung 
finbet  jid^  burd^fd^nittlid^  bei  ben  fd^roarjen  illerifern,  ben  SWöm 
d^en,  bie  burc^  bie  ß^elofigfeit  unb  baS  Ätofter  abgetrennt  jtnb  oon 
ber  gamilie  unb  ber  ©enteinbe.  2luj^  il^nen  werben  meiftenS  bie 
Sifd^öfe  genommen. 

®ie  rufftfd^e  Äird^e  iji  aud^  l^eute  nod^  priDilegirte  ©tat^s 
lird^e  in  Slufetanb;  bie  anberen  Äird^en  finb  jmar  gebulbet,  aber 
nod^  nid^t  ganj  gleid^bered^tigt  SRod^  berÄaifer  3lifoIauS  fül&rte 
ein  firengeS  ortl^obojeS  Äird^enregiment,  unb  erlief  eine  SReil^e  Don 
©efefeen,  meldte  jeben  3lbfatt  t)on  ber  ortl^obojen  Äird^e  mit  fd^werer 
©träfe  bebrof|ten  unb  bic  Sttern  in  gemifd^ter  @l^e  jmangen,  i^re 
Äinber  in  ber  rufflfd^en  Äird^c  ju  erjiel^en.  6r  nötl^igte  grofee  SRaffen 
ber  83er)ölferung  mit  ©emaltmittetn ,  fid^  ju  bem  ©lauben  feiner 
Äird^e  ju  belennen.  S)er  ©ebanfe,  ba^  ber  d^riftlid^e  ©laube  im 
Slbenbtanb  untergeben  unb  nur  tjon  Dften  l^er  roieber  erneuert  roer^ 
ben  fönnte,  beftimmte  feine  ^otitif.  2;oIeranter  ifi  bie  Stegierung 
beg  ÄaiferS  Sllefanber  II.  geworben;  aber  fie  ^dlt  au  bem  5ßrin- 
cipc  einer  Dom  Äaifer  beDorjugten  ©tatsfird^e  feft. 

%xo1i  ber  ortl^obojen  ©inl^eit  beS  rufpfd^en  Äird^enregimenteS 
ifl  bie  ruffifd^e  fiird^e  doII  oon  ©eften  ber  uerfd^iebenften,  oft  aben= 
teuerlid^ften  ©eftalt.  2lm  bebeutenbften  pnb  bie  SlUgtdubigen 
(SiaSfotnifen),  weti^e  bie  SKbfd^affung  beS  5ßatriard^atc3  üerwer:: 
fen  unb  in  bem  ©pftem  ^cter«  beS  ©rofeen  eine  unerlaubte  3Sers 
wettlid^ung  ber  ^Religion  erfennen. 
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-  §  4.    D.  protejlanti[d?e  Kird^en, 

1.  S)ic  bcutfd^e  SRefortnation  bcg  16.  ^al^rl^unbertö 
^attc  urfprünglid^  einen  bogmatifd^en  unb  ibeatfpiritualiftcn  ©^a^ 
tafter,  aber  il^re  SBirfungen  führten  ju  einer  Döttigen  Umgcfialtung 
ber  Ätrd^enDerfajyung  unb  ju  einem  neuen  Serl^ältniffe  ber  Äird^e 
jum  ©tat.  Site  Sutl^cr  ben  Äampf  mit  9lom  aufnal^m,  berief  er 
pd^  auf  bie  greil^eit  be^  cl^rtid^cn  d^riftlid^en  ©emijfeng  unb  befiritt 
jugteid^  bie  befpotijd^e  ^errfd^aft  ber  ^äpfie  über  bie  ©l^rifien  unb 
bie  Sßerroeltlid^ung  ber  Äird^e.  ®er  5ßapfl  erjd^ien  i^m  grabeju  ate 
ber  Slntid^rifi,  beffen  ^errfd^fud^t  ba§  ©firifientl^um  üerfälfd^t  unb 
bie  d^rifltid^e  SBctt  mit  SSerberben  bebrofit  l^abe.  6r  brad^  mit  ber 
Autorität  ber  3;rabition  unb  be;^  lanonifd&en  Sled^teg.  6r  verneinte 
bie  l^öl^ere  SRatur  be3  Äleru§  gegenüber  ben  Saien  unb  t)erlünbete 
ba^  ,,allgcmeine  ^ßriefiertl^um"  aller  6l^riften,  feien  fie  ©eiftlid^e 
ober  SBeltlid^e.  35er  ®ciftlid[ie  l^at  nur  ein  Stmt  unb  einen  33eruf, 
aber  feine  befonbere  göttlid^e  Stutorität.  6r  foH  prebigen,  bie  ©acra= 
mente  rermattcn,  ©eelforge  üben,  bie  Slrmen  pflegen  im  Stuftrage 
ber  ©emeinbe. 

S)ie  natürlid^e  ßonfequenj  Iiätte  bamal^  fd^on  jur  ©emeinbe^ 
t)erfaffung  gefül^rt.  3)a^  mar  aud^  bie  urfprüngtid^e  Slbfid^t  ber 
Sleformatoren.  Slber  bie  SluSfd^meifungen  ber  SBiebertäufer  unb  bie 
Slufptänbe  ber  33auem  fd^redften  t)on  biefer  Salin  jurüdE.  S)ie  Sfteform 
war  nur  mit  §ütfe  ber  gürjien  burd^jufül^ren  unb  t)or  ejtremen 
SSerirrungen  ju  bemal^rcn.  S)al^er  fd^loifen  fid^  bie  ^Reformatoren 
enge  an  bie  Sanbe^l^erren  an  unb  gefianben  biefen  in  äußeren 
S)ingen  ein  bifd^öftid^e^  ober  obcrbifd^öflid^c^  Äird^enregis 
ment  }u.  9hin  trat  aud^  ba^  geiflüd^e  Stmt  in  ber  Äird^enoer^ 
faffung  mieber  in  ben  SSorbergrunb.  3)ie  lanbe^l^errtid^en  6on= 
fifioricn  regierten  unb  oermattcten  bieÄird^e.  ®ie  ©errfd^dft  ber 
Äird^e  über  ben  ©tat,  tliatfäd^lid^  unmögtid^  geworben,  mürbe  aud^ 
principiell  ocrroorfen.  3)cr  Äird^e  fommt  überl^aupt  feine  ®en)alt 
unb  bal^cr  aud^  fein  ©d[imert  ju.  2lUe  ©cmalt  ifl  @tatSge= 
malt.  2)ie  Äird^e  l^at  einen  if)r  oon  ®ott  oerliel^cnen  2luftrag, 
eine  SDlifpon,  ba3  ©Dangelium  ju  uerfünben,  bie  ©ünber  ju  mal^nen, 
bie  Heilmittel  (Sacramente)  barjureid^en.    3^  bem  allem  bebarf  t^ 
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feinet  äußeren  Swjcmge^,  feiner  ©eroatt,  [oiibern  nur  be§  2Bortc^ 
unb  t)er  göttlid)en  ®nabe.  3öenn  bal)cr  bie  33ijd^öfc  Qud^  roeltlid^e 
©eroalt  erroorben  l^aben,  fo  ^aben  fte  biefclbe  nid^t  üon  ßl^riftu^ 
empfangen,  ber  gefagt  l^at:  ,,aRein  SReid^  ift  nid^t  von  biefer  SBelt", 
fonbcrn  t)on  ben  Äaifern  unb  Äönigen,  b.  i.  t)on  bem  ©täte.  2lud^ 
bie  Immunitäten  ber  ©eiftUd^en  l^aben  feinen  anberen  ©runb  unb 
jinb  bafier  nid^t  faltbar.  Sie  ©eiftUd^en  [ollen  wie  anbere  Seute 
ben  ©tat^gejefeen  untert^an  unb  bem  meltlid^en  ffierid^te  für  3Ser= 
bred^en  unb  ©d^utben  Dcrantmortlid^  fein. 

2)ie  Sftcform  mar  böiger  ber  Slutorität  be^  State^  fel^r  günftig, 
ober  bie  Qbee  be^  mobemen  ©tate^  mar  aud^  ben  Sfteformatorcn 
nod^  nid^t  befannt  ©ie  fafien  nod[i  immer  in  ber  Äird^e  oor}ugg= 
rocife  eine  geiflig-ibeale  Drbnung  unb  in  bem  ©täte  eine  leiblid^  = 
irbif die  Drbnung  unb  leiteten,  mie  bie  mittelalterlid^e  Äird^e,  bie 
.  obrigfeitUd^e  ©emalt  t)on  ®ott  ab.  ältterbing^  crfannten  fie  in 
bem  ©täte  nid[|t  blo§  eine  leiblid^e,  fonbern  aud^  eine  fitttid^e 
Drbnung,  bie  ju  bead^ten  fd^on  ba^  natürlid^e  ikben  be^  aKenjd^en 
nöt^igt.  @S  max  bad  eine  ^nnä^erung  an  bie  @rfenntni^  ber 
nationalen  unb  geiftigen  9iatur  be^  ©tateg. 

S)ic  ftatlid^e  Dbrigfeit  joUtc  jugteid^  ba^  Äir(^enregiment 
filieren,  nid^t  etroa  roeil  biefe^  ein  SluSflufe  ber  ftatlid^en  ©out)erä= 
nität  fei;  man  raupte  mol^l,  ba§  bie  Äird^e  etmo^  anbere^  fei,  ate 
ber  ©tat,  unb  bafe  bie  Seitung  ber  Äird^e  i^rem  3Befcn  nad^  eine 
fird^lid^e,  nid^t  eine  ftatlid^e  gunction  fei.  SDJan  überlieft  ben  Sjan:^ 
begl^erren  biefe  Sefugniffe,  meil  bie  Slutorität  ber  alten  Sifd^öfe 
gcbrod^en  mar  unb  [lä)  jur  3ctt  ber  Sleform  el^er  afö  ein  ^inbernift, 
nid^t  atö  eine  görberung  ber  Sleform  gejcigt  l^atte,  unb  meil  bie 
©emeinbc  ju  ungebilbet  unb  unföi^ig  fd^ien,  biefe  ©orge  ju  übers 
nel^men.  6^  blieben  ate  cinjige,  ber  Sleform  jugeneigtc  Slutorität, 
an  meldte  bie  neue  Äird^e  pd^  anlel^nen  unb  galten  fonnte,  bie  dür- 
ften unb  bie  ftäbtifd^en  Slöt^e  übrig,  greilid^  mürbe  bamalg  nod^ 
atö  felbftocrflänbli^l  üorau^gefefet,  baft  ber  SanbeiS^err  felber  „am 
©oangclium  l^altc". 

Uniäugbar  mar  aber  bie  ©efal^r  einer  3>ermifd;ung  melt^ 
lid^er  3Jlad^t  unb  firc^lid^en  Slmte«  fel^r  nal^e.  S)ie  fünften  mürben 
burd^  biefelbe  }u  ber  unrid[itigen  SSorftettung  verleitet,  baft  ber  San« 
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\>eSf)en  afö  fold^er,  b.  ^.  aU  ©tat^fiaupt  ba§  Äird[ienregimcnt  I^abe, 
bälget  au($  ber  fatl^olifd^c  Sanbe^^erc  über  bie  proteftantifc^eii  Untere 
Ü)anen  unb  ber  protefiantifd^e  Sanbe^l^err  über  bie  fatl^olifd^en  Untere: 
tl^ancn.  @o  tarn  ber  ab[(^euttd^e  ©a^  jur  ©eltung :  ,,3)ie  Sanbc^s 
obrigfeit  bcfiimmt  bie  Sleligion  ber  Saube^angel^örigcn"  (Cujus  ost 
regio,  ejus  est  religio),  ^ebcr  3leligion^it)ed^feI  eine^  g^ürfien 
^attc  bann  für  ben  reltgiöfen  grieben  be^  2anbeg  unb  ba^  Seelen^ 
l^eil  ber  Untcrt^anen  bie  perberblid^ften  f^ol^tn.  6rft  ber  SBejls 
pl^älifd^e  gricbc  t)ou  1648  brad^te  mel^r  Ülul^e  in  biefeö  gd^roanfen 
unb  ernannte  bie  ©leid^bcred^ttgung  ber  beftcl^enben  ßonfejfionen  an. 

®urd^  bie  Üteformberoegung  war  ber  3uj«itnmenl^ang  ber  Äird^e 
mit  SRom  jerriffen  unb  e^  war  bie  unit)erfellc  SScrfaffung  ber 
römijd^en  Äird^e  burd^  bie  Gntftel^ung  felbflän biger  Xerri* 
torialfird^cn  (Sanbe^fird^en)  jert^eilt  roorben.  3ebe^  ßanb 
l^atte  fo  wie  eine  gcmeinfame  ©taatöoerfaffung,  [o  an^  eine  befon^ 
bere  Äird^enocrfaffung.  2lnfttng^  nod^  roottte  jeber  ©tat  bie  t)oIIe 
Einheit  roal^ren.  Qm  beutfd^en  Sleid^e  unb  in  ber  [d^n)eijerifd^en 
©ibgenoffenjd^aft  war  baö  aber  unmöglid^.  S)ie  fatl^otijd^en  unb 
bie  proteftanti[d^cn  ©tänbe  mußten  fid^  ©ertragen  lernen.  Slud^  in 
ben  Territorien  würbe  bie  ®Iauben^einl^eit  burd^  bad  ©rbred^t  ber 
gürften  ober  anbere,  bie  ßonfeffionen  mifd^enbe,  ©reigniffe  ges 
brod^en.  älu^  92otl^  entftanb  fo  ha^  neutrale  ^rincip  be^ 
poritätifd^cn  ©tatej^,  ber  tjerfd^iebene  Äird^en  frieblid^  neben 
cinanbcr  befleißen  liefe. 

S)ic  gcfd^id^ttid^e  SRotl^roenbigfeit  er^ob  fo  ben  ©tat  ber  pro^ 
tcftantifd^en  unb  ber  gemifd^ten  a3et)ölferungen  auf  einen  l^ö^eren 
unb  freieren  ©tanbpunft;  aber  im  inneren  ber  lutl&erifd^en  Sanbeg« 
fird^en  na^m  unter  ben  geiftKd[ien  unb  n)eltlid^en  Statinen  ber  lanbed^ 
^errlid^en  ©onfiftorien  eine  cng^erjige  unb  geifle^befd^rdnfte  Drtl^o= 
bofie  über^anb.  S)ie  ©emcinbe  würbe  gänjlid^  oerad^tet.  SBie  bie 
Dbrigleit  unb  ber  ©tat  Dermed^felt  mürben,  fo  mürben  mieber  ©eift^ 
lid^feit  unb  Äird^c  für  ba^felbe  erHärt.  an  bie  ©tcttc  bc^  (Sinen 
5ßapfieg  traten  nun  bie  mel^reren  ^pafioren.  63  lam  bie  Seigre  t)on 
ben  brci  Drbnungen  auf,  erften^  ber  ftatUd^en  Dbrigleit,  jmeiten^ 
ber  ©eiftUd^feit,  britten^  ber  mirt^fd^aftlid^cn  SJoIföfiänbe  (Orde  po- 
liticus,   ecclesiasticus,   oeconomicns).     ^on  ber  mitte(alterlid^en 
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Stuffaffung  untcrfd^icb  [\ä)  bieje  l^auptfäd^Ud^  nur  baburd^,  bafe  bcr 
„poKtijd^c  ©tatug"  bcm  Älctug  unb  bcn  Saien  tjorgcfefet  würbe. 

2.  ßtroag  freier  gefialtetc  fid^  bic  fogenannte  reformirte 
ftird^e,  bereu  Häupter  S^i^Ö^i  i"  3^^^  iinb  6 alt) in  in  ®euf 
in  SRepublifen  lebten.  3^^^  würbe  anä)  l^ier  boÄ  äußere  Äird^en^ 
regiment  beu  regierenben  Slätl^en  ber  ©tabt  überlaffen,  n)el(|e 
bie  ^Reformation  einführten  unb  fc^üfeten.  Slber  in  biefen  g^^eiflaten 
toaren  bie  ©rofeen  Statine  eine  roal^re  SSolferepräfentation  unb 
jugleid^  eine  JRepräfentation  ber  gefammten  Sanbc^Krd^e.  Stud^  in 
ben  einjelnen  Äird^engemeinben  bel^.ielt  bod^  bie  ©emeinbe  ber  Saien 
eine  anfcl^nUd^e  Stellung.  S)ie  erwählten  Sielte ften  (Presbyte- 
rium)  traten  ate  Saienoorftänbe  bem  5ßfarrer,  afe  bem  Seigrer, 
jur  ©eite.  3Ran  berief  überbem  ©pnoben  atö  größere  Äird^en= 
Derfammlungen,  balb  nur  aus  ©eiftlid^en  befiel^enb,  bann  aber  burd^ 
bic  ©rofeen  Statine  ergänjt  unb  befd^ränft,  balb  aug  ®eiftlidE)cn  unb 
SBcltlid^en  gemifd^t.  S)iefe  3Serfaffung  würbe  bann  auf  bie  refor= 
tttirte  Äird^e  in  3^ranfreid&,  ©d&ottlanb,  bie  Slieberlanbe, 
Seutfd^lanb  übertragen. 

3.  ©ine  eigentl^ümlid^e  GntroidEelung  nal^m  bie  proteftantifd^e 
ftird^e  in  ©nglanb.  3)ie  SReform  war  anfangt  baS  SEBerf  bcg  ÄönigS 
^einrid^g  VIII.  S)ie  2;rabition  ber'bifd^öfüd^en  SBei^e  unb  baS 
bifd^öflid^e  2lmt  würben  wir!fam  erl^alten.  aber  bie  Befreiung  oon 
ber  pdpftlic^en  SKutorität  würbe  t)oll}ogcn.  3ln  i^re  Stelle  trat  ber 
ßönig  mit  feinem  ©tatSratl^,  in  Ürd^lid^en  S)ingeu  weniger  ate  in 
politifd^en  Don  bem  Parlamente  befd^ränft.  S)ie  engtifc^e  bifd^öf= 
lifd^e  Äird^e  würbe  fo  jur  StatSfird^e.  3)ie  SSifd^öfe  waren 
SKitglieber  be^S  Dberl^aufeg.  daneben  aber  entftanben  ja^lreid^e 
biffentirenbe  Äird^en,  bic  wäl^renb  ber  englifd^en  SReoolution  einen 
erl^öl^ten  ßinflufe  gewannen,  fd^liefelid^  aber  Don  bem  reflaurirten 
fiönigt^ume  wieber  jurüdEgebrangt  würben. 

4.  gortbilbung  ber  proteftantifd^enSanbeSfird^en: 
A.  3n  S)eutfd^tanb. 

S)er  SBcftpl^alifc^e  griebe,  weld^er  ben  brei^igjäl^rigen  Ärieg 
beenbigte,  erlanntc  bie  ©leid^bered^tigung  ber  tot^olifd^en  SRe- 
Ugion  unb  ber  SlugSburgifd^cn  GonfcffionSDerwanbtcn  (fiutl^eraner 
unb  9leformirte)  an  unb  gab  bamit  bie  ©laubeni^einl^eit  aU  9leid^3= 
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princip  auf,  aber  er  gcroäl^rleijlcte  nod^  nidjt  bie  perfönlid^c  SBe^ 
fcnntnifefrei^eit.  S)ie  Sleid^^ftänbe  fi^ieben  fi^  in  jioei  ©ruppcn, 
baiS  Corpus  Catholicorum  unb  ba^  Corpus  Evangeli- 
corum,  bie  jid^  mifetrauifd^  toie  jtoei  l^abernbc  5ßartcicn  gegens 
überjianbcn.  S)ic  ^olitif  ber  einjclncn  beutfd^cu  fiänber  blieb  con? 
feJfioncH.  S)a^  Siedet  ber  Sanbe^l^errn  jur  SReform  infird^s 
lid^en  2)infleii  rourbc  au^brüdUd^  ancrfannt,  aber  befd^ränft  burd^ 
bie  ©erod^rleijlung  be^  confeffionetten  Sefifeftaubeö  nad^  bem  S^ermiu 
be^  1.  SE^nuar  1624,  burd^  bie  JJreil^eit  ber  Slnbcr^gldubigen,  au^- 
juroanbern,  burd^  bie  Slnerlennung  ber  ^riDatred^te,  ©l^renred^te  unb 
Slnfprüd^e  auf  2Bo]^Itl^ätigfeitö=2lnilatten  ber  breierlei  6onfefpon^= 
angel^örigen.  2)ie  öau^anbadE)t  unb  ein  el^rlic^e^  SJegräbnife  jollte 
aud^  benen  nid^t  Derfagt  n)erben,  n)e(d^e  ftd^  )u  einer  anberen  ol^ 
ber  l^errjd^enben  Äird^e  l^ieltcn.  Qu  bem  öffentUd^en  Siedete  ber 
Sdnber  blieb  aber  bie  l^errfc^enbe  Sanbe^fird^e  beoorjugt.  3)ic  con? 
fejfionetten  ©egenfäfee  würben  ermäßigt,  aber  fie  gerietl^en  in  einen 
unberoeglid^en  B^ftanb  ortl^oboyer  Grftarrung.  Sei  ben  ^Proteftanten 
l^errfd^te  bie  Autorität  ber  Sibel  unb  ber  ort^bojen  Äirc 
d&  e  n  l  e  1^  r  e  ebenf o  au^f d^üefelid^  unb  unbulbf am,  wie  bei  ben  Äat^o= 
Wen  bie  2lutorität  be^  5ßapfteg  unb  ber  Si^rabition.  £u%5 
raner  unb  SReformirte  jd^ieben  fid^  fd^ärfer  tjon  einanber. 

(Segen  6nbe  beg  17.  ^al^rl^unbertö  unb  DOi^üglid^  im  18.  ^al^r^ 
l^unbert  entftanben  aber  neue  9tid^tungen  unb  ntn^  ütbtn.  @rleud^tete 
©eifler  unter  ben  3wrijien  unb  ©tatögele^rten,  wie  bejonber^  5ßu' 
fenborf  unb  Il^omajiug,  unterfd^ieben  fd^arfer  jwifd^en  ©tat 
unb  Äird^e  unb  empfal^len  bem  ©täte,  S^oleranj  ju  üben,  pd^  jelber 
Don  ber  fird^Iid^en  Slutorität  frei  }u  mad^en  unb  jugleid^  fid^  jeben 
geroaltfamen  Eingriffes  in  ben  ©tauben  }u  entl^alten.  daneben 
freilld^  fam  in  bem  3^itotter  eines  abfolutijiifd^en  ©tatSred^tc«  bie 
SSorfteQung  auf,  bag  bie  ßird^e  eigentUd^  nur  eine  ^oUjeianftalt 
beS  ©tateS  fei  für  religiöfe  unb  fitttid^e  Qxotdc. 

älber  aud^  innerl^alb  ber  Aird^e  regte  fid^  ein  neues  religiöfeS 
Seben,  PorauS  in  ber  gorm  beS  5ßietiSmuS,  roeld^cr  bie  innere 
Ud^e  JReligiofitdt  l^öl^er  jd^afete,  atö  bie  äufeerlid^e  Drtl^oboyie,  unb 
eine  Dom  ©täte  unabl^angige  ^ird^e  verlangte. 

®ie  adgemeinfte  äBirfung  aber  übte  ber  ©eift  ber  mobernen 

eiuntfil^li,  etatSUl^ie.    2.  «uf(.  14 
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Slufflärung,  mit  feinen  fiumaniftifd^en  3been  unb  2:enbenäen, 
ber  bic  jroeitc  Hälfte  bc^  vorigen  S^^ri^unbert^  fennjeid^net.  3)ie 
fd^önc  Siteratur  unferei*  35id^terfärften  ßejfing,  ©ötl^c,  ©d^iller 
l^attc  bcn  l^crgebrad^ten  fiird^cnglauben  oerloren  unb  bie  bcutfd^cn 
^^itofopl^en  Äant  unb  gid&te  l^atten  il^re  ®iffcnjd^aft  ebenfo  Don 
ber  !ird^It(]^en  Slutoritat  befreit.  SHc  ©ebilbcten  freuten  pd^  überall 
biefer  neuen  tnenfd^Iid^en  ©eijleSfreil^eit.  3Jlan  fing  nun  an,  bic 
Äirci&e  ate  eine  blofee  retigiöfe  ®efellf($aft  ju  betrad^ten,  in 
roeld^er  bie  SKc^rl^eit  ber  ©efetlfd^aftcr  entfd^eiben  möge.  3u($  innere 
l^alb  ber  Xl^eologie  !am  ber  SRationaligmud  jur  ©eltung  unb 
man  fing  an,  aud^  ba§  überlieferte  S)ogma  mit  bem  9Rafefiabe 
mcnfd^tid^er  3Sernunft  ju  meffen  unb,  xoc^  unuernünftig  barin  fd^ien, 
megjufd^neiben.  S)ie  arbeiten  ber  l^iftdrifd^en  Äritif  folgten 
bann  in  unfercm  3;otirl^unberte,  liefen  3Sieteg  in  ganj  neuem  Si^tc 
erfd^einen  unb  räumten  mit  mand^en  3n:tl^öwt^^ii  wnb  alten  3Ri§= 
oerftänbniffen  auf. 

9?on  größter  5JBid^tigfeit  mürbe  aber  bie  Union  ber  lutl^eri^: 
fd^en  unb  ber  reformirten  Äird^e,  meldte  Äönig  griebrid^  3Bil' 
l^elm  III.  oon  5ßreufeen  im  :3af|re  1817  burc^fül^rte  unb  bie  aud^ 
aufeerl^alb  5ßreufeen,  in  ©übroeftbeutfi^lanb  Slufnal^me  fanb.  35a- 
burd^  mürbe  ber  bogmatifd^e  ©trcit  ber  2;i^eologcn  jurüdfgebrängt, 
bie  3Rad^t  ber  ftarren  Drt^obofie  gebrod^en  unb  ber  gefammte  $Prote= 
fiantiMug  in  ber  fogcnannten  „eoangetifd^en  Äird^e"  geeinigt. 

3ur  äußeren  Seitung  ber  unirten  Äird^e  mürben  nun  Dber^ 
ürd^enrätl^e  berufen,  atö  oberfte  üon  bem  Sanbe^i^emi  aU  San= 
beSbifd^of  au^  ©eifilid^cn  unb  SBUeltüd^en  gemifd^te  Äird^enbel^örben. 

S)ie  politifd^e  Umbilbung  ber  Stat^oerfaffung  in  unferm  ^afft- 
l^unbertc  l^atte  überbem  jur  golgc,  ba§  enblic^  ber  ©runbfafe^  ^er 
perf  önlid^en  Sefenntnifefreil^eit  anerfannt,  ber  ©tat  unb  ba^ 
SRed^t  ber  confeffionellen  33anbc  entlebigt  unb  jugleid^  ber 
Äird^e  in  il^rem  Sereid^e  eine  erl^öl^te  ©elbftänbig!eit  geroöl^rt 
mürbe.  Snner^alb  ber  proteftantifd[;en  Äird^e  fam  ba§  Saienelement 
mieber  me^r  jur  ©eltung.  S)em  Pfarrer  mürben  meltlid^e  Äird^en^ 
gemeinberätl^e  (^ßre^bpter)  §ur  ©eite  georbnct  unb  ber  Äird^cngemeinbc 
ein  bestimmter  ©influfe,  oft  aud^  bie  5ßfarrmal^l,  tjerftattet.  @g 
mürben  ÄirdEienfpnoben  eingerid^tet,  in  meieren  geiftlid^e  unb 
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tocltlid^c  9lcprdfentaiiten  bcr  SanbcSfird^c  jufammeu  roirften.  5)iefe 
freiere,  ber  refortnirten  Äirdie  nad^gebilbete  SJerfaffung  breitete  jtd^ 
feit  ber  3Jlitte  biefe^  ^a^rl^unbert^  aHntS^Iid^  über  ba§  proteflantifd^e 
5)eutfd^lanb  au§,  nici^t  o^ne  Äämpfe  bcr  ^Parteien.  ®ie  Sitbung 
einer  bie  fämintli($en  beutjd^en  proteflantifd^en  Sanbe8fir(|en  einigen^ 
ben  euangelifd^en  5RationalKrd^c  ift  ^eute  nod^  ein  unerfüllter  aBunf($. 

B.  ^n  ßnglanb  unb  ©c^ottlanb. 

®ie  englifd^e  ©tat^Ürd^e  ift  eine  roefentlid^  ariflolratifd^e  3n= 
flitution.  35ie  reid^  botirten  35i«tl^ünier,  aber  au(|  mand^e  fette 
^Pfarrpfrünben ,  finb  regelmäßig  ben  ©öl^nen  ber  ariflofratifd^en 
Käufer  Dorbe^atten.  Sogar  ber  ©otteSbienft  in  ber  bifd^öflid^en 
Äird^e  n)irb  DorjugSroeife  oon  ben  oornelimen  (Slaffen  ber  ©efettfd^aft 
befud^t.  ^a^  niebere  SSoIf  in  ben  grofeen  Stäbten  nimmt  wenig 
änt^eit.  S)ie  Siturgie,  in  be(  nod^  oiel  Äat^oUfd^e^  ifi,  gilt  ate 
^auptfad^e,  unb  baneben  eine  flrenge  ©onntag^feier,  aU  er? 
neuerte  ©abbatfeier.  5)te  Äritif  in  ber  3;i^eologie  mirb  mit  3Riß= 
trauen  fern  gelialten,  unb  bie  Oeiftlid^en  werben  nod^  auf  bie  liers 
gebraditen  39  in  calüiniftijd^em  ©eifte  oerfafeten  ©tauben^artifel 
oerpflid^tet.  Slur  bie  ^ülf^geifMid^en  (ßurateg)  finb  arme  Zente, 
meldte  im  ^ienfte  ber  3}ome^men  bie  geiftlid^en  ©efd^äfte  beforgen. 
©el^r  üiele  5ßfrünben  mcrben  oon  ber  Ärone  ober  anberen  ^Patronen 
vergeben,  meiften^S  an  ^arteigenoffen.  ®er  Äönig  ift  nod^  oberfier 
Slei^^bifd^of;  unb  bie  2)i^ciplinarfad&en  merbcn  auf  Antrag  ber  aRi= 
nifter  in  bem  ©el^eimen  Statine  be«  Äönigä  entfd^ieben.  S)a= 
burd^  fommt  in  ber  Oberleitung  ber  Äird^e  bie  freiere  ßaienmeinung 
}ur  ©eltung. 

©aneben  gibt  eg fe^r  jal^Ireid^e  3)iffentergemeinben,  mie 
bie  ^^nbepenbenten,  bie  SRetfiobiflen,  bie  dualer  unb  anbere. 
Sänge  3^t  waren  biefetben  tjon  bem  Parlamente  au^gefd^loffen. 
Seit  ber  Sefeitigung  bcr  Xeftacte  im  ^a^re  1828  ifl  i^nen  bcr  freie 
3utritt  eröffnet.  Sorjüglid^  finb  eg  bie  aRittelclaffcn,  meldte  liier 
tl^atig  finb,  unb  immer  mirfen  bie  SBeltlid^cn  neben  ben  ©ciftlid^en. 

3)ie  fd^ottifd^c  Äird^e,  bereu  ^aupt  mieber  ber  Äönig  ifl, 
ifi,  l^at  ein  entfd^iebenere«  caloiniftifd^e^,  alfo  reformirteg 
©epräge.  S)ie  £ird^ent)erfaffung  ^at  einen  puritanifd^cn  unb 
pre^bpterianifd^en  unb  ba^er  aud^  einen  bürgerlid^cn  G^arafter. 

14* 
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35ie  Siturgie  tritt  leintet  ber  ^rcbigt  jurüd.    2lbei-  bic  Sonntag^- 
feiet  Toirb  mä)  ftrenger  gel^alten,  als  felbft  in  ®nglanb. 

©eit  1843  i)at  [x^  in  Snglanb  aud^  bie  freie  Äird^e  ber 
Unitarier  gebitbct,  TOeld^e  bie  ortl^oboje  Seigre  ber  Xrinitdt  nid&t 
mel^r  für  binbenb  l^dtt,  bie  ^rcbiger  nid^t  mel^r  t)on  5ßatronen  er* 
nennen,  fonbern  burd^  bie  ©emeinben  roäl^Ien  läfet,  unb  in  ber 
@t)nobe  ©eijllid&e  unb  SBeltlid^c  }u  gemeinfamer  Serat^ung  unb 
33efd^Iu§faffung  Derbinbet. 

C.  3n  ben  Slieb erlauben  waren  bie  Ääntpfe  ber  fird^= 
liefen  Parteien  ganj  befonberS  l^eftig.  2)aS  Sanb  l^atte  feine  Un^ 
abl^ängigfeit  pon  ber  fpanifd^en  fierrfd^aft  jugleid^  mit  feiner  retis 
giöfen  greil^eit  erftritten.  2Bieber  erneuerte  fxä)  in  bem  fiampfe 
gegen  bie  franjöfifd^e  Dberl^errlid^feit  Subroig'S  XIV.  bie  SSer^ 
binbung  potitifd^er  unb  religiöfer  greil^eit.  Slber  aud^  innerl^alb  be« 
Sanbeö  befam  ber  ©treit  jroifd^en  ben  3lemonftranten  (2lrmi  = 
niancrn)  mit  il^rer  baS  5)ogma  ber  ^ßräbeftination  abfd^wdd^enben 
unb  ben  freien  Sitten  ber  3Renfd^en  ad^tenben  Xenbenj  unb  ben 
ßontresSlemonftranten,  roeld^e  bie  Seigre  (SaloüVS  mit  ©fer 
beroal^rten,  jugleid^  eine  politifd^e  gärbung.  S)ie  republifanifd^^ 
ariftofratifd^e  ^Partei  TOor  rcmonftrantifd^,  bie  fürfttid^^bemos 
Iratifd^e  5ßartei  antiremonfirantifd^  geftnnt.  ©d^liefelid^  fiegtc  bic 
lefetere  5ßartei  forool^l  im  ©täte  afe  auf  ber  ©pnobe  von  S)ortred^t 
1618/19  unter  ber  gül^rung  beS  gürften  Don  Dranien.  S)iefer 
©ieg  ber  cabiniflifd^en  Drtl^obofie  brad^te  bie  SBeroegung  ber  ©cifter 
jum  ©tifljlanb.  ®rft  in  unfern  Slagen  ^at  oorjügtid^  ber  ©nflul 
ber  beutfc^en  SBiffenfd^aft  neues  Seben  geroedft.  S)er  alte  cafoini^ 
füfd^e  ©laube  l^errfd^t  nid^t  me^r  in  ber  frül^eren  ©tarfe  unb  StuS- 
fd^tiefelid^feit.  ®S  l^aben  aud^  bie  freieren  SReinungen  3Serbreitung 
unb  ©d^ufe  gefunben. 

D.  SRäfier  nod^  l^at  fid^  bie  (gntmidfelung  ber  reformirten 
Äird^e  in  ber  ©d^welj  an  ben  beutfd^en  5ßroteftantiSmuS  angefd^loffen. 
®ie  SBiffenfd^aft  überl^aupt,  bie  SC^eologie  inSbefonbere  unb  bie 
fd^öne  Siteratur  mürben  Don  ben  ©d^meijem  gemcinfam  mit  ben 
S)eutfd^en  gepflegt.  S)er  SftationaliSmuS  fonnte  in  ber  ©d^meij  nod^ 
leidster  auffommcn,  obmol^l  baS  SSol!  ben  l^ergebrad^ten  ©lauben 
nid^t  minber  eierte  unb  liebte,  aU  bie  ftammüermanbte  beutfd^e  SWation, 
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tocil  in  bcr  rcpubtifanifd^cn  Sd^ioeij  ba§  freie  unb  gebilbete  Sürger- 
t^um  regierte,  toeldie^  cntfd^icbener  ate  bie  fiöfe  unb  bie  Slrifiofratic 
ber  Scwcgung  be^  neuen  prüfenben  ©eifieg  Dertrautc. 

6ine  freie  ©emeinbeoerfaffung  mit  SBal^l  ber  ©eifllic^en 
burd^  bie  ©emcinbe,  mit  meltUd^en  Äird^engemeinberätl^cn,  mit  ©ijs 
noben  ifl  in  ber  Sd^roeij  l^erfömmlid^.  3m  Uebrigen  fmb  bie  lird^i 
lid^en  ^Parteien  ber  ©d^meij  mit  ben  5ßarteien  in  3)eutfd^tanb  jiemUd^ 
gleid^artig.  2Bie  liier  bie  Drtfjoboferi,  nun  mit  ben  ?ßietiften  Der^ 
bünbet,  bcm  beutfd^cn  ^ßrotefiantenoerein,  mctd^er  bo^  ßl^riflentl^um 
mit  ber  mobernen  ©eijlciScuItur  uerföl^nen  mitt,  entgegenfte^en,  jo 
finben  wir  aiiä)  in  ber  ©d^rocij  biefelben  5ßartcien,  menngleid^  mit 
tl^eilroeife  Derfd^iebenen  5Ramen.  3lur  barin  pnb  bie  Sd^roeijer  frill^er 
ju  einer  freieren  5ßrafi^  gelangt,  ba§  fie  unbcbenlUd^cr  ben  t)er= 
i(|iebenen  ^Parteien  9laum  unb  ßid^t  oerflatten. 

E.  bereinigte  ©taten  üon  Slorbamerifa. 

fiier  juerft  gelangte  ein  neueö  5ßrincip  über  bo^  3Serl^äItni6 
Don  ©tat  unb  Äird^e  jur  ©eltung. 

®ic  amerifanijd^en  (Kolonien  maren  nid^t  von  Stnfang  an  in 
®IaubenSfad^en  tolerant.  3n  9leu=®nglanb  lierrfd^te  ba§  puritanifd^s 
caloinifHfd^e  ©^fiem  mit  flrcngcr  Sluöfd&üefeHd^fcit.  ®ie  ©emeinbe 
bcr  „©eiligen"  bcfirafte  jebc  ©ntmeiliung  be^  ©abbatet  mit  tl^eo^ 
Iratifd^em  (Sifer  unb  bulbete  feine  Slnberögläubigen.  ;3n  ben  füb^ 
lid^en  (Solonien  l^errfd^te  bie  englifd^e  ©od^fird^e. 

ßuerft  l^attc  in  ber  Kolonie  5ßrombence  Sloger  3BilUamS 
ba^  ^rincip  prociamirt,  bafe  baiS  poütijd^e  unb  bürgcrüd^e  Sftcd^t 
gänjlid^  unab!|ängig  fei  von  bem  religiöfen  ©tauben,  unb  bafe  gegen 
9Wcmanben  ein  ©lauben^jroang  geübt  werben  bürfe,  Scbem  üolle 
®lauben0^  unb  Sefcnntnifefreil^eit  oerftattet  fei.  ®r  lub  alle  fird^Iid^ 
Verfolgten  unb  Stu^geftofeenen  ein,  auf  bem  83obcn  ber  Kolonie 
Slul^e  ju  finben  unb  freie  SReligionMbung  (1638  unb  1643).  Äönig 
Äarl  I.  beftdtigtc  ba^  ©tatut  ate  ein  rounberlid^eS  ®pperiment,  boiS 
man  in  einem  entlegenen  SBßinlel  ber  @rbe  molil  erlauben  bürfe. 
3Rit  ä^nlid^em  SBoJ^lmoUcn,  nur  weniger  confcqucnt,  perflattetc  Sorb 
Saltimore  für  SRarpIanb  allen  Triften  auf nal^me  unb  gleid^e« 
Siedet,  meldte  an  bie  Xrinitat  glauben  (1649).  SBiUiam  ^enn 
forberte  für  bie  ßoloniflen,  bie  fid^  in  ^ennfploanien  niebcr= 
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liefen,  nur  bcn  ©tauben  an  (Sott  ate  bcn  Schöpfer  unb  SRegicrcr 
bcr  SBclt. 

3lllmä^li($  gcroann  biefc  HRcinung,  bie  mn  attcn  aufgcKartcn 
©eificrn  aller  Ädnbcr  gebilligt  würbe,  in  Siorbamerifa  bie  öffcntlid^c 
Billigung.  ^a&  SJerfaffungögcfefe  ber  Union  t)om  3a^re  1791  be^ 
fiimmtc:  „2)er  ©ongrefe  joH  fein  ©efefe  ma^cn,  rocld&e^  bie  ©ins 
fül^rung  einer  Sieligion  als  ©tatSreligion  betrifft  ober  bercn  freie 
aiuSübung  l^inbert." 

®ic  aReinung  war  nid^t,  atte  ^Religionen  für  gleid^  gut  ober 
gleid^  fd^led^t  ju  erHären,  aud^  nid^t  bie,  baS  ßl^rijient^um  jur  ©cite 
ju  fd^ieben,  fonbern  bie,  bie  ©inmifd^ung  ber  geiftlid^en  ö^J^^^^ä^fud^t 
unb  ber  religiöfen  SSorurtl^eilc  in  ba^  ©tatSlebcn  iDegjuroeifen  unb 
jebc  Verfolgung  in  ©laubenSfad^en  ju  unterfagen.  ^m  Ucbrigen 
njurbe  anerfannt,  bafe  bie  d^riftlid&e  SRoral  au($  ba^^  SSolföleben  in 
anterifa  burd^bringe  unb  üereble.  2)iefer  2;enbenj  gemafe  löfie  ber 
©tat  jcbe  naivere  SSerbinbung  mit  bcn  fird^lid^cn  Snftitutioncn  auf. 
6r  überlief  t^  auSfd^liefelid^  ben  ©laubigen,  für  iljre  religiöfen  3Je- 
bürfniffe  nad^  eigener  (Sinfid^t  unb  auf  eigene  Äoften  ju  forgen. 
3n  biefem  ©inne  !ant  eS  ju  ber  fogenannten  Trennung  tjon 
©tat  unb  Äird^e,  bie  aber  nid^t  l^inbcrte,  ba§  aud^  baS  ©tatä' 
gefefe  für  bie  ©onntagöfeier  forgte  unb  in  ben  ©tatSanftalten  (auf 
bcn  ©d^iffen,  bei  ber  Slnnec,  in  bcn  3wd^t^dufcrn)  ©eiftlid^e  wie 
Siebte  angeftellt  würben. 

Slber  babei  würbe  ber  33cgriff  ber  Äird^e  Dcrbunfclt.  3Jlan 
gewöl^ntc  ftd&  baran,  in  bcn  Äird^cn  btofee  ©cften  unb  Slelis 
gionggefellfd^aften  ju  feigen,  bie  in  üppigfter  9Rannigfaltig!eit 
frieblid^  neben  einanber  beftcl^en  mögen,  aber  fämmtlid^  bem  gemein^ 
famen  ©tatSgefefe  unterworfen  pnb. 

S)ie  mandE)crfei  protejlantifd^cn  Äir(^en  im  Sanbc,  cnglifd^c 
fiod^fird^e,  5ßreSbpterianer,  aRct^obiften,  OuddEcr  u.  f.  f. 
mad^tcn  feine  erlicbtid^c  ©d^wierigfeit.  Slber  nid^t  eben  fo  leidet 
beugte  fid^  ^ier  bem  mobemen  ©täte  bie  f  atl^olifd^e  Äird^c,  wcld^e 
t)orjügli<i^  über  bie  jal^lreid^c  irifd^c  ©inwanberung  eine  übermäd^tigc 
Autorität  übte,  ©ie  füllte  unb  benalim  fid^  nid&t  ate  eine  ©efett^ 
fd^aft  im  ©täte,  fonbern  afe  eine  SRad^t  über  bie  ©eclcn,  bie  ge= 
legcntlid^  mit  ber  ©tatSmad^t  ju  ringen  ocrmöge. 
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§  5.    Xnobevne  (Srunbanfid^ten. 

1.  ®ag  enttüidelte  SelbftbctDufetfein  ber.  I^eutigcn  3SöIfcr  üer^ 
wirft  bie  SSorftclIung  be^  SDlittelaltct^,  bafe  ber  ©tat  nur  ein  Icib= 
liä)c^,  bie  Äird^e  aber  ba«  geifiigc  9leid^  fei.  3Bir  roiffen  nun,  bafe 
ber  ©tat^förper  von  bem  ©emeingeiftc  beg  SSolfeö  befeelt  ifl,  bafe 
er  eine  mit  ©eift  unb  Seib  au^geftattetc  $erfon  ift,  unb  wir 
erfennen  in  ber  Äird^e  eine  5perfon,  beren  religiöfer  ©eiji  einen 
fid^tbaren  ßcib  erlangt  l^at.  ©tat  unb  Äird^e  finb  alfo  nid^t  jwei 
Seiten  ©ner  5ßerf on,  etwa  ber  d^riftUd^en  SUlenf d^^eit,  f onbern  j  ro  e  i 
^Perfonen  mit  jwei  Organismen. 

2.  S)er  ©tat  ate  bie  fxd^  fctbfl  beftimmenbe  aSolföperfon  ifi 
unabl^üngig  von  ber  Äirdbe.  (gr  ift  nii^t  ein  ©lieb  ber 
Äird^e,  f onbern  eine  üon  il^r  oerf^iebene  5ßerfon. 

3)efe^alb  ift  ^  nid^t  mel^r  rid^tig,  menn  man  oon  fat^olifd^en 
unb  protßjiantifd^en  ©taten  fprid^t.  ®er  ©tat  aU  fold^cr  ift  über= 
l^oupt  nid^t  mel^r  confeffionett,  fonbem  fielet  unbefangen  unb  unpar* 
teiifd^  ben  Derfd^iebenen  ©onfeffionen  gegenüber.  S)er  moberne  ©tat 
ift  interconfeffionell.  Slur  bie  5politif  beS  ©tateS,  nid^t 
fein  Siedet,  fann  in  Erinnerung  an  feine  confeffioneHe  aSergangen^eit 
unb  befel^alb,  weil  in  bem  aSolfe  eine  beftimmte  ßonfefjion  übcr:= 
n)iegt  unb  auf  ben  &)ataltei  beS  SSotleS  einen  Sinflu^  übt;  nod^ 
eine  confeffioneHe  Slid^tung  unb  Färbung  l^aben.  älber  aud^  ba  liot 
ber  moberne  ©tat  bie  3lufgabe,  fid^  möglid^fi  frei  ju  l^alten  pon 
confeffionetten  aSorurt^eilen  unb  Seibenfd^aften. 

3.  SBeil  ber  moberne  ©tat  nid^t  mel^r  ©onfeffionSjlat 
ifl,  fo  ijl  bie  ftatlid^e  ©efefegebung  aud^  nid^t  mel^r  gebunben  an 
religiöfe  S)ogmen  unb  fird^lid^e  3lutoritäten.  S)ie  ©runblage  beS 
mobemcn  3led^teiS  pnb  bie  gemeinfame  SKeufd^en^  unb  aSolfS- 
natur  unb  bie  gleid^artigen,  notl^roenbigen  33ebärfniffe 
aller,  meldten  religiöfen  ©lauben  ober  Unglauben  pe  l^aben  mögen. 
®ai3  3wangi8red^t  beS  ©täte«  ift  nid^t  bie  SBirlung  ber  SReligion, 
fonbem  mirb  burd^  bie  9iotl|mcnbig!eit  ber  menfd^lid^en  Drbnung 
begrünbet. 

SKuö  bemfelben  ©runbe  !ann  ber  moberne  ©tot  ber  Äird^c 
feine  2)iSciplinargeroalt  über  feine  Organe  jugeftel^en,  fomeit 
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biejc  ftatlid^c  Functionen  üben.  5)cr  SKonard^,  bcffcn  ^oütif 
ber  Ätrd^c  miMällt,  barf  befe^alb  nici^t  mit  bcm  Sänne  belegt,  bie 
Untcrtfianen  bürfen  nid^t  il^cer  fiatlid^en  ^fli($t  entbunben  unb  barf 
fein  ^nt^i^i^ict  über  ba«  Sanb  Derl^ängt  werben.  S)er  ©eputirte,  ber 
einem  ©ejefee  feine  3ufHmmung  gibt,  meld^eg  bie  ^errjd^fud^t  ber 
^ierard^ie  befd^ränft,  ber  SHid^ter,  ber  einen  ^ßriefter  oerurtlieitt,  ber 
Urroäliler,  meld^er  einen  ßiberalen  einem  Merifalen  ßanbibaten  oor^ 
jiel^t,  jte  aUe  üben  il^r  üerfaffungiSmäfeige^  SRed^t  au«,  unb  e^  barf 
ber  ©tat  nid^t  gefiatten,  ba^  bie  Ürd^lid^en  Oberen  biefe  9lcd^tSübung 
mit  fird^Ud^en  ß^^ä^t^^tteln  bebrol^en  unb  beflrafen.  6S  ift  ha^ 
ailifebraud^  ber  Äird^enautorität  unb  SSerlefeung  ber 
©tatSorbnung. 

2)er  moberne  ©tat  l^at  nur  bie  SBal^I  jroifd^en  jmei  SBegen. 
©ntmeber  er  malert  feine  Unabl^ängigfeit  t)on  ben  fird^Iid^en  Sutori? 
täten  unb  mad^t  babur(^  bie  SSerüottfommnung  ber  öffentUd^en  3^- 
flänbe  möglid^ ;  ober  er  beugt  pd^  oor  ber  2lutoritdt  ber  Äird^c  unb 
gerätl^  baburd^  mieber  unter  bie  Sormunbfd^aft  ber  Äird^e.  ^ 
erflcren  galle  entgel^t  er  ben  Gonflicten  nid^t  mit  ber  römifd^en, 
jefuitifd^  erjogencn  §ierard^ie,  aber  er  rettet  feine  unb  ber  9]ation 
ejrcil^eit,  inbem  er  ben  Älerug  jroingt,  biefe  greifieit  ju  ad^ten.  3m 
jmeiten  gatte  oermeibet  er  jmar  für  ben  Slugenblidf  ben  Äampf,  aber 
er  legt  ben  Äeim  ju  oiel  lieftigeren,  bie  Äirc^e  felbjl  in  il^rer  ganjen 
©fiftenj  bebrol^enben  kämpfen  ber  Si^'Ewnft,  benn  bie  SBieberfel^r  be« 
SRittelalterö  ift  ein  äßiberfprud^  miber  bie  göttlid^e  SBettleitung  unb 
ein  unfinniger  5?erfud&,  bie  SWenfd^l^eit  Don  il^rer  33eftimmung  ab^ 
julenfcn  unb  an  jebem  gortfd^ritte  ju  üerliinbern. 

4.  S)er  ©tat  allein  l|at  fouiieräne  ©eroalt  unb  eine 
Sebcrmann  binbenbe  Sfted^tSmad^t.  ®ie  Äird^e  l^at  nur 
eine  moralifd^e,  feine  äufeerlid^  jroingenbe  9lutorität  über  bie 
©laubigen. 

folgen  biefeg  5ßrincipcS  ftnb: 

a)  ®ie  ©efefegebung  ift  il^rer  SRatur  nad^  flatlid^,  nid&t 
fird^lid^.  SBeil  in  bem  ©tatSgefefee  ber  afe  notl^roenbig  für  äße 
erfannte  ©tati^^  unb  SRed^t^roiHe  au^gefprod^en  wirb,  fo  fann  3lie= 
manb  im  ©täte  fid^  ber  SOBirffamfcit  be^  ©efefeed  entjielien,  Siiemanb 
barf  bem  ©efefte  ben  ©el^orfam  Derroeigern. 
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5)ic  Ä{r(§c  lann  feine  Slcd^tSgcfcftc  anbcr^  afe  !raft  fiat- 
Hd^er  SoIImadEit  unb  ©riaubnife  erfaff en.  Ql^re  m  o  r  a  l  i  f  d^  e  n  33ot= 
fd^riftcn,  bie  fte  ben  ©laubigen  gibt,  werben  nid^t  burd^  äußere 
3tt)ttng^mittel,  fonbern  uur  burd^  freiroiflige  Sead^tung  roirffam, 
benn  SReligion  unb  ©laubc,  auf  benen  bie  ftird^e  rul^t,  jtnb  nx6)t 
erjroingbar.  ©ö  fel^Ien  überbcm  ber  Äird^e  eigene  SSoHflrcdung^s 
Organe;  jie  barf  roeber  mit  ©olbatcn  ju  gelbe  iiel^en,  nod^  mit 
©en^barmen  einfd^reiten,  nod^  bie  ?Kaffen  bewaffnen.  2;]^ate  fie  ba§, 
fo  mürbe  fte  in  bag  SRed^t  ber  @inen  ©tat^geroaft  übergreifen,  meldte 
über  bie  gemeinfamen  äußeren  33oIföfraftc  allein  }u  oerfügen  unb 
allein  bcn  Sfted^t^roang  anjuroenben  ^at.  ©nbttd^  gibt  ber  moberne 
©tat  jtd^  nid^t  mcl^r,  mic  ber  mittelalterlid^e,  baju  l|er,  ben  33es 
getreu  ber  ^ierari^ie  ate  gel^orfamer  3)iener  feinen  mäd^tigen  Slrm 
jur  SSerfügung  §u  fleüen.  S)ie  Ürd^Iid^c  Stutonomic  mirb  nid^t 
grunbf dfetid^  verneint,  aber  fie  mirb  nur  innerlialb  ber  gcf efelid^en 
Sled^t^s  unb  ©tatiJorbnung,  nid^t  im  ©egenfa^e  baju  gcflattet,  d^n:: 
lid^  mic  bie  2Cutonomie  anberer  Äörperfd^aften. 

b)  ©benfo  ift  äße  jmingenbe  ©erid^tiJbarfeit  il^rem  SBiefen 
nad^  ein  auiJfd&Iiefeüd^e«  Siedet  bei5  ©tatc^,  benn  pc  ifl  bie  äufeer^ 
lid^e  autoritatiDC  fianbl^abung  beiJ  Siedete«.  S)em  mobcrnen  ©täte 
miberflreiten  bal^er  Krd^Ud^e  ©l^egerid^t?,  mie  lird^Hd^e  ß^egefefee. 
5)a3  fiatlid&e  ©erid^t  urtl^eilt  in  Sled^tefad^cn  gleichmäßig  über  ©eiffc 
lid^c  unb  über  Saien.  S^agegen  ifl  ber  Äird^e  mol^l  eine  fird^s 
lid^e  3**^*  fi^^  We  ©laubigen  unb  ben  fird^lid^en  Oberen  eine 
S)idciplinarbefugni§  aud^  über  bie  ©eijllid^en  innerl^alb  ber 
gemeinen  SRed^tSorbnung  unbebenflid^  §u  geftatten.  2lber  e§  ifl  ^ftid^t 
unb  Siedet  bei^  ©täte«,  barüber  ju  ma^en,  baß  biefe  ßwd^t  nid^t 
jum  ©d^aben  ber  bürgerlid^en  greil^eit,  Glire  unb  9le(^t§fid^erl^eit 
ausgeübt  merbe.  S)ie  mittclalterlid^e  ©fcommunicotion  paßt  gerabe 
fo  wenig  mcl^r  ju  bem  l^eutigen  Siedete,  wie  bie  mittelalterlid^e  Sd^t. 

c)  ®in  eigcntli^e«  jwangÄweife«  SefieuerungSred^t  l^at  nur 
ber  ©tat.  3)ie  Äird^e  ifi  burd^  il^r  SBefen  auf  freiwillige  aSeiträgc 
angewiefen.  ©ol^l  aber  fann  ber  ©tat,  unter  bejKmmten  SBorau^s 
feftungen,  ber  Äird^e  gefiatten,  il^ren  ©enoffen  Umlagen  anzulegen, 
bie  für  Krd^lid^e  »ebürfniffe  (j.  33.  für  fiird^enbauten  unb  bie  »e^ 
folbung  ber  ©eiftlid^cn,  für  bcn  ßultu«)  erforberlid^  jinb. 
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5.  SHe  neuere  ©ntroideCung  be^  Sd^ulroefeng  f)at  immer 
entfd^icbener  bal^in  gefüJ^rt,  bie  öffcntlid^en  öd^ulen,  Don  bcr 
SSoIfgfd^ulc  an  ttufiDärtS  bi^  ju  ben  poIt)te(^nifd^en  ©deuten 
unb  ben  Unioerfitäten,  ate  ©tat^anflalten  ju  bel^anbeln. 
6rft  feitbem  ber  Stat  für  bie  S^ule  forgt,  ift  i^re  Söirffamfeit 
attflemeiner  unb  i^re  g^ortbilbung  fruchtbarer  geworben.  S)ie  mitteU 
alterlid^en  ©deuten,  bie  unter  fird^Iid^er  Seitung  ftanben,  waren 
bürftig  auiSgeftottet  unb  gciftig  enge  befd^ränft.  2)ic  l&eutige  SBiffen= 
fd^aft  l^at  fid^  felber  t)on  ber  fiea^fd^aft  ber  Sl^eologie  befreit,  ©ie 
ift  roeltlid^  geworben  in  allen  3^^i9^"/  ^^^^  i^^^  Seobad^tung  wie 
il^r  logifdE)e^  ®enfen  barf  nid^t  pon  -bem  ©lauben  geleitet  unb  miß- 
leitet werben. 

3hir  bie  religio  je  ®rjiel^ung  beä  3Soße§  gebül^rt  berÄird^e, 
fei  e§;  bafe  fie  in  ber  ftatlid^en  ©d^ule  biefe  Slufgabc  übernimmt, 
fei  e^;  bafe  pc  außer  bcr  ©d^ule  bafür  forgt.  3lber  aud^  ba  fommt 
eg  bem  ©täte  ju,  ju  wad^en,  baß  nid^t  ein  fiat^fcinblid^er  unb 
ben  e^rieben  ber  ©efellfd^aft  bebrolienber  ©eift  im  Flamen  ber  9leli= 
gion  bie  ®r}iel^ung  ber  ^ugenb  oerberbe.  2)iefe  ^flidit  fann  ber 
©tat  leidfiter  üben,  wenn  ber  Sleligionöunterrid^t  in  ber  ftatlid^en 
SSolföfd^ulc  ben  Äird^en  anx)ertraut  wirb,  ate  wenn  bie  Sletigion  au^ 
ber  ©tat^fd^ute  entfernt  unb  bcr  confefftonettcn  ßeitung  bcr  Oeift^ 
lid^feit  in  befonberen  Äirc^enfd^ulen  überladen  wirb.  Ueberbcm  wirb 
unter  ber  lefeteren  SJoraugfeftung  ber  flatlid^e  ©d^ulunterrid^t  jum 
©d^abcn  ber  ibealen  ©üter  oon  ber  erl^ebenben,  reinigcnbcn  unb  be= 
befru($tenben  Sejiel^ung  ju  ®ott  abgelöji. 

£em  lieutigen  interconfeffioneßcn  ©l^arafter  be^  ©tateö  unb 
ber  fiarfen  SRifd^ung  oerfd^iebener  ©onfcffionen  in  bemfelben  aSolIe 
entfprid^t  eg  am  meiftcn,  wenn  aud^  bie  l^ergebrad^tc  confcffioneHc 
3lugfd^ließtid|!eit  ber  SSolföfd^ule  abgefireift  unb  bie  confcffionells 
gemifd^tc  ©d^ule  an  il^rc  ©teile  gefefet  wirb,  gür  ben  9leligion§= 
unterrid&t  mögen  bann  nod^  bie  Äinber  nad^  bcr  ßonfeffion  au^s 
cinanber  gelten;  in  aUcn  anbcrn  g^äd^crn  aber  fotten  pe  beifammcn 
bleiben. 

6.  S[ud^  bie  Slrmenpflcgc,  fowcit  fic  ein  allgemeine^ 
Sebürfniß  ift  unb  auf  öffcntlidfie  Äofien  geübt  wirb,  ift  l^cutc  bie 
aufgäbe  beg  ©tateö  unb  bcr  politifd^en  ©cmeinben,  wö^renb 
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im  SWittcIaltcr  Dorjug^rocife  bic  .ftird^c  burci^  it|rc  Slnlkften  f üt  Atme 
unb  Äranfc  gcforgt  l^atte.  63  mufe  banfbar  ancrfannt  rocrbefir-^dfe 
bic  Äird^e  in  bicjer  ^inpd^t  ©rofeci^  geleiflct  ][|at ;  ober  e§  ifi  cbcnfo 
flcioife,  bafe  il^rc  Äräfte  unb  il^tc  aJlittcI  bcn  fjeutigcn  Sebürfniffcn 
nid^t  tticl^r  gcroad^fen  finb,  unb  bafe  bic  ftatüd^c  ärmcnpflegc  ratios 
ncDcr  unb  jTOCcfmafeigcr  betrieben  loirb.  ^mmcrl^in  bleibt  bie  Oöfmk^ 
rigfeit,  bic  freie  9Bol^lt^ätigfeit,  welche  crgänjcnb  neben  bcr 
gefefelid^en  Slrnicnpflege  l^ergel^t,  gcroäliren  }u  taffen,  aber  jugleid^ 
ju  ücrpten,  bafe  biefelbe  nid^t  miBbräuti^lid^  bie  öffentlid^e 
9lrmenpflegc  in  i^rer  aBirffonifcit  fiöre  unb  beeinträd^tige. 

7.  SSiele  feigen  in  ber  Äird^e  nur  einen  religiöjen  3Serein 
ober  eine  religiöfc  ©cfellfd^aft.  3)a3  ijl  ein  moberner  Sfrr^ 
tl^um,  nic^t  eine  moberne  SSalirlieit ;  ein  ^rrtl^um,  beffen  6onf equen j 
bie  Äird^e  auflöji  unb  ben  ©tat  in  ©cfal^r  bringt.  Vereine  unb 
©efeßfd^aften  jtnb  oergänglid^c  unb  mannigfaltig  roed^fetnbe  SSers 
binbungen  einjelner  aRcnfd(|cn,  bie  burd^  freien  SSertrag  ju  irgenb 
einem  ^roede  jufammentreten  unb  pd^  roieber  beliebig  trennen.  3)ie 
Äird^c  bagegen  ift  xoie  bcr  ©tat  eine  bauernbe,  religiöfc  SebenSs 
gemeinfd^aft,  begrünbet  nid^t  burd^  Vertrag,  fcmbern  burd^  ben  ®Iau= 
ben  an  eine  göttlid^e  Offenbarung  ober  ein  göttlid^e^  ®cfefe.  ©ic 
ift  ,,erfällt  mit  einem  (Seift  unb  l^at  ©inen  ßeib",  wie  fd^on  bcr 
Stpoftcl  5paulu3  lel^rtc.  SSor  aßen  fingen  ift  bie  Äird^c  eine  SKad^t, 
bie  mol^l  bcr  ©tat^mad^t  fid^  tjcrgleid^cn  barf.  ©ic  ift  eine  Scl^rerin, 
3;röfterin,  g^ül^rcrin  großer  5IKaffen,  juroeilcn  größerer  SBlaffcn,  afe 
baS  ©tat^gebiet  jufammcnfafet.  2)ie  römifd^^fat^olifd^c  Äird^e  in^? 
befonbere  ifi  eine  SBcttma^t,  wetd^e  fid^  aU  fotd^e  fül^lt  unb 
mcl^r  ate  einmal  fogar  bie  Selbflänbigfeit  unb  §ol^eit  he&  ©tateg 
bebrobt  unb  übenounben  l^at.  63  ift  ba^cr  eine  Serfennung  bcr 
roirflid^en  ^crl^ältniffc  unb  eine  ©ctbfttaufd^ung,  wenn  bcr  mo* 
bernc  ©tat  in  if)x  nur  eine  ©efellfd^aft  fie^t,  bie  cbcnfo  leidet  wie 
eine  SlctiengcfcHfd^aft  ober  eine)  3)lufcum3gc)cIIfd^aft  oon  bcr  ©tat3= 
gematt  bc^crrfd^t  mcrbe. 

3m  ©runbe  ift  c3  berfctbe  moberne  ^nrt'^wwi/  bcr  aud^  ben 
etat  felbft  ate  ©efettid^aft  crfldrt  ^at.  Stein,  ©tat  unb  Äird&e  fmb 
bic  beiben  großen  ©cfammtperfonen,  in  meldte  fid^  bieSRenfd^s 
^eit  je  nad^  i^rem  politifd^cn  unb  religiöfen  Seben  bauernb  fonbert. 
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3fl  ber  ©tat  ftlctd^fam  bcr  fclbflbcmufete  $IRann  im  ©rofecn,  fo 
ifl  bie  Äird^c  bie  ©ottergebene  grau  im  ©rofeen.  S)arauf  bes 
rul^t  il^r  äSerl^altni^  }u  einanber  unb  ju  ber  SRenfc^l^eit. 

8.  S)ie  grunbfäfelic^e  Unterfd^eibung  pon  Siedet  unb  Sieligion, 
oon  ©tat  unb  Äird^c,  unb  bemgemo^  bie  forgfältige  ©onberung 
ber  flatli(|en  unb  fird^Iid^en  3)inge  ifl  ein  ©runbjug  bcr 
mobernen  SRed^tSbilbung,  burd^  ben  pe  [lä)  oon  ber  mittelaltertid^cn 
aJlifd^ung  unb  Sermengung  beibcr  reinlid^  abliebt.  3)er  ©tat 
unb  ba^  bürgerlid^e  Siedet  ftnb  baburd^  freier  gen)orben;  aber  aud^ 
bie  Äird^e  l^at  in  golge  biefer  ©onberung  an  freier  ©ctbftbeftimmung 
gewonnen. 

folgen  biefer  ©onberung  pnb: 

a)  Trennung  ber  ©tatSömter  unb  ber  Äird^endmter, 
n>enigflend  ald  Siegel; 

b)  SSerroeigerung  jcbc^  ©tat^jwangeg  ju  reügiöfen 
^anblungeU;  leine  Qxoanqßtaa^^ ,  leine  Slötl^igung  jum  ^ird^en- 
befud^,  jum  Slbenbmal^I,  ober  jum  aJlefeopfer,  jur  8ei(^te; 

c)  Stblöfung  beg  bürgerlid^en  Sled^teö  Don  ber  con= 
fefponetten  ©ebunben^cit  unb  S3efd^ränf ung ;  bürgerlid^e  ©tanbe^s 
büd^er,  bürgerlid^e  gorm  ber  ei^efd&Iiefeung,  bürgerliche^  Segräbnife ; 

d)  f(^ärfere  fianb^abung  ber  ftatli^en  Gompetenjen, 
aber  jugleid^  freie  Bewegung  ber  Äird^e  innerl^alb  beg  reli^ 
giöfcn  33ereid&e«  unb  mit  Sead^tung  ber  Slcc^t^orbnung ; 

e)  3:;rennung t)on  ©tat^gut  unb  Äird^enüermögen  aud& 
in  ber  SSerroaltung  unb  SScrroenbung,  aber  Sema^rung  be«  öffent^ 
lid^en  (Sl^arafterg  in  biefem  wie  in  jenem. 

3)agegen  flel^en  einer  pöUigen  S^rennung  t)on  ©tat  unb 
fiird^e,  roit  fic  oon  SSielen  afö  bag  3bcal  bcr  S^'^^f^  angefirebt 
wirb,  nid^t  bIo§  bie  SRad^t  be«  gefd^id^tUd^n  SRed^tei^  unb  ber  SSolfös 
gerool^nl^eit  im  SBiege,  fonbcrn  aud^  bie  SRatur  ber  SScrl^dltniffc. 
S)iefelbcn  SRcnfd^en,  meldte  im  ©täte  leben  afe  ©tat^angel^örige 
unb  ©tatsbürgcr,  gel^örcn  maffenl^aft  aud^  ate  ©enoffen  eine^ 
bcftimmtcn  religiöfen  ©tauben«  einer  confeffianetten  Äird^e  ju. 
S)a^cr  fönnen  pe  rool^l  je  nad^  ber  politifd^en  ober  ber  religiöfen 
SS^iel^ung  il^red  Sebend  jugleid^  in  jmei  gefonberten  ©efammtorga^ 
ni^men  leben  unb  mirfen,  aber  n)ic  jie  in  pd^  felber  bie  beiben 


ßcbcndrid^tungen  einigen,  fo  befielet  aud^  ein  innerer  3ufammcn]^an0 
unb  eine  fortgefefete  SBed^fetoirfung  oon  ©tat  unb  fiird^e  auf  ba« 
®cfammtleben  ber  SSölfer  unb  ber  SRenjd^l^eit.  2)ie  t)önige  a;ren= 
nuttg  l|ätte  nur  unter  ber  SSorau^fe^ung  einen  Sinn,  bajs  bie  einen 
9Renfd^en  au^fd^KegUd^  ©tat^genoffen ,  bie  anberen  au^fd^lieglid^ 
Äird^engenoffen  wären,  aber  aud^  bann  würben  bie  getrennten  (Be^ 
fammtperfonen  mit  einanbcr  in  vielfältige  Sejiel^ung  fommcn.  ©ic 
TDürben  fid^  freunbUd^  ober  feinblid^  begegnen. 

S)ie  SorjteQung,  ba^  bie  Trennung  t)on  ©tot  unb  ßird^e  ben 
©treit  jroifd^en  beiben  oerl^inbem  unb  ben  ^rieben  befefügen  würbe, 
ijt  burd^au«  unridE)tig.  ®anj  im  ©egentl^eil,  e§  mürbe  erjl  redit  bie 
geinbfd^aft  jmifdien  beiben  naturgemäß  gereijt  unb  gefleigert  werben, 
benn  jebe  ber  beiben  ©efammtperfonen  würbe  ber  anbern  mit  rüdfs 
fid^t^Iofer  ©ntfd^iebenl^eit  entgegentreten  unb  felbft  bi^  }ur  3Sernid^5 
tung  beg  ©egner«  il^re  SRadöt  entfalten.  5)ie  (Sinl^eit  beg  'Soltek 
würbe  aber  burd^  ben  Sw^i^fP^lt  jerriffcn.  ®ie  ßrinnerung  an  bie 
erflen  3al|r^unbcrte  ber  d^riflli^en  Äird^e  im  ©egenfafte  jum  römi? 
jd^en  ©täte  ift  eine  einbringlid^c  SBarnung  oor  fold^er  2;rennung. 
^ie  ©rfal^rungen  Jtorbamerifa'^  pnb  jwar  günftiger  für  bo^  nme 
^ncip,  aber  fie  ^aben  fic^  gegenüber  bem  gefäl^rlic^en  SQSad^^t^ume 
ber  rbmifd^'Iati^olifd^en  ßird^e  nod^  nid^t  bewäl^rt. 

§  6.    Die  Kird^enljoljeit  bes  States. 

SBosS  wir  Jtird^enl^olieit  nennen  (jus  circa  sacra),  ifl 
ttid^td  anbereiS  aU  bie  ©tatdl^oi^eit  in  ilirer  9lnwenbung  auf 
bie  9led^t^Derl^ältniffe  ber  fiird^e.  S)ie  ^rd^enl^o^eit  ift 
alfo  ein  ftat^red^tlid^cr  Segriff:  bagegen  bad  Äird^enregimeut 
(jus  in  Sacra)  ifl  eine  ^nftitution  ber  £ird^ent)erfaffung  unb  bal^er 
ein  lird^ejred^tlid^er  Segriff.  3)ie  Äird^enl^ol^eit  fommt  ber  ©tat^= 
gewalt  )U;  unbelümmert  um  bie  9leligion  bed  ©ouverän^.  @ie 
wirb  von  einem  proteflantifd^en  Aönig  über  bie  latl^olijd^e  fianbed^ 
Krd^e  ebenfo  doQ  geübt,  wie  t)on  bem  fatl^otijd^en  dürften  über  bie 
proteftantifd^eu  Jürd^en  im  Sanbe.  ©ie  lommt  m^  bem  mu^am^ 
mebanifd^en  ©ultan  ju  über  bie  d^rifUid^en  ^ird^en  in  ber  Xürlei, 
unb  ebenfo  ber  d^riftlid^en  Königin  t)on  @nglanb,  über  bie  bral^ma^ 
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nifd&c  SReligionSgcmeinfd^aft  in  Dftinbicn.  ®a5  Äirdjcnregiment 
fauti  uaturgemäg  nur  döu  benen  ausgeübt  n)erben,  meldte  ber  Sird^e 
angel^ören,  bie  oon  il^nen  bic  rid^tige  gü^rung  cttoaxiet. 
®in}elnc  Slcufeerungen  bcr  fiirc^enl^olieit  finb: 
1.  35ie  ^Prüfung  unb  bec  ©ntfd^eib  barübcr,  ob  eine 
Äird^c  ober  eine  religio  je  Seite  ober  @cf  eflf  i^aft  im  Sanbe  ju  b  u  I  = 
ben  ober  ju  oerbieten  fei,  ob  eine  Äird^e  afö  Äörpcrf^aft 
anjuerfennen,  ober  in  roeld^er  SRcd^töfieüung  fte  aufju? 
nel^men  unb  ju  fd^üfeen  fei. 

SBir  unterjd^eiben  folgenbe  formen: 

a)  ®ie  ©tatöürd^c,  wie  bie  alte  gried^ifd^c  im  bpjantinfc: 
fd^en  Äaiferreid^e,  bie  rujjifd^e  Äird^e,  bie  englifd^e  ^od^firdE^e.  SBir 
nennen  ©tat^fird^e  bie  üon  bem  State  aU  bie  rid^tige  (ort^obope) 
anerfannte  unb  bcüorjugte  Äird^e,  ju  bcr  fid^  bag  Stat^l^aupt  felber 
befennt;  roeld^er  er  einen  beftimmenben  ßinflufe  auf  fein  eigene^  Se^ 
ben  jugefiel^t;  n)eld^e  er  aber  jugleid^  aud^  in  i^rer  Serfaffung  unb 
in  il^rcm  priejierlid^en  ©eba^rcn  ftatli($  bei^errfd^t  unb  leitet. 

Offenbar  pa^t  ber  Segriff  nid^t  mel^r  ju  ben  moberncn  @runb= 
anfid^ten  oon  Stat  unb  Äird^c,  inbem  berfelbe  ben  Stat  nod^  con- 
fcffionell  binbet,  bie  Äird^e  wie  eine  StatSanflalt  bel^anbelt,  fort^ 
mäl^renb  nod^  ^Religion  unb  Siedet  t)ermifd^t  unb  trübt,  unb  ba^ 
freunblid^e  SSerfjältnife  be§  Stateg  }u  anberen  Äirc^eh  fd^äbigt.  ^k 
neuere  3^^*  ^^^  ^^^^^  ^^  Streben,  bie  gefd^id^tlid^  überlieferten 
Stat^fird^en  in  Sanbe^fird^en  umjubilben.  3n  pielen  bcutfd^en  Sän^: 
bern  ift  ba^  bereite  oottjogen.  ©nglanb  ijl  auf  bem  SBcge  ju  bem^ 
fetten  ^ieU  unb  fogar  Siufelanb  l^at  mand^e  Sd^ritte  in  neuerer 
3eit  in  berfelben  9lid^tung  gewagt. 

b)  2)ie  Sfiationals  ober  ßanbe^firdie  bebeutet  nur  eine 
^rd^e,  weld^e  innerl^alb  eined  3$ol{e^  unb  Sanbe^  aU 
Äird^e  Don  bem  State  anerlannt  ifi  unb  mit  ipeld^er  ber 
Stat  um  ü^rer  Sebeutung  für  ba^  SSolföleben  mitten  in  eine  naivere, 
freunblid^e  S^iel^ung  tritt,  inbem  er  i^r  ßorporationöred^t  gemährt, 
unter  Umftänben  aud^  eine  SRepräfentation  in  bem  Stat^förpcr  unb 
ben  Se^örben,  fie  botirt  ober  unterftüfet.  Slber  ber  Stat  belennt 
fid^  nid^t  ju  il^r,  roenngleid^  er  fte  förbert  unb  auf  i^re  Unterftüfeuug 
red^net.  6^  fann  in  einem  State  mcl^rere  Äanbe^fird^en  geben, 
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aber  nur  Eine  ®tatStxxi}t.    I)er  ©tat  nimmt  bann  eine  intcrcon^ 
feffioneHe  ©tettung  aufeerfialb  ber  Äird^en  ein. 

S)er  paritätifdgie  ©tat  mar  ber  Vorläufer  biefe^  intern 
confeffionellen  ©täte«.  S)a«  bcutfd&e  SSer^ältnife  oon  ©tat 
unb  Sird^e  l^at  biefcn  ßl^arafter.  ®a§  beutfd^e  Sfteid^  unb  bie  beut= 
fd^en  Sanberflaten  betrad^ten  bie  gefd^id^tlid^en  Äird^en,  bie  fatl^oli[d^c, 
lut^erifd^c,  reformirte  unb  unirte,  aU  Sanbe^fird^en.  ®ie  natio= 
naie  ©onföberation  biejer  Äird^en  unter  jtd^  ift  jur  3^it  n^d^ 
nid^t  erreicht,  aber  fie  ifl  ba3  3^^  ^^^  nationalen  ©trebenö. 

33ie  römifd^=!atl^oIifd&e  Äird^e  üermirft  bie  3[bee  ber  ©tat«- 
fird^c  im  obigen  ©inne ;  bie  jefuitifd^e  2)octrin  betrad^tet  im  ®egen= 
t^eil  bie  Äirc^e  ate  $err[d^erin  aud^  über  ben  ©tat.  ^^x  3beal  ifi 
ber  Äird^enftat.  ©ie  fträubt  jid^  aud^  gegen  ben  @ebanfen  ber  na= 
tionalen  ober  Sanbe^fird^e,  inbem  fte  ifiren  unioerfellen  (Sf^a- 
rafter  f|eroor{>ebt.  3lber  fie  fann  fid^  bennod^  nid&t  ber  9Jlad^t  ber 
tl^atfäc^Ud&en  SSerffdltniffe  entjiefien,  unb  ifl  gejmungcn,  [xä)  in  jjebem 
©täte  einer  relatioen  Segrenjung  ju  fügen,  weil  pe  nur  fo  ju  cor? 
poratioer  ©elbftänbigfcit  unb  jur  SRed^t^fid^er^eit  gelangt. 

c)  SSenn  ber  ©tat  biefe  Serbinbung  mit  ben  SanbesSfird^en 
aufgibt,  aber  benfelben  trofebem  Gorporation^red^te  oerflattet,  mie 
ba«  in  3torbamerifa  gefd^iefit,  fo  entflefien  bie  getrennten  ©es 
fellfd^aft^fird^en,  oon  benen  oben  bie  SRebe  mar. 

S)iefe  oon  bem  ©täte  anerfannten,  aber  mit  il^m  nid^t  enger 
oerbunbenen  Äird^cn  werben  bann  S)if[iben}fir(§en  genannt, 
menn  in  bem  ©täte  eine  l^crrfd^enbe  ©tat^fird^e  ober  bod^  eine  be? 
oorjugte  Sanbegfird^e  befielet,  ©o  fmb  in  2)eutfd^lanb  bie  gried^ifd^e 
ober  bie  englifd^=bifd^öflid^e  Äird^e  35iffibenjfird^c. 

d)  Slofee  religiöfe  ©elten  unb  ©efellfd^aften,  ol^ne 
corporatioe  SRed^te,  aber  oon  bem  ©täte  gebulbet.  S)ie  frül^ere 
Slegierung^meifc  oerlangte  eine  flatlid^e  6rlaubni§  (ßonceffion) 
im  cinjelnen  gatte,  meldte  erti^eilt  mürbe,  menn  bie  Ungefäl^rlid^feit 
ber  ©efte  für  ben  ©tat  unb  bie  SRed^t^orbnung  nad^geroiefen  mar, 
aber  aud^  mieber  jurüdfgejogen  merben  fonnte,  fobalb  fid^  3Ri§ftänbe 
jeigtcn.  S)ie  neuere  5ßoIitif  betrad^tct  bie  GultuSfreil^eit  ate 
Siegel  unb  läfet  bal^er,  o^ne  5ßräoentiomaferegeln,  bie  ©eftcnbilbung 
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frei  gctoä^vcn.    Sie  fd^teitet  nur  bann  ^emmenb  unb  ftrufenb  ein, 
wenn  bie  gemeine  Sied^t^orbnung  oerleftt  roorben  ift. 

2.  ®ad  ©d&ufered^t  unb  bie  Sd^ufepflid^t  beö  ©täte« 
gegenüber  ben  anerfannten  ^ird^en  unb  fogar  ben  )u(äffigen  ©eften 
im  Sanbe. 

%k  mittelatterlid^e  advocatio  ecclesiae  l^atte  eine  an? 
bere  Segrilnbung  unb  einen  anberen  ©inn,  al«  bie  l^eutige  ©d^irm« 
l^olieit  be&  ©täte«.  SBenn  ber  Äaifer  im  SJlittelaltcr  ber  geborene 
Sogt  ber  römifd^-fatl^olifd^en  fiird^e  xoax,  fo  berul|te  biefe«  Siedet 
auf  einer  reügiöjen  ^pflid&t  be«  Äaifer«,  ate  be«  roeltlid^en  Raupte« 
ber  ßl^riftenlieit,  unb  mu^te  nad^  ber  Seigre  unb  gemäfe  bcm  ©tau- 
ben ber  ^ird^e  geübt  merben.  S)a«  l^eutige  ©d^ugred^t  mirb  (ebiglid^ 
ftat^red^tlid^  begrünbet  unb  ift  gau}  unabhängig  üon  bem  ©tauben 
unb  ber  Seigre  ber  Äird^e.  £a«jelbe  mirb  burd^  bie  meltUd^e  3led^t«= 
orbnung  (ba«  ©efefi)  naiier  beftimmt  unb  begrenjt.  S)er  ©tat 
jd^ü^t  bemgemä^  bie  ^ird^e  in  il^rem  äJermögen  unb  in  i^rem  Sultu« 
miber  red^t^mibrige  Angriffe  ober  SBeleibigungen,  mie  er  überhaupt 
3ebermann  in  bem  frieblid^en  ©cnujfe  feiner  9led^t«fp^äre  fd^üfet; 
aber  nid^t,  weil  bie  Äird^e  e«  fo  pertangt,  fonbern  meit  ber  ©tat 
ber  ©d^irmer  ber  Sled^t^orbnung  iji. 

3.  3)a«  fiatlid^e  äuffid^t«red^t  (jus  inspiciendi  et 
cavendi). 

3nbem  ber  ©tat  eine  mirffamc  Sluffid^t  über  bie  Äird^e  übt 
unb  jebe  ©d^äbigung  ber  Sfted^tSorbnung  unb  be«  SSotfömol^Ie«  ab? 
wefirt,  mafet  er  fid^  nid^t  einen  Xl^eil  be«  Äird^enregimenteg  an, 
fonbern  übt  nur  feine  ©talSl^oljeit  unb  feine  öffentlid^e  5ßflid^t  an^. 

Slottimenbiger  SBeife  mirb  biefe«  Siedet  ber  Sluffid^t  in  wei- 
terem Umfange  geübt,  menn  bie  Äird^e  afö  ©tat«fird^e  ober  aud^ 
atö  2anbe«fird&e  eine  beüorjugte  ©tellung  l^at.  6«  mirb  ermäßigt 
gegenüber  ben  üom  ©täte  abgetöften  freien  Äird^en.  Stber  e«  ift 
nie  entbe^rlid^. 

6«  !ommen  l^ier  uorjüglid^  in  Setrad^t: 

a)  Sluffid^t  über  bie  organifd^en  Sinrid&tungen  ber 
ßird^e,  unb  Sefd^ränfungen  ber  ürd^Iid^eu  e^rei^eit,  mo  biefelbe 
ftatSgefäl^rUd^  unb  red^t^bebro^Iid^  ausgeübt  mirb. 
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a)  SEBcnn  aud^  bie  Scfcfeung  bcr  Äird^endmtcr  her  Äird^c  übet:: 
lajfcn  toirb,  fo  bel^ätt  jtd&  ber  ©tat  uor,  t)on  bcr  SBal^I  ober  ber 
(Srncnnung  ju  bcn  Äird^cndmtcm  Äcnntni§  }u  ncl^mcn  unb  fold&c 
^erfoncn  jtd^  ate  Scamtc  }u  verbitten,  tocld^cn  er  eine  fiatöroibrige 
©efinnung  jufdgireibt  (personae  minus  gratae).  S)ie  Sifd^öfc  in«- 
befonberc  üben  eine  fo  grofee  Slutoritat  über  bie  ^priefier  unb  über 
bie  SRajfen  an^,  ba§  ber  griebe  beiJ  Sanbe^  unb  bie  SRad^t  be8 
©tateiS  emftti(5  in  ©efal^r  lämen,  wenn  ber  ©tat  jtd^  bie  Umtriebe 
flatÄfeinblid^  gejtnnter  Sifd^öfe  gefallen  laffen  müfete.  S)cr  ©tat  ijl 
bol^er  in  feinem  Sfted^te,  wenn  er  nid^t  bulbet,  bafe  fold^e  ^ßerfonen 
ju  S3ifd^öfen  oon  ben  ßapiteln  ermäl^It  ober  oon  ber  ©urie  ernannt 
werben,  unb  wenn  er  bafür  forgt,  bafe  Sifd^öfe  ober  ©eifilid^e, 
loeld&e  if|r  Slmt  jur  geinbfd^aft  gegen  ben  ©tat  unb  bie  SRed^tiSorbs. 
nung  mifebraud^t  l^aben,  auS  bem  SImte  entlaffen  ober  minbcfienS 
an  ber  Slui^übung  il^reS  Slmte^  oerl^inbcrt  werben; 

ß)  SSerl^inberung  be3  ßinfd^reite.ng  au^Idnbifd^er 
ßird^enautoritSten  (römi[d^e  iSegati,  Stuncii,  päpfUid^e  Surie) 
}um  ©d^aben  \)t&  Sanbe^red^tiS ; 

7)  HRitmirfung  be^  ©tate^  bei  ber  ©intlieilung  be8 
Sanbe^  in  fird^lid^e  Sejirle  (S)iöcefen,  5ßfarrfprengel),  weil  burd^ 
eine  unpaffenbe  SSerbinbung  ober  S^rennung  örtUd^er  Sebendireife  bie 
ftatlid^e  Sintl^eilung  leidet  geftört  werben  lönnte; 

S)  bie  ©eftattung  ober  SSerfagung  oonßoncilien  ober 
©  9  n  0  b  e  n  innerlialb  be^  ©tat^gebiete^,  weld^e  eine  gro^e  9lutorität 
üben,  ober  wenigflen^  bie  Seauffid^tigung  fold^er  großer  SSer^ 
fammlungen  bur(^  weltUd^e  (Sommiffäre; 

b)  bad  9te(^t  beS  ©tate2,  bie  ©rünbung  oon  jl  15 {lern  }u 
genel^migen  unb  ju  oerfagen,  nid^t  au^  religiöfcn  SRotioen,  aber 
au^  ooIföwirtiifd^aftUd^en,  fittUd^en  unb  nationalen  @rünben.  ^ie 
Älöfter  finb  eine  mittelatterlid^e  3nftitution  unb  im  SBiberfprud^e 
mit  ben  Sntereffen  ber  mobernen  ©efettfd^aft  unb  mit  ber  poli^ 
tifd^en  unb  red^tUd^en  ©emeinjd^aft  beg  l^eutigen  ©tateg.  3)ie  2luf« 
l^ebung  ber  filöfier  fonn  bai^er  ein  ®ebot  ber  mobernen  SntwidEelung 
werben ; 

f?)  bad  SRed^t,  lird^üd^e  Drben  aad  Sled^tdgrünben  unb  um 
bed  ©tat^woiiled  wiSen  duf}ulöfen  unb  aud  bem  Sanbe  }u  t>erweifen. 

»luntf  d^H,  etotllel^rc.   2.  «ufL  15 
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S)ic  neueren  ©efeftc  gegen  ben  Sefuitenorben  l^aben  il^ren  ®runb  in- 
ber  Statögefä^rlid^feit  bicfer  tndd^tigen  geinbe  ber  tnobetnen  ©eiflc^s 
bilbung  unb  ber  roeltlid^en  %xüf)dt 

b)  ®ie  auffid^t  über  bie  fird^Ud&e  Seigre  unb  bte  flrd^^ 
Ud^e  ©rjiel^ung. 

S)ai5  reßgtöfe  SJogma  ate  fold^eg  gel|t  ben  ©tat  3lxä)tö  an. 
Db  eg  roa^r  ober  unroal^r,  ijemünftig  ober  unoernünftig  fei,  I|at  ber 
©tat  nid^t  ju  prüfen,  darüber  mögen  bie  oerfd^iebenen  Äird^en 
unb  bie  Snbioibuen  oerfd^ieben  urtl^eilen.  3)er  ©tat  ^inbert  Siies 
manben,  ju  glauben,  wa^  er  n)itt.  S)a]^er  geniejjt  jebc  Äird^e  in 
ben  g^ragcn  ber  ßel^re  junädgifi  ooffe  greil^eit. 

Slber  biefe  greil^eit  ifi  nid^t  eine  abfotute.  ©ic  l^at,  bamit 
fle  Dom  ©täte  gefd^üfet  wirb,  bie  ©runblagen  ber  jtttlid^en  unb  ber 
red&tlid^en  Drbnung  ju  ad^ten.  65  genügt  nidgit,  fid^  auf  feinen 
©lauben  ju  berufen,  um  flrafloi^  ben  religiöfen  gri^^i^^i^  ^^^  ^^^^ 
feffionen  ju  oerlefeen,.  ober  bie  SSielmeibcrei  ju  empfel^len,  ober  bag 
©gentium  ju  beflreiten,  ober  bie  ftffentlid^c  SKoroI  ju  erfd^üttern, 
ober  jum  Ungel^orfam  gegen  bie  ©efefee  au^ureijen.  3n  allen  biefen 
gaffen  ifl  ber  ©tat  üerpflid&tet,  jum  ©d^ufee  ber  SRed&t^orbnung  ein= 
jufd^reiten  unb  bie  3SerIünbung  fold^er  S)ogmen  ju  unter[agen. 
3Weineä  ©rad&ten  «  ifl  ber  mobeme  ©tat  aud^  in  feinem  ooffen  Siedete, 
wenn  er  nid^t  gemattet,  bafe  in  ber  SSotföfd^uIe  ba«  S)ogma  oon  ber 
Unfel^Ibarleit  be^  5papflei^  geleiert  mcrbe.  Qnfofern  biefe^  Siogma 
einem  SWenfd^en  göttUd^e  ©igenfd^aften  anbid^tct,  ifl  c&  jmar  eine 
religiöfe  SSerirrung,  unb  l^at  ber  ©tat  jt($  banim  fo  menig  ju  füms 
mern,  afö  um  anberen  Aberglauben,  ^nfofern  aber  bicfe^  3)ogma 
bie  ©ouocränität  be^  ©tateg  unb  bie  greil^eit  ber  Sürgcr  angreift, 
infofem  ifl  c5  flatiJs  unb  red^t^mibrig. 

33on  größter  practifd^er  Sebcutupg  ifl  ferner  bie  SBad^fam!eit 
beij  ©tate^  über  bie  ©rjiel^ung  ber  jungen  Älerifer.  ^xoax 
mirb  fid^  l^ier  ber  ©tat  oor  jeber  ungebfil^rlid^en  Sinmifd^ung  in 
ben  religiöfen  Unterrid^t  unb  bie  fird^lid^en  Uebungen  ber  309^^8^ 
JU  ^üten  l^aben;  aber  er  ^at  bie  unabmciSbore  ^flid^t,  bafür  }u 
forgen,  ba§  aud^  bie  ©rjiel^ung  ber  Äleriler  in  Harmonie  bleibe  mit 
ber  ©eifte^cultur  ber  Station  unb  ba^  aud^  fie  }u  patriotifd^en 
©tati^bürgern  er}ogen  merben. 


c)  a)ic  2lufft(^t  über  bcn  6ultu^  unb  ble  rcUgiöfcn 
©ebräud^e. 

2(ud^  l^tcr  ifi  bie  Siegel:   S)ic  Äird^e  ifl  frei;  fie  mag  il^ren 

6ultu5  einrid^tctt;   tote  jtc  e^  für  gut  l^ält,   ßeretitonicn  ühtn  nad^ 

il^rer  Sieiguitg,  eine  Siturgic  fd&affcrt,  Äird^eitfcflc  feient,  tt)ic  e8  il^r 
gefättt. 

3)ie  eitifd^ränfettbe  2;i^ätigfeit  be8  @tatc3  begittttt  crjl 
ha,  tt)o  entttjebcr  bie  ©tatöorbnung,  ober  ba«  bürgerlid^e  5led^t,  ober 
bie  getneiite  SBol^Ifal^rt  ©d^abeti  leibeit.  Qn  biefent  ©itine  erläßt 
ber  ©tat  SSorJd^riften  über  bie  SBirfungen  fird^Ud^er  geiertage  für 
baij  ©efd^äft«::  uitb  SSerfel^rSteben  (©otitttagi^feier),  über  öffentlid^e 
5ßrocefftonen ,  Slnbad^tSübuitgeit ,  SEBallfa^rteti  jur  SSerJ^üt^ing  oon 
©treit  unb  jur  Seioal^rung  guter  ©itten. 

d)  S)ie  Hemmung  jeber  ®en)altübung  Don  ©eite  ber 
Äird^e. 

S)er  ©tat  fann  nid^t  jugeben,  ba^  bie  Äird^e,  ber  nur  ein 
befd^ränfteS,  toefentlid^  religiöfe^  Sled&t  ber  3ud^t  jnfiel^t,  biefe  3ud^t 
big  jur  Seben^firttfe,  ober  ^eitfd^ung,  ober  greiJ^eit^bcraubung;  ober 
äCui^fd^Iie^ung  von  beut  freien  äJerlel^r,  ober  93emtdgeni^ent)iel^ung 
fleigere  unb  baburd^  in  bie  nur  bem  ©täte  }uftel^enbe  ©trafjufli) 
eingreife. 

e)  aufjtd^t  über  ha&  SSermögen  ber  Äird^e  unb  bie  SSer^ 
tnögeniSoertoaltung  berfelben. 

S)a^in  gehören  bie  fogeitannten  Ämortifa.tion^gefefee  beg 
©tateg,  roeld^e  ber  Äird^e  ben  ©rroerb  oon  Siegenfd^aften  nur  mit 
©tatSgenel^migung  gefiatten,  im  Uebrigen  ben  ©rtoerb  ber  ,,tobten 
ßanb"  unterlagen,  ober  aud^  bie  in  3?orbamerifa  üblid^en  ®efefee, 
tocid&e  bo«  Äird&ent)ermögen  mit  Slüdfid^t  auf  bie  fird^Iid^cn  Se? 
bürfniffe  atif  eine  bejttmmte  ©umme  befd^ränfen;  bie  gejefelid^e 
Sorge  gegen  ben  SRifebraud^  beg  geijttid^en  (Sinfluffeg  auf  ©rb^ 
cinfefeung,  SSermad^tniffe  unb  SSergabungen;  bie  Se^ 
fd^ränfung  ber  lird^Iid^en  ©tiftungen;  bie  gefeglid^e  älnorb:: 
nung,  ba^  bie  %em)altung  \>e&  Aird^enoermögenS  orbnung^gemäg 
ausgeübt  nnb  iniSbefonbere  ben  £aien  ein  entfd^eibenber  @in{Iu^ 
barauf  geftd^ert  bleibe.    SHefe  ©orge  ifl  aud^  nad^  bem  ©pflem  ber 
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S^rennung  von  ©tat  unb  Äird^c  julaffig.  SBo  bic  aSerbinbung  von 
©tat  unb  Äird^c  beflefit,  ba  ge^t  man  gcroöl^nlid^  tociter  unb  ge^ 
tDäl^rt  bcn  Organen  bc3  ©tateg  eine  SDlitDertoaltung  mit  bcn 
Siepräfentanten  bcr  Äird^e. 

2Int  tiefften  greift  bic  ©acutarifation  ein  bcr  ©üter  t)on 
Drben,  Älöflern,  Stiftungen,  Äird^en,  inbem  fie  gerabeju  \>a^  SSer^ 
tnögen^fubiect  änbert.  Snbeffen  ba  baö  Sttteg  ßorporationcn  pnb, 
bic  bod^  nur  fo  lange  ein  Siedet  bcr  ©fiflenj  l^aben,  atö  pc  jtdgi  mit 
bcn  Sebürfniffen  ber  ©efettfd&aft  T)crtragen,  fo  ifl  bcr  ©tat  bered^tigt, 
biefe  ©üter  ilirer  SScrwaltung  ju  cntjicl^en  unb  für  eine  jmcdfmäfeis 
gerc  SSerroaltung  }u  forgen,  menn  bie  Ummanblung  beä  @emcin= 
lebcnS  fold^ed  erforbert.  . 

3.  ate  ftatlid^e  ajlittcl,  bic  Äird^c  ju  nöt^igcn,  bic 
©renjcn  il^rcr  grcil^cit  unb  bic  SRcd^tSorbnung  ju  ad^ten,  fommen 
in  Sctrad^t: 

a)  ®aiS  fogcnanntc  5ßlacct  (placetum  regium),  b.  1^.  bic 
SSorfd^rift,  bafe  atte  Ürd&Ud^en  autoritativen  SSerfügungen  unb  33  or^ 
fd^riftcn  t)or  ilirer  SScrIünbigung  unb  SSoHflrcdEung  bcr  ©tat^gemalt 
jur  ^Prüfung  oorgclegt  unb  nur  bann  mirffam  gemad^t  werben,  xoenn 
bcr  ©tat  feine  ®infprad^c  erl^oben  l^at.  3)a^  ^tacct  murbc  im 
aRittetatter  cingcfül^rt,  um  ba^  flatlid^c  unb  bürgerlid^e  Siedet  gegen 
aJU^bräud^e  bcr  lird^lid^cn  9(utorität  }U  fd^ä^cn.  @^  n)urbe  xn&^ 
bcfonbcrc  auf  alle  papfllid^cn  SuHcn,  Slefcriptc,  35ccretc  au^gcbcl^nt, 
aber  aud^  auf  S)ecrcte  bcr  ein^cimijd^cn  a3ifd^öfc  angcmenbct. 

3)a^fclbc  pa^t  aber  c^cr  ju  bem  nun  aufgegebenen  ©pfiem 
bcr  flatUd^cn  j^ird^enoogtei  unb  )u  bem  abfolutcn  ©täte,  al^  ju  bem 
l^cutigcn  SRcpräfcntatipfiatc.  3Ran  l^at  ba^fclbc  freilid^  aud^  mit 
falfd^cn  (iJrünbcn  befämpft.  3n3befonbcrc  ifl  bie  g^orbcrung  ber 
Äird^c,  il^re  SWeinung  frei  }u  äußern,  bod^  etma^  uöllig  anberc^,  ald 
bie  freie  aRcinungSäufeerung-  bcr  5ßriDatperf onen  in  ber  5ßrejfe,  benn 
bic  Äird^e  übt  eine  für  S^aufcnbc  unb  für  3Rittionen  ©laubiger 
binbenbe  Slutorität  au§,  bie  bem  5ßriüatmann  in  Iciner  SBcife  juficl^t. 
3l^re  ©rlajfc  pnb  nid^t  blofec  9Rcinung«äufecrungen ,  benen  geber 
wibcrfprcd^cn  fann,  fonbem  ©ebotc,  bic  Don  bcn  ©laubigen  befolgt 
toerbcn.    9(bcr  mir  lieben   l^cute  bic  prüDcntiücn  SRa^regeln  ber 
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flatßd^en  SSotntunbfd^aft  nid^t  ntcfir,  lücil  wir  oon  berfelben  einen 
fd&äblid^en  S)rudt  fürd^ten  auf  bie  Siegelung  ber  perfönlidgien  unb 
ber  fird^Ud^en  g^rei^eit.  S)efe^alb  ifi  in  T)ielen  neueren  ©taten  ba^ 
5ßlacet  aufgegeben  worben;  unb  wo  eS  nod^  befleißt,  jeigt  c^  fid^ 
bod&  ben  freieren  mobcrnen  ©taten  gegenüber  unroirffam.  6^5  vcu 
roidfelt  ben  ©tat  in  ^änbel,  ol^ne  i^m  ben  ßrfotg  }U  jtd^ern. 

b)  S)er  fogenannte  recursus  ob  abusum,  b.  1^.  bie  Se^ 
fd^rocrbe  wegen  SKifebraud^eä  ber  Äird^enautoritdt  bei  ben 
©tatsbel^örben ;  in  3^ran!reid^  früher  uor  ben  5ßarIamentiSl^öfen, 
fpäter  cor  bem  ©tatSrat^e,  in  S)eutfd&Ianb  vox  bem  Sanbe^l^errn 
war  ein  repreffioeg  9MttteI,  ben  3RiPräud^en  ju  roel^ren.  2lm 
forgfältigflen  rourbc  ba^felbe  Don  ben  franjöpjd^en  Suriften  au3* 
gebitbet.  3lnbeffen  l^aben  bie  9Jlängel  biefeg  aSerfal^ren^  pd^  aud^ 
in  g^ranfreid^  fül^Ibar  gemad^t.  3n  ber  neueren  (Seflaltung  bebeutete 
t&  nx(S)t  oiel  ntel^r,  afe  ben  SSBiberfprud^  ber  morälifd^en  Autorität 
bcS  ©tateg  gegen  bie  moralifd^e  Autorität  ber  Äirdgie  unb  l^atte  befe= 
l^alb  nur  eine  jrocifelliafte  SBirfung.  3lod^  unfid&erer  unb  überbeut 
roilttürlid^er  wirfte  bie  Slnrufung  ber  lanbeSl^errÜd^en  ©ouDeränitdt. 

c)  9Bäi|renb  ntel^rer  @enerationen  l^atte  ber  ©tat  fon)ol^I  bad 
5ßlacet  ate  bie  Senifung  wegen  SKifebraud^^  ber  Ürd&lid^en  3luto= 
rität  in  bem  eiteln  ©efü^Ie  ber  ©id^erlieit  Dernad^läjfigt.  S)ic  ©r^ 
neuerung  ber  iefuitifd^=römifd^en  5ßtane  ber  SBeltl^errfd^aft  unb  bie 
geinbjd^aft  beiS  5ßapfle^  5ßiuS  IX.  gegen  ben  mobernen  ©tat  unb 
bie  moberne  6it)iIifation  I|at  cnblid&  ben  ©tat  au3  feiner  ©org- 
lofigfeit  aufgefd^redft.  Slun  rourbe  er  geroal^r,  bafe  er  ernfter  SRittcl 
nid^t  entbcl^ren  fönne,  um  ftd^  wiber  bie  2lngriffe  ber  ^ierard^ie  ju 
fd^üfeen.  Silber  er  fud^te  biefe  HRittel  im  ©eifte  be§  mobernen  9led^tS 
au^}ubi{ben.  ©o  entflanb  }uerfl  in  ^reugen  unb  im  beutfd^en 
SReid^  ein  neueä  ©pflem,  bejfen  ©runbjüge  pnb: 

a)  ©efe^li^e  99egren}ung  ber  Siedete  be^  ©tated  unb 
ber  Äird^c,  moburd^  bie  g^reil^eit  beiber  gemalirt  unb  ber  Uebergriff 
in  bie  ©pl|äre  cine^  jeben  ber  beiben  ®efammtme Jen  unterf agt  wirb ; 

ß)  ©infd^reiten  ber  ©trafred^t^pflege  gegen  SSerlefeung  be^ 
©efefeeiS  unb  Seflrafung  ber  ©d^ulbigen,  je  nad^  ber©d^mere  be^ 
%oSie&  mit  ©etbbu^e,  ©efängni^,  @nt}iel^ung  be^  ©tat^bürgerred^ted 
unb  äSermeifung; 
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y)  für  bejonbcrä  roid^tigc  unb  fd^roierige  gaffe  ©infcftung  cineg 
l^öl^ern  @tatdgerid^ti^i|ofed  für  fird^Hd^e  9lmtdüergel)en,  ipeld^er 
in  gcorbnetcm  ^proce^ocrfal^rcn  nad^  ©efcft  iirtl^ciü; 

d)  Entfaltung  ber  $oU}eigen)aIt,  um  ben  gerieben  ^u 
fd^ügen  unb  bai$  @r!enntnt^  n)irtfam  }U  mad^en. 


§tt>eiter  Cf^eil. 


^EUtfd&EgJ  ^tat^tEd^t 


(6ti^i^tli^t  Cinleftuns. 

^euifc^e  ©taig»  unb  9led^tdQeid^td^tc  t>on  St.  ^,  @td^l^otn,  gf.  SBalter, 


§  1.  Die  Urüerfaffung  5er  Deutfd^en  unb  bas  beutfd^e 

Keid?  im  ZHittelalter. 

Site  unferc  gcrmanifd^cn  Urofiter  t)or  nal^cju  jiocitaufenb 
Salären  bcn  ßcMlbeten  Sftömem  jucrjl  näfier  belannt  tüurbcn,  tnad^^ 
tcn  bie  naturroüd^ifigen,  tnännlid^en  ^^ugenbcn  jener  auf  biefe  einen 
tiefen  Sinbrud.  JRorn  fing  an,  pd^  vox  ben  3)eutfd&en  ju  fürd^ten. 
3)en  3w)iefpalt  unter  ben  beutfd^en  ©tämmen  ju  näl^ren,  ilire  ©ini* 
gung  ju  üer^inbern,  einzelne  gürfien  mit  ®^ren  unb  ®olb  ju  gc- 
TOinnen,  beutfd^e  Ärieger  in  römifd^em  ©olbe  ju  roerben,  ba§  u)arb 
balb  röntijd^e  ©tatöfunfi. 

S)ie  S)eutfdgien  jener  Qext  erfd^ienen  ben  SRSntem  ate  Sarbaren ; 
aber  il^r  männlid^er  ß^arafter,  ifire  Siebe  jur  ^reil^eit,  il^rc  !riege= 
rifd^e  S^üd^tigfeit  würben  t)on  ben  Slömern  roo^I  erfannt.  SSon  jel^er 
jcid^neten  fid^  bie  S)eutfd^en  auS  burdgi  il^ren  lebenbigen  Sled^t^flnn. 
Voraus  begriffen  jtebie  angeborenen  unb  natürüd^en  Siedete 
ber  5ßerf6nlid^feit  unb  waren  allzeit  rafd^  entfd^lojfen,  il^r  per^ 
fönlid^e^  Siedet  roiber  Qebemtann,  aud^  roiber  bie  SRad&tl^aber,  mit 
ben  Sßaffen  ju  üertl^eibigen.  SKit  geroiffenl^aftcr  3;rcue  l^ielten  fic 
bie  Sßerträge,   meldte  jte  mit  §anb  unb  SWunb  befräftigt  Ratten, 
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„®in  3Jlann,  ein  SBort",  ifl  ein  altc3  bcutfd^c^  ©prid&iDort.  2)ic 
©efal^r  fd&redtc  jxc  nid^t,  biejclbc  reijte  el^er  il^re  mannl^aftc  %f)aten^ 
lufi.  SBaren  pe  mit  einem  erforenen  gül^rer  unb  ^errn,  bem  fic 
ben  ®ib  ber  Streue  gelobt  l^attcn,  auf  Slbentcuer  ober  in  ben  Ärieg 
gejogen,  fo  l^iclten  jie  bü^  jum  2;obe  fianbl^aft  au§  um  il^n  l^er. 
S)er  3lnpran  il^rer  tapferen  ^eerfd^aaren  unb  bie  SBud&t  i^rcr  ^iebe 
unb  ©töfee  brad^en  oft  bie  feflc  Drbnung  ber  rool^lgefd^ulten  römt 
fd^en  Segionen.  33urd^  il^re  eigene  Äraft  erflritten  pe  in  ben  erften 
3al^rl|unbertcn  ber  d^rifilid^en  S^itred^nung  bie  greil^eit  ber  beutfd^en 
SSöIfer  im  Äampfe  roiber  bie  SBeItl^errf(^aft  ber  römifd^en  fiaifer, 
roeldgie  Don  allen  Sölfern  beg  ®rbfeeife^  ©el^orfam  forberten.  3n 
ben  barauffolgcnbcn  ^ol^rl^unberten  überjogen  bie  bcutfd^en  SSöIfer^ 
ftämme,  Don  il^ren  gürfien  gefüJ^rt,  bie  ^prooinjen  be3  römifd^en 
Sleid^eS,  oft  aU  gröberer,  jumeilcn  aK  ©dgiirml^errn,  unb  grünbeten 
,neue  ©taten. 

S)ie  einen  Stamme  ber  S)eutfd^en  l^atten  erblid^e  Äönige 
}u  3Solföl^auptern,  bie  anberen  Stämme  orbneten  fid^  nur  im  Äriege 
®inem  auf  ben  ©d^itb  erl^obenen  ^eerfürflen,  bem  fierjoge,  ^unter 
unb  liefen  fid^  imgrieben  mieberioon  ben  ermäl^Iten  ©rafen  unb 
SRid^tern  leiten.  SRiemanb  befa^  unter  il^ncn  eine  abfolute  ©emalt, 
nid^t  ber  ©l^emann  über  feine  (Sl^efrau,  nid^t  ber  SSater  über  feine 
Äinber,  nid^t  einmal  ber  fierr  über  fein  ©efinbe  unb  feine  ©genen, 
meniger  nod^  ber  ©augraf  über  bie  freien  ©augenoffen,  aud^ 
nid^t  ber  ©tammeölönig  über  bie  6b ein  unb  bie  freien  3Ranner 
feinet  SSotfea.  S)ie  abfolute  ©emalt  ber  Slömer  mar  ben  ©eutfd^en 
in  atten  aSer^ältnijfen  uerl^afet  ate  Unnatur.  Sic  er!annten  an,  bafe 
audgi  bie  Untergebenen  üon  Slatur  5ßerfoncn  feien  unb  bal^er  mie  ba« 
33ebürfni§  fo  ein  Siedet  l^aben  auj^Sd^uft  i^rer  5perfönlid^feit.  Sin 
bie  ©teile  be&  römifd^en  ©emaltl^aberg  trat  bal^er  bei  il^nen  ber 
SSormunb  unb  ©d^irml^err.  3n  ben  ©erid^ten,  meldgie  ba^ 
©igentl^um  fd^üfeten,  ben  gerieben  malerten  unb  ben  grieben^bred^er 
ftraften,  mirften  überall  mit  bem  obrigfeitlid^en  SRid^ter,  ber  bag 
©erid^t  ^egte  ünb  ben  $ßroce§  leitete,  bie  freien  3Ränner  beiJ  3Solfeg 
jufammen,  meldte  baS  Urtl^eil  fanbcn  unb  auiSfprad&en,  fei  eg  ate 
voxan^  bejeid^nete  ©d& offen,  fei  eg  aU  Umftanb  ber  3Renge. 
2ln  ber  Sßermaltung  ber  gemeinfamen  2lngelegenl^eiten  nal^men 
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bie  SRätlie  bet  angcjel^enflcn  SKänner  einen  bcfUmmenben  Stntl^eil. 
D^ne  3ufltmmung  ber  6bcln  unb  ber  SSoIföDcrfammlung  fonnten 
bie  Äönige  roeber  ©cfeftc  geben,  nod^  Steuern  erfieben.  3)ie  Äönige 
felber  waren  pcrantu)ortlid&  unb  mußten  Dor  ©erid^t  SRebe  flel^en. 
S)ie  ©runbform  ber  beutfd^en  SSerfafjung  war  auf  ben  oets 
fd^iebenen  Stufen  be«  SSoIfe^  unb  SanbeS,  ber  ®aue  unb  Äreife,  ber 
Senten  unb  Sejirfe  unb  ber  ©emeinben  unb  ®enoffenfd^aftcn  6in 
SRann  ate  ^aupt,  ein  JRatl^  ber  3lngefe]^enflen  il^m  jur  Seite,  unb 
eine  Serfammtung  ber  freien  Sölänner,  bcren  3iifit^tnung  eingel^oft 
n)erben  mu^te.  So  xoax  biefe  ©runbform  glüdlid^  gemifd^t  aud 
monard^ifd^en,  ariflofratifd^en  unb  bemofrattfd^cn  ©tementen,  bie  fid& 
wed^felfeitig  ergänzten  unb  befd^ränften.  9lur  im  Äriegc  erl^ob  pd^ 
bie  S3efel^tegen)alt  be^  ßönigd  ober  ^erjogd  l^öl^er  unb  forberte 
flrengen  ©e^orfam. 

S)ie  g^rauen  würben  üon  bcn  S)eutfd^en  l^od^geel^rt.  Sie  jian^ 
ben  il^ren  ^Dldnnern  treu  jur  Seite,  in  Äuji  unb  Scib,  in  SIrbeit  unb 
in  ©efal^r.  9(ber  p  ben  öffentlid^en  SSodiSoerfammlungen  l^atten 
bie  grauen  feinen  S^i^tt-  ®i^  beburften  cor  ©erid^t  \>t&  SSor^ 
munbeiS,  ber  für  fie  fprad&  unb  lämpfte.  ^n  bcm  eigenen  ^aufe 
unb  $ofe  toar  jeber  greie  fein  eigener  ^err  unb  fd^üftte  feinen 
^auSfrieben  felber.  SIber  in  ben  gluren,  in  roeld^e  ber  ädfergrunb 
einer  S)orfgenieinbe  getl^eitt  war,  beftellte  ^^ber  feine  Stdferflüdte  in 
bcrfelben  ffieife  mit  SBinter^  ober  Sommcrfrud^t,  mie  fein  Slad^bar 
nad^  ber  SBcife  ber  ©reifetberroirtl^fdgiaft,  meldte  im  britten  Solare 
bie  äedEer  je  in  einer  ber  brei  fluten  brad^  legte.  33er  wilbc  SDJalb 
unb  bie  gemeine  SGBeibe  maren  ate  SÄlmenbe,  bie  in  3liemanbe8 
Sonbereigentl^um  mar,  bem  gemeinfamen  ©enuffe  aller  Sölarfgenoffen 
offen.  S)ie  Äned^te  unb  SUlägbe  lebten  mit  ber^  gamilie  be2  freien 
Sauern  jufammen  um  benfelben  §eerb.  S3ie  Sleic&en  unb  befonberg 
bie  6beln  l^atten  oft  au^  il^ren  weiten  ©runbl^errfd&aften  eine  3ln* 
}a^l  Heinerer  ^of guter  au^gefd^ieben  unb  an  l^örige  gamitien  jum 
93au  unb  grud^tgenuffe  ausgegeben,  wogegen  bie  ^ofleute  il^rem 
fierm  Seib?  unb  Jroi^nbienfie  leiften  unb  3^^^  ^^'^  Qd)nttn  be^ 
}al^len  mu^en.  älud^  bie  porigen  waren  auSgefd^loffen  oon  ber 
©emcinbe  ber  freien  unb  beburften  ber  Vertretung  burd^  i^en  Seib= 
unb  Sd^u|l|erm. 
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S)ic  Sl^rc,  bic  grcil^cit  unb  bie  %xeue  roucbcn  üon  ben 
©cutjd^en  l^od^  gcad^tet,  I|öl|cc  fogar,  ate  ba«  Seben.  Stter  eg  gab 
unter  il^nen  2lbjlufungcn  in  bcr  ßl^rc,  bcr  greil^cit  unb  in  bcm 
Xrcuioerbanbc.  S)ic  6^re  bcr  dürften  unb  (gbcin  war  glanjenber, 
ate  bie  be2  einfad^cn  3RanneS.  3)er  l^od^freie  Slbelid^e  überragte 
ben  gemeinfreien  SSoIf^mann;  unb  bieder  ftanb  ^öl^er  in  ber  attges 
meinen  SSBertl^fd^äfeung,  ate  ber  ^reigelaffene. 

S)ie  ©d^mdd^c  ber  beutfd^cn  SRation  mar  ber  3Ranget  an 
(Sinl^eit.  Qn  bem  beutf^en  SRaturel  mar  ein  flarfer  S^rieb  ju 
eigenartiger  unb  eigenmttiger  Stbjonbgrung.  Qeber  Stamm  rooffte 
für  [i6)  fein  unb  mürbe  leidet  eiferfüd^tig  unb  gel|äffig  gegen  anberc 
©tämme.  S^ber  SSoltefürft  unb  ®efoIgSl|err  l^atte  bie  Steigung, 
feinen  2lnl^ang  abjutrennen  oon  ber  übrigen  SSoIfögemeinfd^aft. 
2)iefe  ©onbertriebe  mürben  Don  ben  fd^lauen  SRömern  oft  jum 
©d^aben  ber  beutfd^en  SRation  ausgebeutet.  S)er  ©egenfaft  jmifd^en 
bem  6l^eru8ferfürfien  St r min,  bem  Sefreier  ber  S)eutfd^en,  unb 
bem  9Jlarfomannenfönig  SKarbob,  ber  fidgi  mit  Sftom  roiber  bic 
3)eutfd^cn  ücrbanb,  feiert  in  bcr  beutfd&en  ©efdgiid^te  oft  mieber. 

dreimal  unternal^m  cS  bic  3Beltgefd^id^te,  bie  beutfd^e  Station 
ju  (ginem  ©täte  jufammenjuf äffen  unb  il^r  baburd^  (Sinl^cit  bcS 
politifd^en  ©ebanfenS,  ®in]^eit  be§  Slci^tgs  unb  ©tatSroittenS  unb 
®inl^eit  ber  Xl^at  ju  Dcrlei^en.  3)ag  erfiemal  in  ben  3^tten  bcr 
romanifd^'fränfifd^en  SRonard^ie  Äarte  bei^  ®rofecn;  baS  jmeitemal 
in  ber  ©d^öpfung  be«  römifc^^beutfd^en  Sfteid^eiJ  im  aWittelaltcr  burd^ 
bie  fränfifd^en,  fäd^fifd^en  unb  fd^mabifd^en  Äönige  unb  Äaifer;  ba^ 
brittemal  in  unfern  glorreid^en  3;agen  burd^  bie  ®rl^ebung  unb  gü^= 
rung  beiJ  preufeifd^en  ©tateS. 

S)ie  StuSbreitung  ber  granfenl^errfd^aft  über  S)eutfd^lanb,  burd^ 
fiaifer  Äarl  ben  ©rofeen  DoUjogen,  mar  bcr  erfle  SSerfudgi,  bie  beut^^ 
fd^en  g^ürfien  unb  ©tämme  in  einem  SBcItrcid^e  ju  einigen,  baS  fid^ 
über  bie  romanifd^e  unb  bie  germanifd&c  SBelt  jugteid^  erflredtte  unb 
bie  ©eutfd^cn  jur  Unterorbnung  unter  eine  neue,  au*  römifd^en 
S^rabitionen  unb  germanifd^en  Snfiitutioncn  gemifd^te  ©tatSgemalt 
nötl^igte.  (SS  mar  in  ^Religion,  ßultur  unb  ^olitif  mefentlid^  bie 
SRömerfdgiuIe,  meldte  bie  „Sarbaren"  burd^mad^en  mußten,  um  eine 
l^ö^ere  ©cifleSbilbung  }u  empfangen. 
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^nbeffen  bic[c  f)alh  gcroaltfame,  l^alb  fäuflUd^c  ©inigung 
bcr  3)cutfd^cn  unb  bcr  SEBatfd^en  l^iclt  nid^t  lange,  ©d^on  unter 
bcn  ©nfeln  bc^  Äaiferg  Staxl  ging  bo^  fränfifd^e  aSJeltrcid^  augein=: 
anber.  @3  trennten  pd^  nun  bie  beibcn  Stationen,  bie  bi^l^er  ju 
(Sinem  ©täte  uerbunben  waren,  bie  granjofen  unb  bie  ©eut^: 
fd^en.  S)er  fränfifd^e  SJolföflamm  fetter  fpaltete  fid^.  S)er  eine 
Xl^eit  blieb  in  granfreid^  mit  ben  romanifirten^  ©alliem  Derbunben 
unb  nal^m  fetter  mit  ber  3^it  We  romanifd^sfranjöftfd^e  ©prad^e 
unb  gorm  an.  S)er  anbere  S^l^eil  blieb  in  3)eutfd^lanb  beutfd^  unb 
bemal^rte  mit  ber  beutfd^en  ©prad^e  unb  ©itte  aud^  ben  beutfd^en 
®eifl  unb  ßl^arafter. 

S)ie  ©d^eibung  ^atte  für  3)eutfd^lanb  bie  ©d^mad^ung  beiS 
einl^eitlid^en  ©tat^gebanfenS  unb  bie  Sieubelebung  beS  alt^germani« 
fd&en  ©onbergeifleiS  jur  g^olge.  9iod^  war  ba§  von  ben  g^ranfen 
äberlommene  beutf($e  ^önigtl^um  ber  iQaupttr&ger  ber  beutfd^en 
©inl^eit.  3)ie  au^  ben  fränlifd^en  unb  fäd^flfd^en  ^ürflenl^äufem 
gemä^lten  jiönige  l^ielten  biefe  @in^eit  nur  mü|fam  aufredet, 
miber  bie  ©d^maben  unb  bie  SSa^ern,  bie  bem  engeren  SSerbanbe 
beS  SReidgiei?  miberftrebten.  SBieberum  fud^ten  jene  in  ber  ©rinnerung 
an  baS  alte  römifd^e  j{aifertl|um  eine  Srl^öl^ung  unb  ©t&rtung 
ber  föniglid^en  Autorität  Äönig  Dtto  ber  ©rofee  lie§  fid^  mie 
üorbem  Äaifer  Äarl  ju  9lom  oon  bem  ^papfle  jum  römifd^en  Äaifer 
frönen  (2.  gebruar  962).  S)er  beutfd^e  fiönig  mar  von  Sled^te^ 
megen  ber  oberfte  SRid^ter  im  Sleid^,  ber  oberfie  ßel^enSl^crr,  ber 
l^öi^fle  Ärieggl^err,  ber  ©d^irm^en  ber  SBittmen  unb  SBaifen  unb 
überl^aupt  aSer  ©d^ulbebürftigen,  ber  Semal^rer  be^  Sanbfriebend, 
ber  ©penber  aOer  öffentlid^en  @l^re,  hcS  $aupt  hi^  beutfd^en  SSolIeiS. 
Slfö  römifd^er  Äaifer  mar  er  ber  ©d^imroogt  ber  römifd^en  Äird^e 
unb  ber  Seroal^rer  be^  SBcttfriebenS,  unb  befafe  er  bie  l^öd^fle  melts 
lid^e  9Bärbe  ber  Sl^riften^eit.  ©eine  SRad^t  aber  mar  befd^ränft 
fomol^l  burd^  ba«  geifllid^e  Sfted^t  unb  bie  geifllid^e  SRad^t  ber  Äird^e, 
ate  burd^  bie  9Rad^t  ber  ^ürflen  unb  burd^  haS  l^erlömmlid^e  ^ott^^ 
unb  Se^en^red^t. 

SBäl^renb  ^ai^rl^unberten  beflanb  baS  ^auptl^inbernig  ber  beut^ 
f d^en  ®inigung  in  ber  ©ettfigenügf amf eit  unb  bem  ©igenmiffen  ber 
beutfd^en  jBolI^jlamme  unb  in  bem  Streben  ber  Stamme»« 
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^  c  r  j  0  g  e ,  pd^  bcr  Uutcrorbnung  unter  ben  beutf d^en  Äönig  ju  cnt= 
jiel^en.  ©d^Ucfetid^  würben  bic  Äönige  über  biefen  SQiiberflanb  SKeifter, 
freilid^  nur  attmäl^lid^  in  langen  Ädnipfen.  ©ic.brad^en  benfctben 
tl^cife  burd^  bie  äed^tung  unb  ©ntfefeung  cinielner  roiberfpenftigcr 
^ei^oge,  tl^eite  unb  mel^r  nod^  burd^  ß^^^i^^^S  ^^^  ^^^^  roAten 
©tammlänber  in  mcl^rere  Territorien  unb  burd^  ©rl^cbung  t)ieler 
geiftlid^er  unb  wettUd&er  prflcn  (»ifd&öfe,  gieid&öäbtc,  SIRarl^  unb 
Sanbgrafen)  ju  bcfonberer  Sanbc^l^ol^eit  inncrl^alb  6ine^  ©tamm^ 
gebiete«.  3)ie  Äaifer  au«  bem  genialen  fd^rodbifd^en  ißaufe  bcr 
^ol^enftaufen  l^aben  biefe  Sprengung  ber  @tamme«l^eriogtl^ümer 
pottenbet.  ©eit  bem  ©nbe  be«  12.  gfal^rl^unbert«  ift  S)eutfd^Ianb 
nid^t  mel^r  nad^  ©tämmen  getl^cilt,  fonbem  in  eine  größere  änjal^I 
t)on  ßdnbern  (Territorien),  in  benen  nur  33rud^flüdfe  uon  ©tarn« 
mm,  juroeilen  aud^  Srud^ftödtc  Don  mel^reren  ©tämmen  beifammeu 
njol^nen.  Slid^t  atte  Sanbc^l^erren  waren  ?Jürften,  jonbern  nad&  altem 
9leid^«red^te  nur  bic,  rocld^en  mit  ber  gal^nc  bie  Ärieg^gcroalt  veu 
Uelzen  war.  S)ie  ®rafen  unb  bie  greicnl^crm  bagegen,  roeld^e  felbs 
flänbig  in  einem  Sanbc  bie  l^ol^e  @crid^t«gen)alt  befa^en,  galten  in 
bcr  Siegel  nid^t  ate  gürjlen  im  t)otten  ©inne  be«  äBorte«.  Slu« 
il^nen  ragten  aber  ate  gürflen  bic  3Jlarfgrafen  in  ben  weiten 
®ren}gc6iacn  i^croor,  benen  l^er^oglid^c  ©ewalt  Dcrliel^en  mar, 
um  bcffcr  bic  ©renjen  )u  fd^ü^en  gegen  bic  SinfdOc  rduberifd^er 
Sorben. 

äBar  von  äinfang  an  bie  @inl^cit  bcr  beutfd^en  ^önig«gemalt 
Diel  fd^mdd^er  organiftrt,  al«  bie  @in^cit  ber  frdnftfd^cn  SRonard^ie, 
fo  fd^offen  nun  in  bem  picigcfpaltencn  Sftcid^e  bie  urgcrmanifd^cn 
©onbcrtricbc  in  geiler  Ucppigfcit  auf.  S)er  arijiofratifc^c  ©inn  be« 
9RittelaItcr«  mar  ü^rcm  3Bad^«t§umc  günfUg. 

Slud^  in  ber  3cit,  mo  bic  beutfd^en  Äönigc  unb  römifd^cn 
Äaifer  am  mdd^tigjien  waren,  wie  jur  3cit  be«  frdnlifd^en  ^cin^ 
rid^«  m.  (1039  bi«  1056)  unb  bc«  fiol^cnftaufcn  ^einric^«  VI. 
(1190  bi«  1197),  gab  e«  bod^  weber  eine  ö^iiptftabt,  in  wcld^er 
ber  Äaifer  baucmb  refibirte,  nod^  gab  c«  eine  t^dtige  9leid^«gefefe= 
gebung,  nod^  eine  t)om  Zentrum  an^  bc^errf($te  99eamtung. 
®«  gab  weber  ein  fldnbigc«  9leid^«l^ecr,  nod^  irgenb  rcgelmdgige 
9leid^«ficuern.    3^if<^^n  i>^^  Äönige  unb  bcr  Station  ftanben 
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piclc  ^unbcrte  t)on  gctftlid^en  unb  rocItUd^cn  ißcrrcn,  bic  in  bem 
jtönige  ber  ^^orm  nac^  il^ren  Sel^eniSl^erren  eierten,  aber  fad^Ud^  bie 
eigene  ©elbftänbigfeit  ju  bcl^aupten  fud^ten.  3lu^  ben  tomtaligen 
Sfteid^gbeaniten ,  ben  föniglid&en  ©rafen,  waren  nun  erblid&e 
Sanbgrafen  unb  Sanbe^l^erren  gen)orben.  ®ine  äl^nlid^e 
Sanbe^l^errfd^aft  Ratten  bie  Sifd&öfe  um  il^re  Äatl^ebrale  l^er 
unb  bie  SHeid^i^äbte  über  ben  flöfierlid&en  ®runbbeftfe  erroorben.-  ®a 
aud^  bad  älmt  ber  ä3ifd^öfe  unb  älebte  aber  ba^  Seben  ber  einjelnen 
SBürbeträger  fortbauerte,  fo  xoat  baburd^  baS  ßönig^red^t  ebenfo 
bauernb  aujBgeleert  roorben,  wie  burdö  bie  ®rbUd^leit  ber  f  ürfilid^en 
unb  gräfti^en  ©pnaflien  unb  ber  ejimirten  grcil^errfd^aften. 
3mmcr  ntel^r  würben  bie  föniglid^en  SRed^te  (jura  regaliä)  an 
bie  t)ielen  Sanbe^l^erren  bauernb  überladen.  SCBäl^renb  bic  ßanbeg^ 
lierren  für  jid^  ©rbUd^feü  unb  gortbauer  il^rer  Wla^t  errangen, 
l^inberten  fic  ba^  Äönigtl^um,  fid&  ebenfo  erblid^  ju  befefügen.  ©ie 
l^ielten  an  ber  SB  a  1^1  ber  Könige  fefl,  unb  biefe  äßal^l  DoUjogen  bie 
gürflen  f eiber,  beren  SReigung  e8  war  unb  beren  Qntereffe  e«  fd&ien, 
bie  ßönigjJmad&t  auf  Äoften  ber  gürftenniad^t  ju  befd^ranfen.  ^n 
ber  3cit  ber  fiol^enftaufen  würbe  na<i^  unb  nad&  bie  SBBal^I  ben  fteben 
fogenannten  Äurfürflen  ant)crtraut,  ben  brci  ®rjbif d^öfen  oon 
3Äain},  Sri  er  unb  6öln  unb  ben  t)ier  roeltttd^cn  gürflen,  bem 
Jßfaljgrafen  t)om  SHI^ein,  bem  S^rud^fefeen  beiS  Sleid^«,  bem 
^erjog  von  ©ad^fen,  bem  Sleid&Marfd^att,  bem  3Rarfgrafen 
von  33ranbenburg,  bem  Sfteid^gfämmerer,  unb  bem  Äönige  t)on 
Söl^men,  bem  SReid^iSfd^enfcn,  bcffen  ©timmred^t  inbeffen  fo  lange 
fu^penbirt  blieb,  ald  bie  ^one  93öl^men  von  einem  nid^t-beutfd^en 
^ürflen  getragen  warb. 

®er  alte  Si^etbann  mar  im  SRittelalter  in  ba^  arijiolratifd^e 
SRitters  unb  SSafallenl^eer  umgebitbet  morben.  S)ic  grofee  SKaffe 
ber  Slitter  waren  aber  junäd^fl  SSafatten  ber  Sanbe^l^erren,  unb  folg^ 
ten  e^er  biefcn,  atö  bem  Dberlel^eni^l^erren,  bem  Äönige,  ber  nur  bic 
gürflcn,  nid&t  beren  SBafatten  unmittelbar  aufbieten  fonnte,  bem  aber 
bic  l^ol^en  ftrouDafallcn  nur  ein?  befd^ränfte  unb  oft  jweifell^aftc 
golge  leijieten.  3tux  bic  Sfteid^iSritter  folgten  unmittelbar  bem 
Könige  aU  il^rcm  Sel^cn^^erren  unb  {lüften  feine  3Rad^t  aud^  wiber 
bic  gürften.    5Da8  ©teuerwefen  war  }U  fejien  ©runblaftcn  uerbid^tet 
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unb  örtlid^  bcfd^ränlt  roorbcn.  ®ic  ©teuer  lafletc  oorncl^mlici^  auf 
bem  bäuerlid^en  ©runbbeft^e.  9hir  bie  reiferen  @täbte  l^atfen  }Us 
toeilen  au&  mit  3)arle]^en.  ©teuer  unb  ßrebit  famen  aber  in  weit 
l^öl^erem  3Ra§e  bem  Sanbegl^erren  ju  ©tatten,  ate  ber  SReid^ggeroalt. 
S)ie  föntglid^en  ©omänen  würben  in  ber  3loÜ)  ber  Äönige  mcl^r 
unb  ntel^r  veräußert  unb  lamen  bann  an  bie  SanbeSl^erren  unb  bie 
©table. 

SBenn  ber  Aönig  batb  ba,  balb  bort  einen  Steid^iStag  berief, 
fo  f Otiten  ba  bie  gürjien  unb  öftren  erfd^einen,  oft  gefolgt  ton 
il^ren  SRittern  unb  3)ienflleuten ;  in  größerer  3^^^^  f anben  fid^  natura 
lid^  bie  ebcin  ^enen  ber  Sßad^barfd&aft  ein,  aU  bie  ferneren  Steid^g* 
fiänbe.  Steid^iSgefe^e  {onnten  ba  n)ol^l  von  bem  Könige  mit  Buftim^: 
mung  ber  dürften  erlaffen  werben;  aber  bie  Sftcid^Sgefeftgebung  war 
unfrud^tbar  getoorbcn.  ©ie  fied^te  an  bem  füllen  SBiberfteeben  ber 
Sanbei^l^erren,  bie  eS  t)or}ogen,  in  il^ren  Territorien  neue  Drbnungen 
nad^  i^rer  ©onberart  ju  ertaffen.  greilid^  maren  baju  bie  Sanbe^s 
Irenen  nad^  bem  Sleid^i^gefefec  Don  1231  aud^  nid^t  anberiJ  ermäd^s 
tigt,  ate  wenn  pe  bie  3wfHmmung  ber  t)ornel^men  unb  angefel^enen 
SRänner  beS  Sanbe^  erlangt  l^atten,  bie  auf  ben  Sanbtagen  veu 
fammelt  würben. 

Sänge  ßcit  fd^manfte  ber  ©ieg  in  bem  SBiberftreite  Don  Sleid^g:! 
gewalt  unb  SanbeS^errfd^aft.  3Rit  bem  Untergange  ber  ^ol^enjiaufcn 
war  ba&  beftnitioe  Uebergewid^t  berfianbeiSl^ol^eit  entfd^ieben.  ^on 
ber  Sölitte  he&  13.  ^a^r^unbert«  an  ifl  ber  SSerfatt  ber  Äönig^mad^t 
unb  ber  Sieid^Seinl^eit  nid^t  mel^r  anf}u]^alten. 

S)ie  Aufgabe,  weld^e  ba^  ©d^idEfal  bem  beutfd^^römifd^en  ^aifer- 
tl^um  geftellt  l^atte,  war  im  3Ri§oerl^äItnif[e  ju  ben  Ärdften,  über  bie 
e§  Derfügen  tonnte.  S)ie  größte  war,  bie  g^reil^eit  ber  SSößer  unb 
ben  ©tat  ju  retten  t)or  ber  ttnterbrüdung,  womit  bie  päpfilid^e 
Sierard&ie  beibe  bebrol^e.  3n  bem  langen  SBeltfampfe  jwifd^en 
5ßapflt^um  unb  Äaifertl^um  l^ielten  nid^t  alle  beutfd^en  gürften  treu 
JU  bem  Äaifcr.  3lud^  8lom  fanb  jeber  3eit  einen  flarfen  Stnl^ang 
unter  ben  weltlid^en  gürflen,  juweilen  mel^r  nod^,  al«  bei  ben  geijt: 
lid^cn  gürfien,  unb  reijte  beibe  jur  Sluflel^nung  wiber  ben  Äaifer. 
ebenfo  oft  mufete  ber  Äaifer  bie  wanfenbe  Streue  feinet  anl^ange^ 
tnit  3ii8^4"i>ttiffcn  erlaufen  ober  belol^nen,  weld^e  ton  9lcuem  bie 


g  1.  Sie  S}etfaf{img  ber  £eutfd(|cn  unb  bad  beutfd^e  IReic^  im  ^ittetalteT.    241 

ßanbe^l^crrj^aft  fträftigtcn,  aber  baö  SRcid^  fd^ioad^tcn.  aillcrbingiS 
^abcn  bic  beutfd^en  Äaifer  burd^  il^rcn  SEBibcrftanb  toiber  bic  römis 
fd^en  $dpfte  unb  il^re  ^ierard^ie  @uropa  oor  einer  geiflUd^en  VinU 
ucrjalmonard^ie  beroal^rt,  aber  jic  l^aben  biefeö  grofec  ^rgebnife  nur 
burd^  ©rfd^öpfung  ber  beutfd^en  SJoIföfraft  unb  ber  beutfd^en  Äö^ 
nig^madgt,  nur  mit  bem  Untergange  ber  beutfd^en  Sinl^eit  erreid^t. 
2)te  beutfd)en  Äönige  unb  ba§  beutfd^e  3SoIf  l^aben  jid^  felber  biefer 
n)eltgefd^td^tltd^en  SRiffton  unb  bem  SBol^le  ber  äRenfd^l^eit  geopfert. 
9Benn  nad^  ben  ^ol^enftaufen  ein  beutfd^er  JEönig  unb  römi- 
fd^er  ßaifer  tuieber  }u  größerer  3Jtad^t  gelangen  moQte,  fo  tonnte  er 
biefe  SKad^t  nid^t  auf  einem  anbern  SBege  erwerben,  aU  inbem  er 
felber  jum  Sanbedl^erren  mürbe  unb  feine  SanbeiSl^ol^eit  anS^ 
bel^nte.  ^o^  früliere  9leid^^red^t  l^atte  bem  neugemäl^lten  Könige  }ur 
5ßPlid^t  gemad^t,  feine  bi«^erige  Sanbegl^errfd^aft  abzugeben  unb  an 
einen  anbern  dürften  ju  übertragen;  benn  ber  beutfd^e  ßönig  mar 
baS  ^aupt  bed  ganjen  beutfd^en  Soltek  unb  ber  Oberlel^endl^err 
aller  beutfd&en  dürften,  er  fonnte  bal^er  nid^t  jugleid^  fein  eigener 
SSafatt  fein.  Silber  feitbem  ha&  SReid^  feine  SKad^t  oerloren  l^atte  unb 
faft  alle  mirftid^e  SKad^t  eine  lanbej^l^errlid^e  geworben  mar,  mußten 
bie  ßaifer  eine  territoriale  erblid^e  ^au^mad^t  }u  gränben 
fud^en,  um  über  bie  anberen  Sfteid^^fürfien  empor  ju  ragen,  ©d^on 
bie  ^ol^enflaufen  Ratten  in  biefem  ©inne  in  ©übitalien  eine  aufeer- 
beutfd^e  ^aui^mad^t  crmorben.  3Rit  größerem  unb  bauernbem  Er- 
folge unternal^men  e&  bie  ^aifer  aus  bem  ^aufe  ^absburg,  i^re 
^aifermad^t  burd^  ©rünbung  unb  Srmeiterung  i^rer  bpnaftifd^en 
ißerrfd^aft  über  Deflcrreid^,  SWol^ren;  Sö^men,  Ungarn,  in  ben  SRie^ 
berlanben,  in  ^talim  unb  in  Spanien  erblid^  ju  befeftigen  unb  ju 
flarlen.  ^aS  Steid^  blieb  }mar  red^tlid^  ein  SBol^lreid^,  aber  eS  mürbe 
tl^atfäd^lid^  }um  ©rbreid^  ber  öfterreid^ifd^en  S)9na{lie  ber  ^aii- 
burger  unb  il^rer  6rben,  ber  Sotl^ringer.  S)ie$ab8burgifd&e 
@rbmonard^ie  aU  ISänber^errfd^aft  mar  nid^t  blo|  ber  ©i^  unb 
bie  unerfd^öpflid^e  Duelle  ber  äRad^t  ber  beutfd^en  Könige  unb  ^aifer 
aus  bem  ^aufe  ^abSburg;  il^re  ^auptforge  unb  ^auptneigung  mar 
t)oqugdmeife  auf  biefe  Äronlänber  gerid^tet.  3^^^^  faiferlid^e  6tet 
lung  im  Sleid^e  blieb  }mar  el^ren^alber  bie  t)ornel^mere,  aber  an 
mirflid^er  Sebeutung  trat  fie  gän}lid[>  in  ben  ©d^atten.    ®ie  ^olitif 
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bcr  Äaifcr  war  oorauS  öflcrrcid^ifd^e,  nid^t  beutfd^c  5ßoUttf,  tüic  il^rc 
3Kad^t  öficrretd^tjd^::un9arifd^atalicnifd^,  nid^t  beutfd^  war.  SBenn  fo 
bic  Äaifcr  fetter  lanbe^fierrlici^e  ^ßolitif  trieben,  bann  war  natürlid^ 
bog  SBad^^t^um  au6)  atter  anberen  lanbei^l^enlid^en  ^ol^eit  nid&t 
aufju^alten,  bi§  juleftt  ba^  ganje  Sleid^  in  eine  Slnja^I  fouDeräne 
beutfd^e  Sänber  unb  ©taten  jerriffen  warb. 

S)ie  neue  SJlaci^t  ber  ©täbte,  vorauf  ber  JReid^Sflftbte, 
bie  fx6)  feit  bem  13.  ^[al^rl^unbert  in  ©eutfd^lanb  erl^ob  unb  neben 
ben  dürften  unb  Ferren  auc^  eine  SSertretung  auf  ben  beutfd^en 
SReici^Wagen  erlangte,  unterftüfete  jroar  in  mand^en  5?aHen  bie  Äaifer 
burd^  il^re  Seil^ülfe  mit  SRannfd^aft  unb  ®elb ;  aber  aud^  bie  ©täbtc 
l^ielten  bie  3^^^6rödEelung  be^  JUeid^e^  nid^t  auf.  3lud^  fie  ftrebten 
oor  allen  fingen  nad^  particulärer  ©ettftänbigfeit. 

3^  ®J^^^  ^^^  1^-  Sö'^^^unbertg  mad^ten  bie  SReid^gfläube  nod^ 
einen  SSerfud^,  bie  3?erfaffuhg  be^  Sleid^e^  t)on  ^nncn  ^erau^  ju 
reformiren.  5)aS  ^auptübel  aber  beg  l^errfd^enben  ^ßarticulari^muö 
ber  ^Territorien  tüoUten  unb  fonnten  fie  nid^t  fieilen,  benn  bie  Sfteid^^s 
fiänbe  njaren  fetter  bie  S^räger  biefe^  ^ßarticutari^mug.  S)ie  (Sin- 
rid^tung  bei^  SReid^^fanimergerid^te^  im  ^al^re  1495  loar  nid^t 
ol^ne  Slufeen.  ©^  l^emmte  ba^  gel^berec^t,  ba^  ben  Sanbfrieben  jer^ 
rüttet  l^atte,  unb  e^  nötl^igte  anä)  bie  3Kad^tf|aber,  bie  9ted^t5orb= 
nung  ju  bead^ten ;  eg  förberte  bie  Sttutoritdt  eine^  gemeinen  beut  = 
fd^en  Sled^t^,  roenn  gleid^  e^  ju  fel^r  bem  (ginbringen  ber  geteerten 
römifd^en  Sii'^i^P^wbenj  aSorfd^ub  leiftete. 

S)a  tarn  im  16.  ^[al^r^unbert  bie  Äird^enreform  l^inju. 
Seiber  ^atte  Äaifcr  Äarl  V.  fein  aSerftänbni^  für  ben  geroiffen^ 
unb  roal^r^aften  ©eift  biefer  beutfd^en  Sfteform;  ftatt  biefette  ju 
leiten  unb  burd^jufü^ren,  l^emmte  er  il^ren  gortfd^ritt.  3m  SRorben 
fiegte  trofebem  überall  ber  ^ßroteftanti^muS.  ^m  ©üben  unb  am 
SR^ein  rourbe  burd^  bie  fiab^burgifd^en  Äaifen  unb  bie  fierjöge  oou 
Sapern  mit  fiülfe  ber  ^^futten  eine  fatl^olifd^e  Sleftauration  geroalts 
fam  in'g  Söerl  gefegt.  SRun  fam  ju  ber  bpnaftifd^en  ©paltung  bic 
confeffionelle  l^inju  unb  lähmte  t)oUenb§  bie  3)lad^t  be^  Sleid^c^. 
GS  traten  ftd^  auf  ben  Sfteid^Stagen  bie  fatl^olifd^en  unb  bie  prote^ 
flantifd^en  Sleid^öfidnbe  ate  jmei  religiöS=politifd^e  Äörper  fd^roff  ent« 
gegen.    Äeine  ber  beiben  Parteien  mar  ftarl  genug,  mit  i^rem  ©eiftc 
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bie  ganjc  9Jatioit  ju  erfüllen.  3Mit  bem  3)uan^mue  ber  ßonfef jtonen 
rourbc  ber  Suali^muj^  oon  Jlorb^  unb  ©übbcutfd^Ianb  t)crfIo(i&tcn. 
S)er  oon  ben  Qefuiten  entjünbete  brei^igjäl^rtgc  Ärieg  war  bie  felbfl^ 
mörbcrifd^e  SKuflöfung  beg  beutjd^en  SRcid^eS.  3)er  3lamt  unb  einige 
3nflitutionen  be^felben  erl^ielten  fid^  nod^  b\§  ju  3lnfang  unfcreg 
^al^rl^unbertS.  5)ie  bcrben  ©töfee  ber  franjöjtfd&cn  Sfteoolution  be= 
Toiefen  aber  ber  SSelt,  bafe  bai8  SReid^  nur  eine  oerfallene  SlUine  fei 
ber  mittelalterlid^cn  ^errlid^feit.  ®ag  römifd^c  Äaifertl^unt,  fd^on 
Diel  frül^er  ol^nmäd^tig;  rourbe  1806  aud^  formell  befeitigt  unb  bie 
permanent  geworbene  SReid^^oerfammlung  ju  Slegen^burg  mit  ben 
brei  ßoffegien  ber  Äurfürften,  ber  Jö^fi^^  ^^'^  Ferren  unb 
ber  Sfteid^gftäbte,  fammt  bem  9leid)gfammergerid^te  unb 
bem  Sleid^gl^ofratl^e  aufgclöft.  3)a§  alte  römifd^e  SReid^ 
beutfd^er  Station  mar  nun  begraben,  aber  bie  beutfd^e  Station 
lebte  fort. 

Um  ben  ©egenfafe  be«  l^eutigen  beutfd^en  9leid^e§  ju  bem  auf^ 
gelöflen  alten  SRcid^e  in'^  Sid^t  ju  ftaßen,  mufe  man  fid^  ber  QüQe 
ber  untergegangenen  SSerfajJung  erinnern,  roie  fie  feit  bem  weflpl^äü^ 
fd^en  ^rieben  geworben  war. 

S)ic  ©elel^rten  ftritten  fid^,  ob  ba§  9leid^  eine  Strifiofratie  ober 
eine  ajlonard^ie  ober,  mie  ^ßufenborf  meinte,  ein  au^  beiberlei  Qtat^^ 
formen  gemijd^te^  ajlonfirum  fei.  ßeibnife  fa^  bereiti^  barin  nid^t 
me^r  einen  mirllid^en  ©tat,  fonbern  in  ber  ißauptfad^e  einen  S3unb 
fouoeräner  fjürften. 

1.  2ln  ber  ©pifte  beS  SReid^eö  ftanb  ber  Äaifer,  feit  bem 
15.  3öl)r]^unbert  ber  SanbeS^err  oon  Deflerreid^.  5Rur  ©inmal,  aber 
nur  auf  menig  ^a\)xe,  fefete  griebrid^  II.  oon  ^ßreufeen  bie  SSBal^I 
eineö  »apern  burd^,  Äarfe  VII.  (1742  bis  1745),  bamate,  afö  ba§ 
ißaug  ^abSburg  im  ajlannSftamme  auSgeflorben  war.  Slad^l^er  ge^ 
langte  bod^  mieber  ber  ®emal  ber  ©rj^erjogin  unb  flönigin  SWaria 
3;f|ere{ta,  ber  ßotl^ringer  granj,  auf  ben  Äaifertl^ron.  3)ie  SBo^I 
unb  bie  Krönung  rourbe  nun  in  ^^tanffurt  am  Potain  oon  ben  Äur- 
fürflen  ober  il^ren  Sotfd^aftern  öoDjogen.  S)ic  Äaiferfrönung  ju 
9tom  warb  nid^t  mel^r  ©erlangt. 

SMe  eigentlid^e  3leid^gregicrung  roor  fel^r  gering,   ^n  roid^tigeren 
SReid^ggefc^äften  war  ber  Äaifer  an  bie  3uflimmung  beS  SReid^StagcS 

16* 
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gebunben.  O^ne  bic  SRitroirfung  bcr  mad^tlgercn  3=ürften  Dermoc^tc 
er  9iid^tö.  f  ricg  erttdrcn,  ^rieben  fd^Uefeen,  Sünbniffe  unb  3Jerträgc 
eingel^en  burfte  er  nid^t  o^nc  bie  GinrotUigung  ber  SReid^^fianbc. 
$)cn  ßanbcSfürften  roax  e^  aber  nid^t  üerroel^rt,  mit  fremben  ?ßotcn- 
taten  Sünbniffc  abjufd^Iiefeen,  unb  bie  ßönige  t)ou  granfreid^  Dor- 
ncl^mlid^,  aber  aud)  anbere  frembe  3Käd^te  raupten  biefe  Sefugnife 
auSjubeuten,  um  bcutfd^e  Äräfte  fid^  bienfibar  ju  mad^en.  6iue 
eigentlid^e  SReid^^biptomatie  gab  e&  nid^t.  35ie  faijerlid^eu  Sot- 
fd^after  unb  ©efanten  würben  nid^t  uom  SReid^e,  fonbern  von  Deflcr- 
reid^  beflellt  unb  bejal^lt.  ©ie  ftanbcn  oorau^  im  S)ienfle  ber  öfter- 
reid^ifd^en  5ßotitif. 

Slud^  nad^  ^men  bebeutete  bie  Äaifermad^t  roenig.  S)er  Äaifer 
war  nod^  ber  oberfte  Se^cn^fierr;  aber  bieSele^nung  ber  g^ürflen 
war  jur  leeren  gorm  geraorben,  bie  in  ber  faifertid^en  Äanjtei  fd^rift- 
Ud^  abgetl^an  raurbc.  ^eimgefallene  SÄeid^^tel^en  fonnte  ber  Äaifer 
nid^t  frei  lieber  ©ergeben,  fonbern  nur  mit  bem  betreffenben  reid^§= 
flänbifd^en  SoHegium  gemeinjdm. 

SRod^  l^atte  ber  Äaifer  ben  oberflen  fieerbefe^l  über  ba^ 
Steid^^l^eer.  Slber  ein  fte^enbeS  3leid^gl^eer  gab  e^  nid^t.  6^  gab 
nur  ftel^enbe  ^eere  ber  ßanbe^^errn,  t)orau^  in  Defterreid^  unb 
in  sprengen.  Heber  jene^  oerfügte  ber  Äaifer  afe  Sanbe^^crr, 
über  biefei^  fam  il^m  feine  SRad^t  ju.  SBenn  ein  Steid^^l^eer  gebilbet 
werben  mu^te,  fo  rourbe  eg  aug  ben  Gontingenten  ber  ^dä)^- 
fldnbe,  nad^  SSorfd^rift  ber  SReid^^mattifel  au^  ben  jel^n  9teid^g  = 
f reifen  juf ammengefügt.  Q^  mar  leine  ©inl^eit  ber  ©d^u(e,  ber 
Semaffnung,  be^  ßommanbo'^  in  biefem  buntfd^edEigen  3Rifd^mafd^. 
3)en  gelbl^crrn  ernannten  Äaifer  unb  SReid^^tag  jufammen.  S)er 
SReid^^fetb^err  mufete  aber  mel^r  ber  3Rad^t  ber  großen  SanbcSfürfien 
aU  be^  SReid^^^eereiS  vertrauen.  ®a^  ©implum  ber  SReid^öfrieg^^ 
matrifel  betrug  28,000  Mann  gufetruppen  unb  12,000  Sleiter. 

3n  ber  2;i^eorie  mar  ber  Äaifer  nod^  ber  oberfte  SRid^ter. 
aber  ha^  SRid^teramt  rourbc  fd^on  lange  nid^t  mel^r  oon  i^m,  fon= 
bem  t)on  ben  SReid^^gerid^ten,  bem  SReid^öfammergerid^te  unb 
bem  Sleid^gl^ofrat^e  ausgeübt.  9kr  gegenüber  ben  ®rfenntniffen 
be^  SReid^^l^ofrat^ed  ^atte  ber  Äaifer  in  jmeifell^aftcn  fallen  nod^  ben 
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Gntfd^eib  uiib  bic  Scflätigung  be5  ©trafurtl^eUs  roiber  reid^Sunmittet 
bare  ^ßerfonen. 

©infünftc  ^attc  bcr  Ätüfer  fafl  feine  mcl^r.  S)ie  SReid^S^ 
bomanen  roaren  aufgcjel^rt.  3lnx  t)on  bem  3[ubenf(^ufe  l^attc  er  ©e^ 
bül^ren  ju  bejiel^en.  3)aS  ganje  faiferttd^e  ©infommen  betrug  juleftt 
14,000  ©ulben,  für  bie  ©teHung  be^  oornel^mften  Ferren  ber 
©^rifienl^eit  ein  roal^reS  ©pottgetb. 

SReid^Smtnifter  gab  e5  nid^t,  unb  ebenforoenig  SSerroal- 
tung^beamte  beg  SReid^eg.  S)ie  l^auptfäd^Iid^ften  Sleid^Sämter 
waren  bie  SRid^terämtcr  in  ben  Sfteid^^gerid^ten.  3luf  bie  Se^ 
fe^ung  biejer  Slemter  l^atte  ber  Äaijer  einen  ©influfe.  6r  ernannte 
ben  9leid)3lammerrid^ter  unb  bie  ^prdjibenten  be^  Sfteid^^fammers 
gerid^teiS  unb  bie  SKitgUcber  beg  SReid^^l^ofratl^eS. 

3u  feinen  fogenannten  JUeferoatred^ten  gel^örten  bai^  SRed^t 
iur  ©tanbe^erl^öl^ung:  er  fonnte  ben  SReid^^abel  oerteil^en,  nur 
fonnte  er  ol^ne  Swftitnmung  be^  betreffenben  SReid^^sGoHegium«  feinen 
neuen  Sleid^gftanb  fd^affen;  ba^  SRed^t,  ^ßrioilegien  ju  ert^eilen, 
j.  83.  für  Unioerptöten :  ba^  faiferlid^e  SRed^t,  SRinberjä^rige  für 
t)oniä^rig  }u  erftären,  une]^eli<i^e  Äinber  jU  (egitimircn,  SRotare  unb 
S)octoren  ju  ernennen,  würbe  t)on  ben  Äaifern  geroöl^nlid^  angefel^enen 
©ele^rten  (SRectoren  ber  Unioerfitäten,  S)ecanen  ber  i^wriflenfacut 
täten)  ate  fogenannten  ^ofpfaljgrafen  überlaffen.  6^  concur^ 
rirten  aber  bie  Sanbe^l^errn  mit  bem  Äaifer  in  ber  Hebung  biefer 
?ßriüilegienred^te.  Slufeerbem  l^atte  er  nod^  mand^e  Spfrünbe  ber 
©tifter  JU  vergeben. 

S)aS  roid^tigfte  faiferlid^e  9led^t  war  bai8  ber  ^ßropofition 
oon  SReid^^gefeftcn  unb  33efd^Iüffen,  bie  ©anction  ber  Sfleid^i^gut= 
ad&ten,  weld^e  baburd^  in  SSerbinbung  mit  ber  ^Publication  ©e? 
fe|e^fraft  unb  SBirffamfeit  erl^ielten. 

S)ic  ©teÜDertreter  be^  Äaifer^,  SReid^i^öicare,  maren  ber 
^Pfaljgraf  bei  SRI^ein  für  ©übbeutfd^Ianb,  mit  bem  ber  fpätere 
Äurfürfl  t)on  SSapern  abmed^felte,  unb  ber  Äurfürfi  von  ©ad^fen 
für  ben  ?iorben. 

2.  S)er  9leid^8tag  mar,  feit  1663  permanent  geworben, 
}u  Siegendburg.  @r  mar  nunmel^r  eine  ^agfa^ung,  auf  metd^er 
bie  ©efanten  bcr  SReid^dflänbe  jid^  vereinigten  (diota  imperii). 
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3loä)  roax  berfelbe,  aufeer  ben  faifcrlid^en  Gommiffaren,  in  brei  (SoU 
legten  getl^eilt: 

a)  S)er  Äurfürftenratl^,  nai)  bem  roeftpl^älifd^en  ^rieben 
au§  -8  Äurfürften  beftel^cnb;  33at|crn  war  ^injugclommen,  roarb 
aber  1777  burd^  ba§  brinafltjd^e  ©rbred^t  luiebec  mit  ber  ^Pfalj  oer^ 
einigt,  ©eit  1708  war  33raunf d^roeig-Süneburg  (^annoüer) 
ju  einem  neuen  Äurfürftent^um  erfioben  morben.  ^n  bem  Äur^ 
coHegium  fa^en  unb  ftimmten  ein  öfterreid^ifd^er  @ef anter  für 
ben  Äönig  oon  Söfimen  unb  ein  preufeifd^er  für  ben  Äurfürften 
von  Sranbenburg.  ®a^  5lurfürflen=6oIIegium  flanb  bem  Äaifer  am 
näd^ften.  ^ie  Äurfürften  l^atten  föniglid^en  SRang.  ^n  il^ren  San- 
bem  regieren  fie  mie  ©ouDeräne;  von  \f)xen  oberften  SanbcSgerid^ten 
roirb  feine  Berufung  an  bie  Sleid^^gerid^te  geftattet.  Seber  Äur^ 
fürft  prdfentirt  einen  Seifiljer  jum  Steid^efammergerid^t.  Sei  il)nen 
finb  bie  (Srjämter  be^  SReid^eS.  ©ie  wählen  ben  Äaifer  unb  legen 
il^m  oor  ber  Äur  bie  fogenannte  5öal^IcapituIation  vor,  burd^ 
meldte  bie  faiferlid^e  SRad^t  DerfaffungMä^ig  enge  befd^rönft  wirb. 
3^r  ßottegium  l^at  mie  ber  Äaifer  bag  Sle^t  jur  ^ropofition 
t)on  Sleid^ggefefeen.  ©ofern  eS  eine  SReid^^regierung  gibt,  regieren 
fie  mit  bem  Äaifer  jufammen. 

b)  ©er  SReid&gfürfienratl^  beftanb 

a)  aug  ber  geiftlid^en  öanf  ber  5ßrälaten,  mciften^  fatf|o  = 
lifd^e  Sifd^öfe,  mit  37  ©timmen,  worunter  2  ßurienftimmen 
(bie  fd^roäbifd^en  unb  bie  rl^einifd^en  ^Prälaten);  mieber  l^atte  Defter- 
reid^,  mit  bem  ©rjbi^tl^um  ©aljburg  alternircnb,  ben  XJorfift; 

ß)  au§  ber  meltlid^cn  33a nf  mit  63  ©timmen,  meiften^ 
SSirilftimmen ;  fo  jebod^,  bag  oft  6in  Sanbe^l^ea'  mel&rerc  ©timmen 
fül^rte,  je  nad^bem  in  bem  5RormaIia^re  1582  mel^rere  ftimmbered^- 
tigte  SanbejJ^errjd^aften  oorl^anben  waren,  bie  feitl^er  oercinigt  mürben. 
^n  ber  meltlid^en  »anl  l^aben  ^reufeen,  8at)ern,  $falj,  bie 
fäd^fifd^en  unb  braunfd^roeigifd^en  Käufer,  3Jledlenburg, 
aSürttemberg,  33aben  u.  a,  mehrere  ©timmen.  3iiW)eiIen  Ijatten 
mclirere  ©lieber  (Sine^  ^aufe«,  bie  fid^  in  ein  ßanb  get^eilt  fiatten, 
jufammen  (Sine  ©timme.  2)ie  Heineren  Käufer  mürben  in  bie  oier 
ßurien  ber  mctterauifd^en,  fd^roäbifd^en,  fränfifd^en  unb  roefip^äHfd^en 
©rafen  georbnet  unb  ftimmten  at^  (Surie  jufammen. 
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2Bie  tu  bem  Äurcollegium,  fo  Ratten  anä)  in  bem  (Soßcgium 
ber  gürften  unb  Ferren  bie  fatl^otijd^en  SReid^^ftänbe  bic  SRel^r^eit 
6i^  ju  ber  Sleoolution  von  1803.  SBon  ben  100  ©timtnen  roarcn 
55  fat^oüfd^,  44  proteftantijd^  uitb  eine  (D^nabrüd)  atternircnb. 

c)  55ag  ßoUegium  ber  Steid^^ftäbte.  S^Uiit  gab  c§  nod^ 
51  SReid^^ftäbte,  xod^e  auf  jroei  Sdnfen  faften.  3"^  St^einifd^cn 
©täbtebanf  gel^örten  bie  ©täbtc  Götn,  Slad^en,  Siibed!,  ©peper, 
aSorm^,  granffurt,  ©amburg,  Bremen  u.  f.  f.  Stuf  ber  ©d^roä- 
btfd^en  ©täbtebanf  fafeen  bie  Soten  von  SRegen^burg,  3luggburg, 
92üniberg,  Ulm  u.  f.  f.  I^ie  ntel^reren  ©täbte  waren  proteftan= 
tifd^  gefinnt.  2)a5  SDirectorium  führte  SRegen^burg,  afö  ©ift  beS 
Sieid^^tag^. 

Sebe^  Steid^Sgefefe  beruht  auf  ber  Uebereinftimmung  aller 
Di  er  gactorcn.  2)ie  faiferlid&e  ^ßropoption  ge^t  juerft  an  ba^  Äur^ 
cottegium  jur  Slelation  unb  mit  biejer  an  baS  gürfiencollegium,  bai^ 
fein  ©orrctat  l^injufügt  QuUiit  fommt  fie  an  bie  SReid^^ftäbte. 
SBenn  bie  brei  ßoHegien  pd^  }u  einem  SReid^^gutad^ten  (con- 
sultum  c^er  suffragium  imperii)  enblid^  vereinbart  l^aben,  bann 
wirb  ba^felbe  bem  Äaifer  jur  ©anftion  vorgelegt.  SBirb  e5  t)on 
biefem  beftätigt,  fo  entfielet  ber  SReid^^befd^tu^  (conclusum  im- 
perii), ber  burd^  bie  faiferlid^e  ^ublifation  red^t^üerbinblid^  roirb. 

©obalb  aber  confeffionette  Sfntereffen  mitfpielen,  mirb  bie  ge^ 
meinfame  Slbftimmung  au^gefd^toffen.  5Die  beiben  Gonfefflonen 
trennen  fid^.  S)ie  fatfiolifd^en  SReid^^ftdnbe  folgen  bann  ber  eJül^rung 
t)on  Defterreid^,  bie  proteftantifd^en,  fcitbem,  bie  Äurfürfien  oon 
©ac^fen  burd^  SRöcttritt  in  bie  fat^olifc^e  Äird^e  bie  gü^rerfc^aft 
aufgegeben  l^atten,  ber  Seitung  von  ^ßreuften,  atö  Äurbranbenburg. 

3.  S}ag  SReid^gfammergerid^t,  feit  1495  jum  ©d^ufee 
beg  9led^t§=  unb  Sanbf rieben^ '  errid^tet,  TOurbe  auS  einer  gleid&en 
änjal^l  fatfjolifd^er  unb  et)angetifd^er  Slid^ter  jufammengefefet.  SRur 
ber  Äammerrid[)ter,  ben  ber  Äaifer  feftte,  war  tl^atfäd^lid^  fatl^otifd^. 
Scbenflid^  genug  mar  c^,  ba§  fogar  ba^  Siedet,  baö  feiner  SRatur 
nad^  unconfeffionett  ifl,  nad^  confefponeHen  SRüdffid^ten  oermaltet 
mürbe.  63  mar  aber  aud^  ba  in  confefponeHen  2)ingen  bie  Se- 
rufung  an  ben  SReid^^tag  möglid^,  unb  bann  fam  e^  jur  S^rennung 
ber  ^Parteien  (itio  in  partes). 
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2)cr  ©ife  be§  Sfteici^gfammergerid^te^  war  feit  1689  ju  5{8cfelar. 
S)ic  Sefolbung  bcr  SKitgtteber  rourbe  burd^  eine  Sleid^efteuer  aufs 
gcbraci^t,  bie  von  bcn  Sfteid^^flänbcn  erl^oben  warb,  aber  fo  fd^ioer 
beijubringen  roat;  ba^  mand^e  ©teilen  vacant  blieben. 

®aS  Sftcid^Sfammergcrid^t  war  ba^  orbenttid^e  ©erid^t  für 
reid^jBunmittetbare  ^ßerfonen;  aber  oft  ging  ein  fd^ieb§= 
rid^terlid^eö  SSerfal^ren  t)or  ben  3lu§t ragen  t)orl^er,  bann  rourbc 
bog  Sletd^gfanintergcrid^t  jur  SlppeUationSinfianj. 

®ie  retd^Smtttelbaren  5ßerfonen  mußten  t>or  ben  Sanbc^- 
gerid^ten  SRebe  fielen,  bie  in  ben  größeren  fianbern  in  fester  Snftanj 
entfd^ieben.  9hir  oon  einigen  ßanbe^gerid^ten  in  Heineren  Sänbern 
Tt)urbe  bie  Berufung  nod^  geftattet.  ßinjig  bie  klagen  wegen  3uftijs 
t)ern)eigcrung  unb  in  SReid^^friebenSfaci^en  fonnten  avi^ 
atten  beutfd^en  Sänbern,  mit  einziger  SluSna^me  t>on  Defierreid^,  ba§ 
fid^  aud^  l^ier  t)on  bem  beutfd^en  Sfteid^e  fonberte,  an  ba^  SRcid^^s 
lammergerid^t  gebrad^t  werben. 

S)er  5procefegang  war  fd^roerfällig  unb  langfam,  ba§  9?erfa]^ren 
fd^riftlid^  unb  bureauf ratif d^ ;  bie  getcl^rte  ^uri^prubenf  vcxnaä): 
läffigte  bai^  ooltetl^ümUd^e  SSerflänbnife.  S)ie  ßpecution  war  mangels 
l^aft,  ben  Ärei^oberften  anl^eim  gegeben,  gegen  roirflid^  SRSd^tige  un= 
}ureid^enb. 

4.  ©er  9leid^Sf|ofratl^,  anfänglid^  mit  bem  öofratl^e  für 
bie  öfterreid^ifd^en  ßrblanbe  Derbunben,  im  ^la^re  1559  bat)on  ge- 
trennt unb  burd^  ben  meflpl^älifd^en  ^rieben  aU  Sfteid^Sgcrid^t  an= 
erfannt.  ®er  ^ßräfibent  beffelben,  SReid^^oicefaniler  genannt, 
mürbe  oon  bem  SReid^^erjfanjter,  bem  Äurfürften  tjon^ainj,  ernannt; 
bie  übrigen  3Mitgtieber  mürben  von  bem  Äaifer  berufen,  nur  fottten 
minbeften^  fed^i^  6t)angelifd^e  barunter  fein,  ^et  Sleid^S^ofratl^  mar 
©tat^ratl^  in  JUed^t^jad^en,  befonberS  mit  Sejug  auf  bie  faifer- 
Hd^en  SHeferüatred^te,  unb  jugleid^  oberfter  ßel^en^l^of  unb  ©traf-- 
gerid^tl^of  für  Steid^^unmittetbare.  3luf  2ted^tung  unb  ©ntfeftung 
eines  gürflen  burfte  aber  nid^t  mcl^r  von  bem  ©erid^te  erfannt 
werben.    ®aju  beburfte  eS  eines  Sef^luffeS  beS  JReid^StageS. 

3m  allgemeinen  fanb  ber  SReid^Sl^ofratl^  weniger  SSertrauen 
im  Sfteid^  als  baS  SReid^Sfammergerid^t,  unb  bie  Gfccution  jener  Urs 
tl^eile  war  ebenfo  wenig  gepd^ert. 
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§  2.    Xleiie  beutfd^e  Statenbilbungen.    0cjlerretd?. 
Preußen.    Die  beutfd^en  Cänber. 

SBöl^i'cnb  baS  alte  SRcid^  langfam  feiner  Stuflöfung  juging, 
fagten  f\^  bic  äufeerften  Sftcid^^lanber  von  bem  SSerbanbe  mit  ber 
alterSfd^road^en  beutjd^en  SWad^t  (o§,  ober  njurben  ©tiide  beS  SRcid^^i 
förper^  oon  ben  fremben  9Md(i^ten  lueggeriffen,  ober  fogar  t>on  beut* 
fd^en  SKäd^ten  felber  bem  9leid^e  entfrembet. 

S)ie  beutfd^e  Station  l^atte  nid^t  Urjad^e,  fid^  ju  beHagen^  ba§ 
bie  §en-jd^aft  über  bie  Sombarbei  für  ba§  beutfd^e  SReid^  tJer^ 
loren  ging;  nur  barüber  fonnte  pe  pd^  rool^I  befd^roeren,  ba§  ba§ 
Öau^  ^ab^burg,  bem  bie  römifd^ie  Äaiferfrone  anvertraut  mar,  biefe 
SWad^tftellung  ausbeutete,  um  bie  Sombarbei  an  bie  öfterreid^ifd^c 
3Konard^ie  ju  fetten.  2lud^  bie  ßinbufee  ber  burgunbifd^en  ßän^ 
ber  mar  fein  magrer  SSerluft,  roenn  gleid^  burd^  beren  ßinoerleibung 
in  granfreid^  bie  SKad^t  ber  fran}öfi|d)cn  Ärone  erweitert  mürbe. 
Sombarben  unb  Surgunber  roarcn  längfl  romanifirt  unb  betrad^teten 
mit  gutem  ©runbe  i^re  ^Befreiung  öon  beutfd^er  ^errfd^aft  ate  Se= 
fricbigung  il^rer  eigenen  DIationalität. 

2lber  aud^  beutfd^e  Sänber  gingen  im  ©üben,  im  SBeflen 
unb  im  Slorboften  für  ba§  9leid^  verloren.  Qm  Äampfe  anfangt 
für  i^re  Sfteid^Sunmittelbarfeit  miber  ba§  Umfid^greifen  öflerreid^ifd^er 
SanbeS^ofieit,  fpäter,  als  bie  Äaifermürbe  bauernb  bem  ©auje  Defler= 
reid^  anvertraut  warb,  im  Äampfe  für  i^re  Unab^ängigfeit  unb  il^re 
grei^eit,  nun  aud^  von  Äaifer  unb  SReid^  l^atte  pd^.bie  fd^meijes 
rifd^e  ©ibgenoffenjd^aft  ju  @nbe  beS  15.  ^al^rl^unberteS  von 
bem  Sfleid^e  losgetrennt.  Gbenfo  ftanben  bie  proteflantifd^  geroor^ 
benen  JJ^cfen,  S^^^önber  unb  §olIanbcr  miber  bie  fpanijd^cn  ^ab^- 
burger  auf  unb  erftritten  il^re  religiöfe  unb  politifd^e  ^reil^eit.  3)ie 
©d^roeij  unb  bie  SRieberlanbe  mürben  fo  ju  neuen  europdifd^en 
greiftaten  unb  i^re  Unab^dngigfeit  mürbe  in  bem  meftpl^dtijd^en 
^rieben  von  1648  anerfannt.  ©S  maren  baS  jmei  jugenblid^  auf^ 
firebenbe  ©ö^ne,  meldte  baS  SSaterl^auS  verlaffen  unb  fid^  ein  eigenes 
^auSroefen  gegrünbet  Ratten. 

35efd^dmenber  nod^  für  baS  Sleid^  mürbe  bie  3tbtretung  beut- 
fc^er  ©tdbte  im  ©Ijafe  an  granfreid^' burd^  benfelben  grieben  unb 
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ber  "Staub  oon  Strasburg  burd^  Subroig  XIV.,  bcn  bie  fd^road^e 
SReid^^geroalt  lueber  ju  t)inbern,  nod^  ju  räd;cn  roagte,  fobann  bie 
SKbtrctung  beS  JRcici^Manbc^  Sotl^ringcn  cbcnfatt^  an  granfreid^, 
IcDigtid^  a(^  ©cgcnroertl^  für  bie  Uebcrlaffung  italicnifd^cr  ^erjog= 
t^ümer  an  bie  9lebenlinien  ber  öfterreid^ifd^en  2)9naftie. 

©benfo  famen  bie  norböftlid^cn,  uon  bem  beutfd^en  ^erren^ 
orben  unb  bem  Drben  ber  ©d^roertbrüber  ber  beutfd^en  Goloni- 
fation  eröffneten  unb  bel^ercjd^ten  üänber,  t)orerft  in  bie  3lbl^ängig= 
feit  von  fremben  3Rad^ten.  ^reufeen  mufete  eine  3cit  lang  fid^ 
ber  polnifc^en  Oberl^errlid^Ieit  unterujerfen,  biö  enblid^  bie  Äur= 
fürften  von  Sranbenburg  au^  bem  ^aufe  fiol^enjottcrn  e^  fertig 
brad^ten,  biefe  Dberl^errfd^aft  abjuftreifen,  ba^  junäd^ft  nid^t  jum 
Steid^e  gel^örige  beutjd^e  ßanb  burd^  eine  georbnete  SSenoaltung  unb 
burd^  bie  beutfd^e  (Sultur  jn  einem  beutfd^en  ^aupt-  unb  £ron(anbe 
umjubilben.    (aJlitte  beg  17.  ^al^r^unbertg.) 

3m  breifeigjäl^rigen  Äriege  mar  ^ßommern  an  bai8  Äönig« 
reid^  ©d^roeben  oerloren  gegangen.  2)ag  ßanb  würbe  erft  fpäter 
burd^  5ßreu§en  lieber  für  S)eutjd^Ianb  gewonnen. 

S)ie  öftlid^er  gelegenen  ßänbcr  Äurlanb,  Sieolanb  unb 
(Sfl^lanb,  in  bcnen  ber  grunbbefilenbe  SKbel  unb  bie  33ürger  ber 
©täbte  beutfd^  maren,  bie  SKaffe  ber  ßanbbauern  unb  S^agelö^ner 
aber  nid^t  burd^  bie  beutf ^e  ßultur  »erebelt  •  würbe,  blieben  bem 
beutfd^en  SÄeid^e  poUtifd^  entfrembet,  ba^  fte  nid^t  fd^üfete,  unb  gingen 
burc^  fd^mebifd^e  unb  polnifd^e  ^änbe  fd^Ucfelid^  in  bie  ruf^ 
fifd^e  Sotmäfeigfeit  über. 

S)er  Umfang  beiS  beutfd^en  SReid^e^  in  ber  jmeiten  Hälfte  beö 
15.  Sa^r^unbert^  wirb  auf  17,646  □aKeilen  gej^äfet.  3m  ^a^re 
1792  betrug  berjelbe  nur  nod^  11,973  n^ieilen,  obwol^l  Oefter:: 
reid^  bamal^  nod^,  fomeit  eg  ate  SReid^Slanb  betrad^tet  würbe,  mit= 
ge}äl^It  warb. 

SDlerfwürbiger  SBeife  ging  bie  Statenbilbung  ber  bcibcn  größten 
beutfd^en  ©taten,  von  Deflerreid^  unb  ^ßreufeen,  in  ®renjtän= 
bern,  urfprünglid^en  üRarfgraffd^aften  unb  in  SJerfled^tung  mit  ßän^ 
bem  oor  fid^,  weld^e  au^erl^alb  beg  beutfd^en  Sleid^e^  lagen.  ,  2lber 
jwifd^en  beiben  jeigt  fid^  ber  entfd^eibenbe  ©egenfafe,  baft  bie  faifer- 
lid^c  2)i)naftie  von  Oefterrcid^,  inbem  fie  bie  Äönigj^-  unb  gürfteus 
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fronen  übet*  nid^t=bcutfc^e  55öHcc  (©jcc^en,  SWäl^rcn,  Sötagparcn, 
firoaten,  ^töliencr)  an  fid^  ju  bringen  roufete,  il^re  5JJolitif  njefcnttid^ 
öon  ben  frembcn  3"tctcff^"  befHmmen  liefe  unb  ba«  beutfd^c  Defter= 
rcid^  felbcr  oon  bem  3uf^"iw^^w^<^W9c  "li*  ^^^  beutfdben  SReid^e  ab^ 
löfie,  bi§  jule^t  in  unfern  Za^en  [i6)  bie  üoHe  S^rennung  ber  beibcn 
SReid^e  ooHjog;  roä^renb  bie  fönigUd^e  ^pnaftie  ber  ^ol^enjoUern 
ben  entgegengefefeten  SEBeg  cinfd^lug,  ba^  5|}reufeentanb  germanifirte, 
öerlorene  beutfdfie  SReid&^Ianber  roiebcr  für  Seutfd^tanb  einnal^m,  il^re 
?ßoIitif  t)on  bem  bcutfd^cn  ©eifte  erfüllen  unb  bewegen  tiefe,  unb 
baburd^  einen  rafd^  l^erann)ad^fenben  neuen  beutfd^en  6tat  grünbete, 
bis  jte  julefet  ein  neue«  beutfd&eS  3leid^  fd^uf  unb  bie  beutfd^e  ßaifer^ 
frone  fid^  aufö  §aupt  fe^te. 

3>ergUd^en  mit  biefen  beiben  bcutfd&en  ©rofeflaten,  roeld^e 
europäifd^e  3Mäd^te  geworben,  nid^t  btofee  beutfd^e  Sänberftoten 
geblieben  waren,  ifi  bie  übrige  beutfd^e  @tatenbUbung  ber  beut- 
fd^en  3Rittel=  unb  Äleinftaten  nur  t)on  untergeorbneter  33e= 
beutung,  obwohl  an  ber  (Sntroidfelung  ber  beutjc^en  grei^eit  unb  beiJ 
bcutfd^en  SSerfaffungäred^teS  aud&  fie  einen  nütentfd^eibenben  unb  an 
bem  SGBad^gt^ume  unb  ben  SBerfen  beutfd^er  SQäiffenfd^aft,  Siteratur 
unb  ßunft  einen  l^erDorragenben  ^nt^eil  l^aben. 

Ucberfd^auen  wir  bie  uerfd^icbenen  beutfd^cn  ©injelflaten  wal^s 
renb  bc«  18.  ^al^rl^unberts  unb  üor  ber  Sluflöfung  bej^  SReid^cS 
oon  1806. 

I.  Defterreid^. 

5)aS  alte  ©tammeSl^erjogtl^um  Sapern  war  auf  bem  Sfteid^^s 
tage  JU  SlegenSburg  1156  in  jwei  Sänber  jertl^ilt  worben,  bag 
neue  ^erjogt^um  Defterreid^  mit  ber  Slufgabe,  ben  Dften  bc« 
beutfd^en  Steid^eS  ju  fid^ern  unb  bie  S)onaulänber  ju  bel^errfd^en, 
unb  baj^  nun  fleinere  ^erjogtl^um  Sapern.  ©eitbem  blieben  bie 
beiben  Sänbermaffen  getrennt  unb  würben  ju  oerfd^iebenen  ©taten. 
3u  6nbe  beg  13.  ^a^r^unbertS  grünbete  ber  beutfd^e  Äönig  91  u^ 
bolf  L,  aus  bem  atamannifd^en,  in  ber  ©d^weij,  bem  ©Ifafe  unb 
in  Sd&waben  begüterten  ©rafen^aufc  ber  ßabSburger  ftammcnb,  bie 
öfterrei^ifd^s^abSburgifd^e  5)pnaftie.  3luS  ben  fd^weijcs 
rifd^en  ©tammlanben  affmä^lid^  ganj  oerbrängt,  erwarb  fte  um  fo 
gröfeerc  Gebiete    im   Dften    beS   SReic^ieS.     ^n    ben    3leid^Slanben 


252  ^fteS  gapitpl.    ©efd^i^tltd^e  ©iitlcUung. 

Dcfterceid^,  ©teiermarf,  Ädrntl^cn  unb  Ä r a i n  f amen  ^inju 
ba§  Sifrol,  bie  iDinbifd^c  Wlatt,  Sftrien  mit  2;rteft,  bann 
im  lö.Qfal^rl^unbert  bie  Äronc  ron  3Jläl^ren  unb  bie  bciben  Äönig^^ 
fronen  oon  Ungarn  unb  von  S5öl^mcn,  ju  ßnbc  be^  ^i^il^rl^uns 
bertö  aud^  bie  burgunbifd^cn  3JieberIanbe.  ©o  mäd^tig  rourbc 
ba^  ^u§,  ba§  aud^  ben  S^^ron  oon  ©panien  befefet  ^atte  unb 
bie  römifd^c  Äaiferfrone  t^atfäd^üd^  befafe,  ba§  bie  ©elt  ju  Slnfang 
beä  16.  ^[al^rl^unbert^  t)or  ber  na^en  l^abSburgifd^en  Umt)erfal= 
monard^ie  fid^  ju  fürd^ten  begann. 

©d^on  in  ben  falfd^en  ^rimlegien,  meiere  (Srjl^erjog  Slubolf  IV. 
Toon  Defterreid^  (1358  bis  1365)  fertigen  liefe,  ift  ber  ß^arafter  ber 
I^ab3burgifd^::öfterrcid^ifd^en  ^ßotitif  gegenüber  ^eutfd^Ianb  ganj  beutlid^ 
auögefprod^en.  35ie  ganje  ^ßolitif  war  bal^in  gerid^tet,  bie  öfier^ 
reid^ifd^en  Sänber  oon  bem  beutfd^en  Sleid^e  jo  unabl^ängig  aU 
möglid^  ju  mad^en,  aber  jugleid^  bie  3Serbinbung  mit  bem 
SHeid^c  möglid^fl  jum  Sort^eil  ber  S5pnaftie  unb  jur  Ausbreitung 
il^rer  ^errfd^aft  ju  benuften.  ©ine  Qät  lang  l^atte  bieje  ?ßoIitif 
grofee  ©rfolge.  ^\)u  ©d^roäd^ung  unb  baS  ©infen  i^rer  SRad^t  be^ 
ginnt  aber  fd^on  im  16.  ^ö^^^^unbert;  bamalö,  afe  fie  eS  oorjog, 
fid^  mit  ber  mittelalterlid^en  SDlad^t  beS  5ßapfitl^umeS  ju  oerbünben 
unb  ftd^  el^er  auf  bie  ?ßrit)ilegien  ju  flüfeen,  ate  bem  freieren  S>W 
ber  bcutfd^en  Sieformation  fid^  anjufd^liefeen  unb  el^cr  ben  gefd^ic^t^ 
lid^en  SSorred^ten  ber  2lriftofratie  unb  ber  ©pnafiie,  afe  bem  frifd^en 
Seben  bcS  beutfd^en  SSolfegeifleS  ju  vertrauen. 

S)ic  pragmatifd^e  ©anction  Äaifcr  ^arlS  VI.  von  1713  fid^erte 
ben  bauernben  SSerbanb  ber  mand^ertci  Äronlänbcr,  meldte  »on  ben 
^absburgern  bel^errfd^t  würben,  aud^  für  bie  ^olgejeit,  inbem  aud^ 
bie  @rbt ödster  beö  lefcten  ©absburger«,  SRaria  %f)tit\\a  (1740 
bis  1780)  als  9kd^fotgerin  in  ber  ^errfd^ermürbe  anerfannt  würbe. 
Unter  i^rer  ^errjd^aft  mürbe  bie  ©tatSoerroaltung  neu  eingerid^tet. 
3la(S)  ber  ©itte  ber  ^dt  mar  bie  SDlonard^ie  eine  möglid^ft  ab^ 
f  olute.  S)ie  Sanbftänbe  bauerten  l^öd&ftenS  nod^  als  leere  ^orm, 
ol^ne  alle  3Jlad^t,  in  einzelnen  Säubern  jum  ©d^eine  fort.  9iur  in 
Ungarn  bel^auptete  ber  Sanbtag  eine  größere  Sebeutung.  S)ie  SKo* 
nard^ie  ftüfete  fid^  auf  eine  grofee  ftel^enbe  Slrmee  unb  ein  abl^ängigeS 
Seamtenfl^um.    ®ie  Oberleitung  mürbe  in  SBien,  bem  aBo^nfifee 
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bcö  SDlonardjeii,  conccntrirt.  aber  e^  gab  uoci&  befonbcrc  §of- 
fieücn  für  ocrfd^icbcne  Sänbcr  unb  ©ruppen  ©on  Sanbern,  bie  nun 
ocrcinigte  öflerreid^ifd&sböl^ntifd^c,  bie  ungarifd^e  unb  bic 
italicnifd^snicbcrlänbifd&e.  (Sinl^citlid^  cr^ob  jid^  jur  Eom 
trotc  unb  jur  Oberleitung  ber  iunern  5ßoHtif  ber  faiferlid^  löniglid^e 
©tat^ratl^.  ®ie  auiSroärtige  5ßotitif  rourbe  ©on  ber  fiof?  unb 
©tatsfanjiei  ©enoaltet,  unter  ber  2)irection  beg  angefe^enpcn 
5Ktnifter^  ber  Ärone  (bantate  gürft  Äaunifc).  (Siner  befonberen 
fioffantmer  waren  bie  ginanjen  unb  bem  .^offriegdrat^c 
ba§  ^eerroefen  anvertraut,  äud^  für  bad  innere  gab  e3  einen 
leitenben  9Rinifler  unter  bem  Slamen  he&  Dberl^offanjIerjS.  S)a 
fd^on  fing  man  an,  bie  SJermaltung  oon  ber  ^u^Hi  ju  trennen ;  bic 
©teuerfreil^eit  ber  ^öl^eren  ©tajfen  rourbe  aufgel^oben,  ein  ©teuer« 
fatafler  eingerid^tet,  eine  ßoDorbnung  eingeführt,  bie  2lrmee  von 
146,000  aWann  auf  300,000  Sülann  gebrad&t,  für  bie  SRed^t^pflege 
ein  oberfter  ©erid^tSl^of  gefd^affen,  umfaffenbe  9ieformen  ber  bürgere 
tid^en  ©efefegebung  angebal^nt  unb  eingeleitet,  ein  ©trafgefefebud^ 
(Constitutio  Criminalis  Theresiana  von  1768)  ertaffen,  fogar  ber 
Äird^e  gegenüber  ba«  föniglid^e  5ßlacet  energifd^  fcftgel&altcn  unb  bie 
^ö^eren  ©d^ulen  mürben  ber  ö^n:fd^aft  ber  Äird^c  entjogen.  %a^ 
SBe^en  bejS  neuen  ©eifteg  mar  aud^  in  Defieneid^  ju  perfpüren. 
9iod&  entfd^iebener  roirfte  Äaifer  Sofep^  II.  (1780  bi^  1790)  im 
©eifte  be«  aufgefldrten  SlbfoIuti^muS,  aber  reijtc  burd^  feine  Slcs 
formen  ben  aßiberftanb  ber  nid^fc^beutfd^en  SRattonalitaten  unb  be8 
römifd^en  fiteru«.  Salb  lenfte  bie  öflerreid^ifd^e  5ßolitif  mieber  in 
bic  9Bege  ber  9le|iauration  ein.  S)ie  leitenbe  ©tat^ibec  blieb  „%x)^ 
nafHfd^e  fierrfd^aft  ©on  ©otteö  ©naben". 

II.  5ßreu^en. 

®er  preufeifd^e  ©tat,  in  ©orjüglid^em  ©innc  ba8  politifd^c 
SBcrl  bcjJ  Saufe«  So^enjollern,  ba«,  urfprünglid^  ein  fd^mäbi« 
bifd^CjJ  abetegcfd^led^t,  ©orerfi  nad^  granfen  ©erpflanjt  warb  (Surg* 
graffd^aft  ©on  9lümbcrg  feit  1192),  im  Seji^c  ber  Äurmürbe  ©on 
93ranbcnburg  feit  1415  in  9lorbbeutfd^lanb  gro^  unb  mäd^tig  ge^ 
roorben  mar,  ifi  mefentlid^  eine  mobernc  ©d^öpfung.  6«  ifl  im 
Äampfe  mit  ben  3Käd^ten  be«  SRittelalterS  erfiarft  unb  geroad^fen. 
2)cr  ©eift  ber  Sieujcit  fanb  in  bicfetn  ©täte  einen  bema^rten  SScr- 
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treter  feiner  3Jlüd^t  unb  förberte  l^intuieber  burd;  feine  ®un|l  ben 
gortfd()ritt  beg  ©täte«. 

S)er  Äurfürft  ^oad^im  IL  ^ector  (1535  bi«  1571)  ^atte 
fid^  für  bie  Äird^enreform  erttdrt.  SBenngleid^  bie  S)t)naftie  fpdtcr 
unter  ^o^J^"  ©igiSntunb  (1608  6i§  1619)  ju  bem  refor^ 
mirten  Selenntniffe  übertrat,  roäl^renb  bie  SIRaffe  ber  83et)öl!erung 
fid^  JU  ber  lut^erifd^en  Äird^e  befannte,  fo  roirfte  bicfer  ©egem 
fafe  günftig  für  ben  jungen  ©tat.  Um  be^roiHen  betrad^teten  ftd^ 
bie  reformirten  Äurfürften  ate  bie  ©d^irmer  religiöfer  ©laubenö^ 
frei^eit  unb  roed^felfeitiger  S)ulbung. 

5£)ie  langen  unb  glüdttid^en  Slegierungen  jroeicr  genialer  ^^ür^ 
ften  biefeg  iQaufe^,  be§  großen  Äurfürften  g^^^^^^i^  2öill^elm 
(1640  m  1688)  unbbeSÄönigg  griebrid^  II.  (1740  bis  1786), 
ftnb  entfd^eibenb  geworben  für  baS  Söad^Stl^um  unb  bie  Sebeutung 
beS  ©täte«.  S)er  Äurfürft  griebrid^  SBill^etm  fd^uf  ben  preufeifd^en 
©tat,  inbem  er  bie  getrennten  ^errfd^aften  ju  einem  ©tatögebiete 
vereinigte,  5ßreufeen  pon  ber  potnifd^en  Sel^enö^errfd^aft  befreite  unb 
mit  Sranbenburg  verfd^motj,  eine  einl^eitüd^e  ^Regierung  einrid^tete, 
©in  roo^tgefd^uIteS  igeer  t)on  20,000  9Kann  l^eranbilbete  unb  fül^rte, 
bie  ginanjen  gemeinfam  mad^te,  bie  3led^tSpPege  perbefferte,  ben 
flüd^tigen  ßugenotten  ©d^ufe  gemalerte  unb  il^re  Sitbung  unb  i^re 
inbuftrieHe  2;äd^tig!eit  für  feine  ^auptftabt  benufete.  ©r  mar  ein 
abfoluter  igerr,  nid^t  frei  t)on  SBittfür,  alte  Sled^tSformen  menig 
ad^tenb.  ®en  SBiberfprud^  ber  SRitterfd^aft  in  bem  preufeifd^en  Sanb:= 
tage  marf  er  }u  Soben ;  bem  33ranbenburgifd^en  Slbet,  ber  i^m  treu 
ergeben  mar,  mad^te  er  ßuö^änbniffe  auf  Äofien  ber  Bürger  unb 
Dorjüglid^  jum  ©d&aben  ber  bäuerlid^en  greilieit.  aber  er  fd^on 
fprad^  ben  großen  mobernen  ©tatSgebanfen  auS:  „3)er  gürft  fott 
miffen,  bafe  feine  ©emalt  nid^t  fein  5ßrit)att)ermögen,  fonbern  SBolfe^S 
©ad^c  ift."  6r  fagte:  „ein  ^enfd^er  in  ^reufeen  bürfe  nid^t 
f(^tafen."  6r  l^interlie^  feinen  9la(^fotgem  einen  ©tat  von 
2043  □3MeiIen  unt  11/2  SDliUionen  ©inrool^nern,  aber  mit  bem 
3;rie6c  unb  bem  ©eifte  beS  2luffd^mungeg.  3lte  fein  ©olin  griebs 
rid^  lU.  (1688  bi«  1713)  aU  Äönig  gricbrid^  I.  am  18.  Januar 
1701  in  Äönigeberg  fid^  bie  ÄönigShrone  auf's  igaupt  fefcte,  mar 
baburd^  bie  Qbee  einer  einl^eitlid^cn  fouperänen  ©tatSgemalt  auSge= 
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fprod&cn,  bie  frcilid^  nx6)t  jii  bem  mittclalterlid^eu  römifd^cn  Sleid^c 
beutfd^cr  Siation  pafete. 

S)ie  SRcgierung  Äöntg  gricbrid^  SBil^elm«  I.  (1713  bi8 
1740)  roar  burd^  fircngcn  igauSl^alt,  Drbrmng,  ©parfamicit  unb 
burd^  eine  SRetl^e  oon  SRefonnen  ber  SJenüaltung  au^gejeid^net.  ®r 
befeitigte  ba8  tnittctaltcrlid^e  Se^engtücfcn,  gab  ben  eigenen 
Seuten  auf  ben  föniglid^en  ©omänen  ^rei^eit,  fd^üftte  bie 
Sauern  gegen  Vertreibung  von  ben  ©ütern  unb  gegen  förper^ 
lid^e  TOfel^anblung ,  einigte  baö  ^inanjroefcn  in  bem  ©eneraU 
birectorium,  fd^uf  jur  ©ontrole  eine  ®eneralred^en!ammer, 
Dergröfeerte  bie  Slrmee  auf  83,000  SKann  unb  ntüd^te  ißreufeen  gu 
einem  roo^Igerüfteten  SUlititärftat.  S)urd^  i^n  rourbe  bie  3SoI!^  = 
fd^ule  jur  Stat^anfialt  unb  bie  aKgemeine  ©d^ulpf  Iid)t  einge^ 
fül^rt.  6r  fd^on  fafete  ben  5ßlan  }u  einer  allgemeinen  ©obification 
beg  SRed&teg,  mit  Sefeitigung  be^  römifd^en  SRcd^teö.  ^en  Sanb« 
fianben  aber  gemattete  er  feinen  ©influ^  mel^r  auf  bie  ©tat^lei« 
tung,  bie  er  auf  bie  fönigtid^e  ©ouDeränität  grünbete  al^ 
einen  „rocher  de  bronce". 

©ein  ©o^n  griebrid^  ber  ©rofee  (1740  bi«  1786)  er^ob 
^ßreufeen  au3  einem  3)littelftate  ju  einer  europäifd^en  ©rofentad^t. 
3)er  SJater  mar  no(^  in  ber  fird^lid^en  2lnfd^auung  ©on  bem  gött« 
lid^en  Siedete  ber  Äönige  befangen.  S)er  ©o^n,  ein  gcifte^freier 
®enfer,  oerroarf  bie  t^eofratifd^e  3bee  ate  unroal^r  unb  fd^äbli(^. 
Gr  betrad^tete  ben  ©tat  ate  ein  2öer!  ber  SRenfd^en  ju  menfd^Ud^en 
Qxoeden,  6r  juerft  Dcrfünbetc  ba^  moberne  ©tatSprincip :  ,,®er 
gürfi  ifi  ber  erfte  Wiener  beS  ©tatei^",  unb  bemdl^rte  baö  5ßrincip 
burd^  fein  Scben.  G]p  erfüllte  bie  gefammte  ©tatiSüermaltung  unb 
ba8  SSotföleben  mit  bem  ®efül|Ie  ber  5ßfli(^t  gegen  ben  ©tat.  SSor 
il^m  war  ber  preufeijd^e  ©tat  eine  3Serbinbung  einc^  beutfd^en  Sleid^^s 
lanbe^  mit  ben  preufeijd^cn  5ßropinjen  ju  einem  ®anjen ;  aber  bief er 
©tot  mar  nod^  flein  unb  fd^mad^,  Dcrglid^en  mit  Defterreid^.  grieb^ 
rid^  II.  nal^m  ben  Äampf  mit  Defteneid^  auf,  eroberte  unb  *  be^aup^ 
tete  ©d^lefien,  unb  rang  mit  bem  Äaifer  um  ba^  Uebergemid^t  in 
S)eutfd&Ianb.  Sei  feiner  S^l^ronbefteigung  ^atte  er  ein  ©ebiet  ererbt 
von  2160  □3Reilen  mit  2,240,000  einmol^nern.  Er  l^interlicfe 
feinem  9Jad^fotger  ein  ©ebiet  oon  3540  □3Jleilen  mit  5,400,000 
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ßiniDO^nern.  2)a§  fiecr  ocrmel^rte  er  auf  200,000  3Rann,  bic 
©tatöcinnal^men  auf  32  3)UDioncri  3;i^aler.  2;ro6  ber  oielen  Äriegc, 
bie  er  aU  gelbliert  jtcgreid^  burd^fül^rtc,  ^intcriiefe  er  feine  ©tat^s 
fd^ulben. 

S)ie  ©tatöoeripaltung  fcfcte  er  auf  ber  ©runbCage  ber  Daters 
lid^en  3"ftitutionen  fort,  aber  er  l^ob  i^re  Xüd^tigfeit  burd^  ben 
freieren  Stat^gcift.  2luf  bcm  Sanbe  mad^te  er  bie  Sanbrät^e  auf 
ftänbifd^er  33afi§  ju  föniglid^en  3JerroaItung§-  unb.  5ßoU}eibeamten, 
35ie  3;rennung  ber  3Sern)attung  von  ber  ^uftij  führte  er  burd^.  S)ic 
©clbftänbigfeit  beS  rid^terlid^en  Urtl^eiU  erfannte  er  an,  aud^  wenn 
jie  i^m  felber  ©d^ranfen  fefcte.  ®ie  ©inroirfung  ber  SReid^^gerid^te 
lel^nte  er  ab.  @r  juerft  fd^uf  nun  eine  umfaffenbe  ©efeftgebung 
über  öffeutlid^e^  Siedet,  bürgerlid^e^  Sfled^t  unb  ©trafred^t.  2)a3 
„preufeifd^e  Sanbred^t",  obrool^l  crft  nad^  feinem  S^obe  pubU= 
cirt  (1794),  ift  bennod^  fein  Sßert.  Taburd^  erjog  er  fein  SJoIf 
}ur  ©efefelid^feit.  greilid^  rul^t  ba§  aßerf  nod^  auf  ftanbifd^er 
©runbtage.  3)ie  ©egenfäfee  beS  Slbete,  ber  SBürger  unb  ber  Sauern 
jtnb  nod^  n)ir!fam.  Slber  ber  S3rud^  mit  bem  ^atrimouiatftate 
ift  Dolljogen  unb  an  feine  ©teile  ein  moberner  Sled^t^ftat  getreten. 
Die  religiöfe  g^reil^eit  wirb  in  DoHem  Umfange  anerkannt  unb 
gefc^üftt. 

griebrid^  II.  trieb  ben  S)uali^muS  im  beutfd^en  Sleid^e  unb 
ben  ©egenfafe  ber  beiben  rioaten  SDläd^te,  Defterreid^  unb  5ßreu|en, 
auf  bie  ©pifee,  aber  mit  bem  ^intergebanfen,  eine  neue  Sinl^eit  §u 
begrünben  nad^  SJerbrangung  beg  ^aujeS  Defterreid^  au^  bem  beut^ 
fd^en  Sleid^e.  Qn  biefem  ©inne  fefetc  er  bie  3Ba^l  be^  Äurfürften 
von  Sapern  jum  beutfd^en  Äönige  burd^  unb  jerrife  er  bie  trabi« 
tionette  ©rbti^feit  be^  ^ab^burgifd^en  Äaifertl^umeg.  ®ann  rettete 
er  Sapern  ©or  ber  ©inoerleibung  in  Oeftencid^  unb  betrieb  am 
©d^luffc  feinet  tliatenreid^en  Seben^  bie  ©rünbung  eine^  beutfd^en 
gürfienbunbe«,  mit  5ßreu|en  ate  gü^rer^. 

in.   2)ie  übrigen  beutfd^en  Sänber. 

3u  eube  be^  18.  Qa^r^unbert^  gab  e«  nod^  ungefäEir  300 
Sanbeö^errfd^aften  in  Seutfd^lanb  oon  fcl^r  üerfd^iebener  ©röfec 
unb  mit  oerfd^iebener  ©inrid^tung.  S)ie  roid^tigfien  waren  bie  Äur= 
länber,  wcld^e  bie  Sebeutung  von  SRittclftatcn  l^attcn.    2)ie  ßänber 
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ber  brei  geifttid^en  Äurfürften  von  SDlainj,  2;ricr  unb  ßöln 
toarcn  Dornc^ntKd^  auf  bcm  linfen  Sl^einufer  gelegen  unb  mel^r  atö 
bic  red&t^rl^einifd^en  SänbÄ  bem  ®influffe  beÄ  franjöjijd&en  Qoft^ 
QU^gefeftt.  äOland^eS  ^tng  t)on  ber  ^erfönCid^!eit  be^  gewählten 
gürjlen  ah.  Die  9lcgterungj8n)eife  war  im  ®anjcn  «o^Iwottcnb, 
aber  confejfioneU  befd^ränft,  burd^  baS  fierlontnten  geleitet,  aber 
nid^t  frei  ©on  SBiBfür  unb  Saune.  Sfnbeffen  fogar  an  ben  gcifis 
lid^en  §Öfen  fanb  ber  ®cift  ber  SlufKärung  in  ber  jrociten  fiälfte 
\>t^  18.  Sal^r^unbertj^  t)on  3^*  i^  S^it  roarme  ®önner.  Stel^nlid^ 
war  eö  in  ben  übrigen  geiflUd^en  Territorien.  Wtan  jä^Itc  im 
©anjen  nod^  26  erjbifd^öflid^e  unb  bijd^öfUd^e  fianber  in 
©eutfd^Ianb,  unter  benen  aufeer  ben  fturlänbern  bie  geifllid^en  ©es 
biete  oon  ©aljburg,  Samberg,  SBürjburg,  SBorm^,  ©id^s 
fläbt,  ©peier,  ©onfianj,  Sug^burg,  §ilbe«l^cim,  5ßas 
berborn,  aRünd^en  =  ^reifing,  Sftegen^burg,  5ßaffau, 
D)Snabräd(  unb  ^ulba  ^eroor  )u  lieben  {inb.  S)a}u  bai^  ®ebiet 
beg  SofittnniterorbenÄ  unb  bie  Reineren  ©ebiete  ©on  56  5ßra= 
taten  (Siebte  unb  5ßröpjle). 

Unter  ben  roeltlid^en  Sanbe^l^errfd^aften,  bie  überall 
im  3Kittelalter  erblid^  geworben  waren,  jlel^en  wieber  bie  Äurlän^ 
ber  in  erjier  Slei^e,  aufeer  Söl^men  unb  33ranbenburg,*  roeld^c  in 
ben  ®ro6ilaten  Deflerreid^  unb  5ßreufeen  aufgegangen  waren,  im 
SRorben  .©ad^fen  unb  ^annoüer,  im  ©üben  Sapern^^ßfalj. 
®g  folgten  bie  fierjogtl^ümer,  bie  SRarfgraffd^aften  unb 
bic  Sanbgraffd^aften,  unter  benen  bie  ber  fäd^fifd^en  "^ehtn^ 
linicn  in  3;i^üringen,  aSraunjd^weig,  5KedHenburg,  ©ejjen, 
Württemberg,  33aben,  fiolftein,  burd^  Xl^eilungcn  juweilen 
jerjlüdft,  burd^  Slu^flerben  einjelner  Q^ü^e  wieber  jujammengelcgt. 
©nblid^  eine  grofee  Slnjal^l  gräflid^er  unb  einige  freil^errli^c 
©ebiete.  3Ran  jäl(|lte  gegen  ®nbc  beg  oorigen  Sal^rl^unbert^  147 
weltlid^e  S)9naftien,  ju  benen  nod^  17  reic|i5unmittelbare  Sanbe^:^ 
lierren  ^inju  }U  red^nen  waren,  ol^ne  SReid^^ftanbfd^aft. 

3n  biejen  ^Territorien  crl^ielt  jid^  bie  patrimoniale  ©tat^s 
art  länger;  nur  war  aud^  ba  ber  fürfltid^e  Slbfoluti^mud 
l^errjd^enb  geworben.  Die  Sanbflänbe  waren  feit  bem  brei^ig« 
jft^rigen  Äriege  meiftenS  ganj  oerfd^wunben,  unb  wo  fte  nod^  fort^ 
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bauertcn,  iDie  tu  SBürtemberg,  l^atten  fic  meifienS  nur  ein  formelle^ 
©d^einlebcn.  ©ic  waren  feine  3flepräfeutationeu  be^  SJolIeg,  fonbern 
nur  SSertretungen  ber  primlegirten  Gtaffen.  5£)ie  5Kinifter,  welche 
nad^  bem  SBitten  bc^  ^crrn  bic  ©efc^äftc  beforgten,  waren  lebiglid^ 
fürfllid^e  S)iener.  SRit  ©iferfud^t  rool^rten  bie  Sanbe^l^erren  il^re 
©elbfldnbigfeit;  weld^e  bic  größeren  t^atfäd^ltd^  jur  ©ouoeränität 
geweigert  l^atten.  35aS  93efte  in  ber  bamaligen  Serfaffung  war  m^ 
bie  Sled^t^pflege,  obwohl  aud^  jte  auSfd^lie^Ud^  einem  geleierten 
SerufSflanbe  von  Suriflen  überlaffen  warb  unb  bie  alte  Dcffentlid&= 
feit  unb  SRünblid^feit  beg  aSerfal^ren^  ber  fieimlid^feit  unb  ©d^rift* 
lid^feit  l^atte  roeid^en  muffen.  S)ie  SRid^ter  l^atten  trojjbem  ba§  SSe? 
TOU^tfein  il^rer  ^flid^t,  baS  SRed^t  ju  fd^üfeen  roibcr  jebe  Serlefeung. 
Site  oberfle  Snfianj  war  in  ben  größeren  S^erritorien  ein  Qofqe^ 
rid^t  befieHt,  an  roeld^eS  man  ton  ben  Untergerid^ten  mit  Sefd^mers 
ben  unb  Berufungen  fid^  menben  fonnte.  S)a«  ginanjroefen  Der= 
mattete  meiji  bie  fürftlid^e  Äammer  mit  il^ren  Elentämtern. 
®ie  Sejirfe  mürben  ton  ben  lanbe^Eierrlid^en  Dberamtmännern 
unb  aSögten  oermaltet  Qu  einigen  größeren  ßdnbern  gab  eS 
fle^enbe^eere;  bie  meiflen  3;erritorien  begnügten  fid^,  für  ben 
Sfteid^abienft  nad^  ber  Sleid^^matrifel  einige  SDlanufd^aft  bereit  }u 
l^alten,  unb  übten  aud^  bicfe  ^ßflid^t  läffig  aui^.  S)ag  SSorbitb  grieb= 
rid^S  bcg  (Srofeen  fanb  bei  einigen  Sanbeg^erren  SRad^al^mung.  Qn 
mand^en  Sänbem  fingen  bie  dürften  an,  ernftUd^er  für  bie  gemeine 
SBol^Ifa]^  ju  forgen  unb  Sfteformen  einjufü^ren.  Eber  aud^  mo  ba^ 
gefd^a^,  erfd^ien  bag  mie  eine  ©unjt  beö  ^immete,  ober  ein  ju- 
fäUige«  ©lüdt.  ®ie  3"fttotionen  nötl^igten  nid^t  baju  unb  ^inber= 
ten  nid^t  ein  traget,  befpotifd^eS  unb  liebertid^eg  ^Regiment. 

^Politifd^  bebeutete  biefe  3Rittet  unb  Äleinflaterei  bie  Dl^nmad^t 
ber  beutfd^en  5Ration  unb  bie  Sluflöjung  bc«  SReid^e^.  aber  rül^ms 
lid^  ifl  i^r  antl^eil  an  ber  SBieberbelcbung  be^  beutjd^en  ©eifle«  in 
äöifjenjd^aft  unb  Sitteratur.  greitid^  gebührt  biefe«  aSerbienft 
faft  nur  ben  proteftantifd^en  Sanbegl^erren.  Tie  fatJ^oüfd^en, 
Defteneid^  unb  aSapem  ©oran,  oertrauten  nod^  bie  ©eipe^Sbilbung 
il^re^  SBoife^  ber  Äird^e  unb  ben  ^^f^iten  an,  unb  biefe  bulbetcn 
meber  freie  eJ^^f^ä^^WB  ^^^  f^^^^^  ©enfen  unb  terbammten  bie 
ctaffifd^en  SBerfe  ber  beutfd^en  SJid^ter  alÄ  fefeerifd^  unb  J^eibnifd^. 
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®nc  atu^nal^mc  mad^tcn  faft  nur  bcr  Äurfürfl  o.  ©rtl^al  oon 
9Rainj  unb  fein  92ad^fo(gier;  ber  9iapoIeonifd^e  ©ro^^erjog  o.  S)als 
6 erg.  Set  ben  proteflantifd^en  SanbeSl^erren  ^aben  bagegen  oft 
beutfd^e  @eCel^rte  6d^u(  unb  9(ufna^nte  atö  ^rofefforen  an  ben 
Uniüerfitäten  gefunben,  n)e[d^e  anber^mo  t)on  ber  fiird^e  ober  mä^^ 
tigeren  Sanbe^l^erren  ©erfolgt  würben,  wie  j.  8.  ^ßufenborf  in 
ber^pfalj,  3;i^omafiuj^  unb  ^id^te  in  ^reufeen,  SBolf  in  Reffen; 
Sefjing,  von  griebrid^  beut  ©rofeen  nid^t  erlannt,  l^atte  in  Qcm^ 
nooer  eine  freilid^  fümnterüd^e  SlnjleKung  gefunben.  aber  ben  9lu^m 
oDcr  anbern  gürflen  überftra^lte  weit  ber  ®Ianj,  ben  bie  Seiftet- 
fürjlen  ber  claffifd^en  Sitteraturperiobe  wie  ein  S)iabem  oon  93rittan= 
ten  um  bo^  ^aupt  beS  ißerjogiS  Raxl  9lugu{l  oon  @ad^fem3Beimar 
roanben.  (Sr  l^attc  an  bem  Keinen  ^ofe  ©ötl^e  unb  ©d^iller^ 
©ielanb  unb  Berber  ju  famnteln  unb  fefijul^alten  oerflanben. 

65  iji  d^arafterifüfd^  für  bie  beutfd^e  5Ration,  ba§  oorerji  il^re 
3)enter  unb  il^re  ®i(|ter  ben  beutfd^en  ®eifl  roeittn  unb  bet^fitigten 
unb  juerfl  ba^  ©elbjlberoufetfein  ber  9lation  au^  ber  tiefen  ©micbri- 
gung  unb  Dl^nmad^t  emporl^oben,  unb  bafe  erji  nad^  mel^reren  ©ene^ 
rotionen  ba&  SSerftänbni^  i^rer  politifd^en  Einigung  unb  flatlid^er 
äRad^tentfaltung  nad^folgte. 

3u  ben  fürjllid^en  unb  graflid^en  ^Territorien  fam  ungefäl^r 
ein  l^albe^  ^unbert  beutfd^er  äteid^Sßäbte  l^inju,  bie  gen)öl^nlid^ 
aud^  ein  umliegenbed  Sanbgebiet  ald  Sanbe^obrigleit  belierrfd^ten  mit 
SReflen  ber  alten  SSerfaffung,  bie  burd^toeg  in  einem  gcroftl^lten  ober 
burd^  Kooptation  ergänzten  Kollegium,  bem  ftilbtifd^en  9iat^e, 
gipfelte.  S)er  SRatl^  nal^m  fürifid^  biefelben  obrigfeitlid^en  Siedete 
in  älnjprud^,  toie  fte  bie  Sanbe^^erren  übUn,  unb  er  mad^te  bie:: 
jelben  ebenfo  in  abfolutijlifd^er  SBeife  gcltenb.  ®ie  ©rofeen  Statte, 
toeld^e  atö  Vertreter  ber  ©emeinbe  frül^er  ben  regicrenben  SRatl^  con? 
trolirt  unb  mit  il^m  bie  ©cfcfegebung  gemeinfam  ausgeübt,  l^atten 
i^re  Sebeutung  großen  Xlieitö  verloren,  ^atriciate  unb  Qün^t 
loaren  oorau^  auf  Srl^altung  il^rer  Privilegien  bebad^t  unb  eifer» 
füd^tig  miber  einanber.  aReifien^  regierten  wenige  oligard^ifd^e  gas 
milien  über  bie  93ürgerfd^aft  unb  bie  Sanbleute  aU  IXntertl^anen. 

9lud^  einige  reid^Sunmittelbare  9ieid^dbörfer  gab  e»,  aber 
ol^ne  Sleid^gflanbfd^aft,  Ueberbleibfel  ber  mittelalterlid^cn  Sleid^jJfrei* 
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^eit.  aSid^tigcr  aU  bicfe  9lntiquität  war  e§,  bafe  e§  im  bcutfd^en 
Sfteid^c  nod^  mef)t  aU  1500  rcid^grittcrfd^aftlid^c  gütnilien 
gab,  roeld^c,  o^nc  cigentUd^e  Sanbe^l^ol^cit  unb  ol^nc  Sfteid^gflanbfd^aft 
ju  bcfiften,  bod^  bic  obrigfeitHd^en  Siedete  über  ein  jerflreute^  ©cbiet 
t)on  Keinen  ©täbten,  Surgen,  ©(^töffem  unb  S)örfcm  t^eite  in  gc^ 
meinfamer  ßantonaloenoaltung,  tl^cite  al3  ®runbl^erren  fctbflänbig 
auj^übten.  SSon  ©tat  fonnte  ba  nid^t  bic  SRebe  fein.  63  war  eine 
l^atb  burd^  ^crfornnten  regulirte,  l^alb  roittfürlit^c  ^crrjc^aft  arijio=. 
Iratifd^cr  gamilienl^äuptcr  über  untcrtl^änigc  Kleinbürger,  SBaucm 
unb  Suben. 

§  3.    €nbc  bes  mittelalterlid^en  Heid^es.    Die  fürfllid^e 
Hcüolution.    Der  Htjeinbunö  unb  bie  fran5öjtfd?e 

Uebermad^t 

1.  S)ag  ©on  bcn  beutfd^en  SReid^äflänben  untcrflüfete  Unter« 
nel^men  ber  oerbünbeten  ^tvc^^ex  von  Deflerreid^  unb  ^reu^en 
(1791  bi«  1795),  ben  Äönig  Subroig  XVI.  t)or  ber  franjöfifien 
Sfleoolution  ju  retten,  ben  revolutionären  Sranb  ju  jertreten  unb 
bie  abfolute  gürjtengeroalt  l^erjujletten  unb  ju  fräftigen,  cnbigte  mit 
bem  ©iege  ber  3let)oIution. 

5ßreu^en,  in  feinen  öfilid^en  ^ntereffen  burd^  rufftfd&^öflcr« 
reid^ifd^e  3Serabrcbungen  bebro^t,  fd^Iofe  in  bem  ^rieben  Don  Safel 
(5.  SSpril  1795)  feinen  ^rieben  mit  ber  franjöfifd^en  SRepubtil.  6^ 
trat  barin  feine  33efifeungen  auf  bem  linfen  SRI^einufer  an  granlreid^ 
ab  unb  miberfprad^  nid^t  lange  bem  franjöfifd^en  Sertangen  na(§ 
weiteren  Abtretungen  tinfö-rl^einifd^er  beutfd^er  ©ebiete;  e^  behielt 
nur  bie  Sntfc^äbigung  ber  dürften  oor,  meldte  einen  3;^eil  il^rer 
Serrfd^aft  einbüßen  mürben.  S)a^  SHä^ere  mürbe  ber  9(uSeinanbers 
fefeung  jmifd^en  granlreid^  unb  bem  beutfd^en  3lei(^e  vorbehalten; 
injmifd^en  aber  neutratifirte  5ßreufeen  aufeer  feinen  Sänbcrn  aud^  bie 
norbbeutfd^en  Sänber  ber  Steid^gfürflen,  bie  pd^  an  feine  ^olitif  an* 
fd^Ioffen,  unb  feCbft  einige  ©tüdte  oon  ©übbeutfd^lanb.  3)ie  übrigen 
©orjügtid^  fübbeutfd^en  Sauber  mürben  nid^t  für  neutral  erKärt,  ba 
Deflerreid^  ben  Ärieg  nod&  fortfefete.  3n  ber  S;^at  mar  ber  g^riebe 
pon  S3afel  ein  9li§  burd^  baS  beutfd^e  9leid^  l^inburd^. 
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Sbcr  aud^  Ocflerrcid^,  tt)et(^e§  bcn  Äricg  l^auptfäd&tid^  um 
feiner  au-^roärtigen  ^errfd^aft  toiden  in  ^[talien  unb  Belgien  fort= 
fefetc,  jd^Iofe  juerfl  in  Satnpo  ^orntio  (17.  Dctober  1797)  unb 
bann  im  9?amen  beg  beutfd^en  SReid^e^  ju  Suneoillc  (9.  gebruar 
1801)  ^rieben  mit  ber  franjöpfd^en  Stcpublif.  Scigien  rourbe  an 
g^ranlreid^,  bie  Sombarbei  unb  anbere  l^ab^burgifd^e  gürftentl^ümet 
unb  Serrfd^aften  in  Italien  an  bie  ci^alpinifd^e,  unter  franjöpfd^er 
©d&ufel^ol^eit  fiel^enbe  SRepubtif  abgegeben,  unb  überbcm  würben  atte 
beutfd^en  Sänbertauf  bem  tinfen  Sll^einufer  von  S3afel  abmärtö  bi^ 
an  bie  l^ollänbifd^e  ©renje  ber  franjöjifd^en  Sftepublil  abgetreten. 
S)ie  beutfd^e  5Ration  tarn  in  biefen  3Serträgen  nur  ate  eine  grofee 
3Raffe  von  SRenfd^en  unb  ©ütern  in  Setrad^t,  über  roeld^e  bie  gürjien 
unb  bie  SRepublÜen  ganj  njiHfürlid^  in  i^rem  Snterejfe  verfügten. 
@o  würbe  ba^  ©ebiet  ber  SRepubli!  SS  e  neb  ig  Don  ber  franjöpfd^m 
SRepublif  bem  beutfd^en  Äaifer  unb  ftönige  ate  ßntfd^abigung  tjer^ 
geben  für  feine  2(btretungen  in  Selgien  unb  3*<^Ken.  6benfo  er= 
l^ielten  bie  beutfd^en  unb  bie  italienifd^en  gürfien  eine  6ntfd^abigung 
in  S)eutfd^lanb  für  il^re  SJerlufte  auf  bem  tinfen  SRI^cinufer  unb  in 
Stauen.  ®er  SReid^öbeputation^^auptfd^lufe  t)om  25.  ge= 
bruar  1803  beftätigte  biefe  gürfienrcüolution.  S)iefe  fogenannten 
©ntfd^äbigungen  würben  reid^Iid^  bemeffen.  Site  entfd^äbigungS= 
material  bienten  bie  geifttid^en  gürjlentl^ümer  unb  ^errfc^aften, 
bie  nun  fäcularifirt  würben,  unb  bie  SReid^^ftabte,  bie  atte  bis 
auf  fed^S  ben  gürftenlänbern  einoerleibt  würben.    ^ 

S)er  ©rofel^erjog  oon  S^oScana  erl^ielt  baS  ©rjbist^um  ©alj^ 
bürg,  bie  5ßropftei  Serd^teSgaben  unb  2;i^eite  beS  SiStl^umS 
©id^jiäbt.  S)er  ßcrjog  von  3Robena  belang  baS  SreiSgau 
unb  bie  Orten  au.  S)ie  Ärone  5p  reuten  erl^iett  für  ben  SSerluft 
t)on  48  □aWeilen  mit  127,000  (ginwo^nern  (©eibern  unb  ÄIet)e) 
235  naReilen  mit  558,000  einwo^nem  (ajlünjier,  §irbe3  = 
l^eim,  5ßaberborn,  ©id^Sfelb,  3;reffurt,  ®rfurt,  ®oSlar 
u.  f.  f.);  5ßfalj::a5a9ern  für  ben  SSerlufi  oon  186  nSIReiCen  mit 
580,000  Seelen  (SRI^einpfal},  3weibrüdfen,  ©immern,  ®ü  = 
lid^,  im  (Slfafe)  eine  entfd^äbigung  oon  290  □  aReiten  mit 
854,500  ©eelen  (SBürjburg,  Samberg,  greifingen,  3lug«^ 
bürg,  5ßaffau,   3;i^eile  von  6id^ftäbt,   Kempten,   Jlörb:^ 
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lingcn,  Ulm);  SBürtteinberg  für  7  n^Jt^il^n  "lö  14,000 
©inroo^ncrn  (ajlömpelgarb  unb  im  ©Ifafe)  29  □SJlcilen  mit 
110,000  ©nrool^nem  (ßllroangcn,  3lotttt)eil,  SlcutUngen, 
ficilbronn  u.  f.  f.);  »aben  für  8  □3Reilcn  mit  25,000  ein= 
mo^nem  (Spon^icim  unb  im  ©Ifafe)  57  □aWcilcn  mit  237,000 
©inmol^nem,  (©tüde  ber  Si^Jt^ümcr  Gonfianj,  Strasburg, 
Safel,  ©pcicr,  Sabcnburg,  93rcttcn,$eibelberg,  SRanns 
^cim,  Sal^r  u.  f.  f.);  öcffcn=S)armpabt  für  13  □aRcilen 
mit  40,000  einrool^ncrn  (Sid^tcnau)  80  najltilcn  mit  89,400 
einmol^nem  (Äurfötn,  ^crjogtl^um  SBcfipl^alcn,  SEBorm«, 
gSimpfcn  u.  f.  f.);  fieffen  =  6affcl  für  »/i  nSRcilcn  mit 
2,500  ginrool^ncrn  15  3/4  □  aReiten  mit  31,000  Qinm^nexn. 

@S  mirfte  babei  ber  politifd^e  ©cbanfe  mit,  in  ©übbeutfd^Ianb 
SJKttelflaten  ju  fci^affen,  meld^  nid^t  jiarf  genug  feien,  ber  franjöjxs 
fd^en  protection  nid^t  ju  bebürfen,  aber  grofe  genug,  um  ber  öfters 
rei(ä^if(^en  fiol^eit  ©d^micrigfeiten  ju  bereiten  unb  bie  beutfd&e  ©inl^cit 
ju  l^inbcrn.  3)ie  ©acutarifation  ber  geifllid^eu  gürflentl^ümer  enU 
fprad^  bcm  toeltlid^en  ©l^arafter  unb  bem  Sebürfniffe  mobemer 
©tatenbilbung,  unb  bie  Sinoerleibung  ber  meijien  Sleid^^fiäbtc  in 
bie  ^ürflentänber  ber '  aUgemeinen  ©ntmidfelung  be§  ©tate^,  ber  pd^ 
nid^t  mel^r  auf  ben  engen  9laum  einer  ©tabtgemeinbe  befd^ränlcn 
liefe.  SBber  bie  gorm  ber  2lenberung  mar  unjroeifell^aft  eine  reoo^ 
lutionäre;  nur  lam  ber  Sled^tSbrud^  oon  ben  bpnaftifd^en  dürften 
l^er,  nid^t  au«  ber  3;iefe  be^  aSoIfölebcn«. 

©d^einbar  mürbe  bie  9teid^dt)erfa{fung  nod^  beibel^alten ;  aber 
ü^re^  Snfiiöitionen  erl^ielten  einen  anbern  ©inn.  Slu^  bem  Äur« 
fürflenratl^  oerfJ&manben  bie  Äurfürfleit  oon  Syrier  unb  6öln; 
ber  Äurfürft  oon  SDlainj  mürbe  oorerfl  nod^  al^  9leid^^erj!an}Ier 
erl^alten,  aber  feine  SReftbenj  nad^  Slegen^burg,  bann  nad^  Slfd^affen^ 
bürg  oerlegt.  ©aljburg,  SBürttemberg,  Saben  unb  Reffen:: 
Gaffel  mürben  ju  Äurfiaten  erl^oben.  S)a3  Uebergemid^t  ging  auf 
bie  proteftantifd^en  Äur^aufer  über. 

2lud&  im  3lei(^gfürflenrat^  önberte  ftd^  burd^  ben  SBcg^ 
fall  ber  geiftlid^en  3leid^8ftänbe  ba§  ©timmoerl^ältnife  ju  ®unften 
^ßreufeen«    unb   ber  proteftantifd^en  SanbeS^erren.     S)ie  bamalige 
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^ßolitif  SRapoIcon^  bcgünfligtc  5prcufeen  gegen  Oeflerreid^,  in 
bcr  ajleinung,  bafe  5ßrcu^en  feine  5ptäne  unterflüfeen  toerbc. 

2.  2)ie  ganje  SReid^greform  voat  aber  nur  ein  lefetcr  Serfud^, 
mit  ben  alten  Sftcid&^s^nftituten  ben  Uebergang  ju  neuer  @taten= 
biCbung  ju  erleid^tcm.  Sttud^  ol^ne  von  granfreid^  gebrängt  ju  roer* 
ben,  l^attcn  bie  Sanbe^fürften  an  ben  Slnnefionen  ©efallen  gefunben. 
©ie  griffen  munter  weiter,  wo  jic  in  ber  Ställe  lebenSunfäl^ige  $err= 
fd^aften  erfpö^ten.  9lun  fam  bie  SUcil^e,  oerfd^tungen  ju  werben, 
an  bie  reid^j^ritterfd^aftlid^en  ©ebiete.  6ie  mürben  frifd^meg 
befeftt  unb  einoericibt.  SSergeblid^  riefen  bie  SRcid^Mtter  ben  faiffer^ 
lid^en  Sfteid^^l^ofrat]^  um  Sled^tS^üIfe  an.  S)ie  3^Ufteömung  über? 
ffutl^ete  fie  unb  ri§  fte  mit  fxä)  fort. 

3n  bcr  ©rünbung  be«  franjöfifd&en  Äaiferreid^e^  burd^ 
SRapoleon  I.  (18.  SRai  1804)  fam  ber  5ßtan,  bag  SReid^  Äartö 
be^  ®ro^en  in  jeitgemäfeer  ^Jorm,  mit  nationalem  unb  mcltlid^em 
@l|arafter,  }u  erneuern,  }u  unüertennbarem  älujSbrud.  S)aneben  mar 
\>a^  beutfd^-römifd^e  ftaifertl^um  unl^altbar  geworben.  2)er  beutfd^e 
ßaifer  $ranj  II.  jog  fid^  auf  feine  ^au^mad^t  juräd  unb  fud^te 
burd^  ®ränbung  cine^  öfierreid^ifd^cn  ©rbfaiferreid^Ä  eine 
neue  laiferlid^e  SBeltftettung  im  Dflen  ju  befeftigen.  Site  gran!reid^ 
im  Äriege  mit  ®nglanb  fiannooer  befcftte,  o^ne  bafe  baS  bcutfd^e 
Sleid^  feine  Sßcutralitöt  aufgab,  fam  eg  jmifd^en  ber  ©oalition  von 
©nglanb,  Deflerrcid^  unb  Slufelanb  einerfeits  unb  bem  fram 
jöfifd^en  SReid^e  anbererfeit^  mieber  jum  firiege.  5ß reuten  blieb 
neutral,  Sagern,  SBBürttemberg  unb  33aben  fämpften  auf  ber 
Seite  be^J  franjöpfd^en  Äaifer^.  S)er  griebe  oon  5ßre§burg  vom 
26.  2)ecember  1805  beurfunbete  ben  ©ieg  be^  franjöpfd^en  3mpe= 
rator^.  ®aS  bcutfd^e  SReid^  mürbe  nun  für  erlofd^en  erflärt.  3^- 
näd^fl  mürben  bie  Dergrö^erten  ©übfiateen  burd^  ben  9ll^einbunb 
(Slcte  t)om  12.  3[uli  1806)  unter  bem  5ßrotectorate  be^  franjöpfd^en 
Äaiferg  ju  einer  neuen  Gonföberation  jufamengefafet.  S)ie  Äur= 
fürftcn  t)on  Sägern  unb  SBürtemberg  erhielten  ben  ÄönigStitel, 
ber  Äurfürfl  von  Saben,  ber  biefen  Siamen  ablehnte,  ben  3;itcl 
eineg  ©rofel^crjog^.  3)er  Serbanb  Defierreid^ö  mit  benbeutfd^en 
©taten  mürbe  gelöft.  5)er  leitenbe  ©ebanfe  mar,  nad^  unb  nad^ 
bie  beutfd[ien  SRittet  unb  Äleinflaten  unter einanber  ju-oerbinben  unb 
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biefen  SSunb  bcr  franjopfti^cn  5ßoUtif  bienjlbar  ju  mad^cn.  SBic 
einen  Äeil  fd^ob  fo  ^franfreid^  bie  beutfd^en,  jur  ^cereSfolge  pflic^^ 
tigen  ©taten  jn)ifc|en  Defierreid^  unb  gkeufeen  l^inein  unb  breitete 
mit  il^rcr  ^ülfe  feine  Dberl^crrfd^aft  über  S)eutfd^Ianb  auS.  3)er 
beutfd^e  Äaijer  legte  bie  beutfd^srömijd^e  Äaiferfrone  nieber  (6.  SCu- 
gujl  1806). 

S)ie  3H^einbunbfiaten  tüurben  nun  oergröfeert  burd^  bie  fo= 
genannte  5Kebiatifirung  bcr  Heineren  gürfient^ümer  unb  ©raf^ 
fd^aften,  roeld^e  ber  neuen  ©ouDeränitat  ber  3ll|einbunb§fürflen 
unterworfen  würben.  73  reid^^llänbifd^e  g^ürjlen  unb  ©rafen  vcx^ 
loren  nun  bie  frül^ere  Sanbe^l^olieit.  SJapern  erl^ielt  bie  ^ol^eit 
über  bie  ©raffd^aft  ßaftell  unb  bie  ©ebiete  ber  gürften  von 
^ol^enlol^c,  ©d^warjenberg,  SBallerfiein,  3;^urn  unb 
Safig,  gürftenberg,  ber  ©rafen  von  ©d^önborn,  g^ugger 
u.  f.  f.  unb  bie  9leid^^jläbte  Slugäburg  unb  Slürnberg;  3Sür= 
temberg  ebenfo  über  fi^rrfd^aften  ber  Käufer  gürflenberg, 
fiol^enlol^e,  gfenburg,  ßöroenflein,  Duabt,  ©olm^  u.f.f.; 
33aben  über  ©tanbejSl^errfd^aften  ton  gürfienberg,  £ön)en= 
fiein,  ßeiningen  u.  f.  f.  Slud^  ber  ^ol^anniterorben  unb 
ber  3)eutfd^orben  ©erloren  i^re  Sanbe^^errft^aft.  3Wan  nannte 
bie  frül^ercn  SReid^^jlänbe  nun  mebiatifirte  ©tanbe^l^erren. 
©ie  bel^ielten  nod^  gerid^t^l^errlid^e,  poüjeilid^e  ^^atronatSred^te,  l^ö^ere 
®l^enred^tc;  aber  bie  ©cuoerane,  beren  Untertl^anen  jene  geworben 
war,  erwarben  bie  fiatßd^cn  ^ol^eit^red^te  ber  ©efefegebung,  ber 
oberfien  SufKj,  ber  l^ol^en  5ßotijei,  ba3  3Rannfd^aft^-  unb  ba^  ©teuere 
red^t.  S)er  ^rotector  ift  nid^t  ©ouoerän ;  er  ©ermeibet  fogar  ben 
3taxmn  einc§  ©üjerain«;  aber  er  ifl  ber  ©d^ufel^err  be5  Sunbeg, 
leitet  allein  bie  auswärtige  5ßolitif  unb  verfügt  im  Kriege,  ben  er 
allein  bcfd^lie^t,  afö  ÄriegSl^err  über  bie  3;ruppen  ber  SH^eiiis 
bunbsfürften.  2)ie  fogcnannte  ©ouoerönitdt  ber  9ll^einbunb§fürfien, 
bie  Äönige  nid^t  aufgenommen,  war  in  SfBal^rl^eit  Unterwerfung  unter 
einen  fremben  ©ouocrän.  SSiele  S^aufenbe  beutfd^er  Ärieger  mußten 
in  ben  nie  jur  Slul^e  fommenben  gelbjügen  bejS  franjöfifclen  ÄaiferS 
il^r  Slut  »ergießen,  um  ben  Sftul^m  granfreid^S  ju  er^öl^en  unb  ber 
fierrfd^fud^t  beS  fremben  ^mperator^J  ju  fröl^nen.  5)ie  (Sl^re  ©eutfd&s 
lanbÄ,  bie  ©id^erl/eit  beö  SJatertanbeS,  bie  grei^eit  unb  35Jol|lfal^rt 
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ber  bcutfd^cn  Station  f)atten  feinen  ®croinn  baoon.  S)ie  '3«it  b^ 
breifeigjäl^rigen  Äriege«  war  bie  unglüdlid^fle  ^ßeriobe  ber  bcutfd^en 
®e](S)vä)k,  aber  bie  ß^t  beg  Sll^einbunbeiJ  war  bie  fd^mad^üollftc  unb 
unroürbigfle,  roeld^c  bie  beutjd^e  Station  erlebt  l^at. 

Zxoii  aUebcm  ntad^te  baiJ  poUtifd^e  Seben  im  inneren  gort* 
fd^ritte.  es  rourbe  fe^r  vid  mittelalterlicher  ©d^utt  weggeräumt. 
S)ie  autofeatifd^e,  nad^  Slapoleonijd^em  ^orbilbe  gefül^rte  SSermal^ 
tung  forgte  bejfer  für  baS  allgemeine  SBol^l  ber  Untertl^anen.  &n 
tüd^tiger  Seamtenflanb  mürbe  l^erangebilbet.  ®ie  Sufiij  rourbc 
ocreinf ad^t  unb  gleid^mäfeiger.  S)ie®efe6gebung  griff  ref ormirenb 
ein  unb  burd^.  3[m  SBejlen  mürbe  ber  franjöfifd^e  Code  eingeführt 
unb  boiS  römifd^e  3lcd^t  feiner  Autorität  entfleibet.  3Rand^e  l^er= 
fömmlid^e  Immunitäten  unb  ^ßrioilegien  mußten  bem  bürgerlid^cn 
Siedete  unb  ber  ©leid^i^eit  oor  bem  ©efefee  roeid^en.  ®ie  SRenfd^en« 
redete  famen  ju  Slnfel^en,  bie  Seibeigenfd^aft  mürbe  DoIlenbS  befeitigt, 
mand^e  geubaltaficn  mürben  aufgehoben  ober  ermäßigt.  S)ie  neue 
S3unbedt)erfaffung  mit  i^ren  jroei  Kollegien,  bem  töniglid^en, 
in  bem  aud^  bie  ©rofelierjoge  ©ife  unb  ©timme  l^atten,  unb  bem 
fürjilid^en,  fam  aber  niemals  ju  mirltid^em  ßeben.  2)ie  Äriege 
l^inberten  bie  gortbilbung. 

3.  S)er  Äönig  griebrid^  SBill^elm  III.  oon  5ßreu§en  wagte 
ben  3Serfud^,  menigftenS  in  SRorbbcutfd^lanb  einen  beutfd^en  SBunb 
ate  nationale  felbflanbige  äRad^t  J^erjuflellen.  ®r  oer^anbelte  }u^ 
näd^fi  mit  Äurfad^fen  unb  Äurl^cffen  über  ein  engereiJ  Sünbnife, 
ju  bem  aud^  ben  übrigen  norbbeutfd^en  ©taten  ber  Seitritt  eröffnet 
werben  foQte.  9(n  ber  ©pi^e  beffelben  foKte  ber  Aönig  Don  ^reu^en 
ate  Äaifer  oon  Slorbbeutfd^lanb  fielien.  3)er  3Serfud^  fd^eis 
terte  aber  an  bem  ©ouüeränitotiSbüntel  ber  beiben  ßurfürflcn  unb 
il^er  Steigung,  Heinere  ©cbicte  fid^  }u  unterwerfen.  3n  ber  Oefal^r 
l^ielten  ftc  nid^t  ©tanb.  5ßreufeen  mufete  allein  ben  Äampf  befielen 
wiber  ben  Äaifer  Slopoleon,  ber  ©or^er  jum  ©d^ein  ben  preufeifd^en 
5ßlan  begünjHgt  l^attc,  aber  ^reufeen  ju  ifoliren  wufete.  3)ie  um 
glüdßid^e  ©c^lad&t  von  ^tna  (U.Dctober  1806)  entfd^ieb  bie  SRiebcr^ 
läge  ^ßreufeenö.  5£)er  Äurfurft  von  ©ad^fen  trat  nun  alg  neuer 
Äönig  bem  SRI^einbunbe  bei.  3n  bem  ^rieben  oon  a;iirit  (9.  3luli 
1807)  oerlor  ^ßreufeen  bie  $älfte  feine«  ®cbiete«.    6«  würbe  wicber 
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ein  3lcüpokom\i)t2  Äömgreid^  SBeftpl^alcn  gefd^affen.  ®cr  ©rofe« 
flat  5ßreu^eu  war  auf  bie  ©tettung  eine«  beutj^en  SMittclfktc^  l^crab= 
gebrüdft.  Unb  bod^  war  ber  gcfunbc  ftem  bicfeS  ©tatcÄ  fo  lebcn«= 
fräftig,  ba^  bie  Befreiung  S)cutf(ä^Ianb«  von  ber  gretnb^errfd^aft 
Dorau^  feiner  SKannl^aftigJeit  ju  oerbanfen  ijl.^ 

®er  Sll^cinbunb  be^ntc  fein  ®ebiet  nal^eju  über  ganj  SJeutfd^s 
lanb  au8,  mit  Slu^nol^me  be^  Derringerten  SänberbeflanbeÄ  t)on 
5ßreu§en  unb  ber  Xl^eile,  roeld^e  Slapoleon  beut  franjöfif d&en  Äaifer^: 
reid^e  cinjutjericiben  beliebte.  S)ie  SRünbungen  ber  großen  glujfc 
nal^m  Slapoleon  in  feinen  S3ejife ;  Dlbenburg,  »reuten;  ßübed, 
ioamburg  würben  franjöpfd^.  SRapoteoniben  würben  mit  beutfd&en 
gürfient^ümem  audgefiattet ,  SRopoleonifd&e  ^ßrinjefpnnen  mit  ben 
beutfd^en  Sftegentenl^&ufern  ocrmdl^It.  S)a«  Qid,  bie  franjöfifd&e  ^err^ 
fd^aft  über  SJeutfd^lanb  fd^ien  erreid^t.  Sluf  bem  gürflentage  ju  Sr^ 
fürt  (September  1808)  waren  bie  beutfd^en  g^ürpen  perfönlid^  er^ 
fd^iencn,  bem  fiegreid^en  ^wtperator  il^re  ^ulbigung  bai^ubringen- 
9lur  ber  fiaifer  ton  Dejlerrcid^  unb  ber  Äönig  oon  ^ßreufeen  hielten 
pd^  fern. 

§  4.    Die  Befreiung  von  ber  ^^emötjerrfdjaft  nnb  ber 

beutfd^e  Bunb  von  ;8\5- 

1.    5Die  Befreiung. 

@nblid§  war  ba^  3Ra^  ber  S)emütl^igung  ^eutfd^lanbS  überooH. 
3n  ben  weiten,  nod^  wenig  cultioirten  ©benen  beiS  ruffifd^en  Sfteid^eS 
feftte  bie  ungebrod^cne  SSoIföJraft  ber  3biffen  ber  franjöjtfd^en  (Sr^ 
oberung  einen  l^artnadigen  SBiberfianb  entgegen.  5)ie  SRuffen  oer^ 
brannten  Heber  il^re  ^auptfiabt,  bo^  l^eiUge  ^oStan,  afö  {te  bie^ 
fette  bem  gcinbe  überCiefeen.  S)er  furd^tbare  SBinter  be^  Sal^rcS 
1812  nötl^igte  bie  franjöpfd^e  Srmee  fammt  il^ren  beutfd^en  §üCf^5 
truppen  jum  SlüdEjug,  von  ben  Äofafen  umfd^wärmt,  oon  bem 
junger  gequdlt,  oon  ber  ß&lte  erfktrrt.  S)ie  unterbrüdfteu  Stationen 
atl^meten  auf  unb  erfannten  in  bem  fd^weren  ©efd^idte  bie  §ülfc 
©otteÄ  unb  bie  ©tunbe  il^rer  Befreiung. 

3uerfl  er^ob  pd^  ^ßrcufeen  ju  änfang  be^  Solare«  1813. 
®ie  5ßroclamation  oon  Äalifd^  oom  25.  aßärj  oerfünbete  ben 
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großen  nationalen  ©cbanlcn,  ju  bcffcn  Sorlämpfer  unb  SScrtrcter 
^reufecn  würbe,  mit  ben  unoergcfelid^cn  SSäorten:  „S)ie  öerfieHung 
bcr  bcutfd^en  aSerfaffung  in  Icbcni^frdftiger  aSerjüngung  unb  @inl^eit, 
o^ne  fremben  @inf{u^  allein  burd^  bie  beutfd^en  ^^ürflen  unb  93öl{er, 
unb  au«  bem  ureigenen  ©eifte  bcÄ  beutfd^cn  SSotteiJ."  SKm  9.  ©cp? 
tember  trat  enblid^  aud^  Deflcrreld^  ber  Slllian}  oon  ^ßreufecn 
unb  Slu^Ianb  bei  unb  einen  SRonat  fpäter  trat  ber  bebeutenbfie 
SU^einbunbftat,  99apern,  oon  bem  Sll^einbunbe  juräd.  ^ie  ©d^Iad^t 
Don  Seipjig  (16.  h\&  18.  Ddober  1813)  entfd^ieb  bie  SRieberlage 
3lcai>oUon&  unb  bie  SSefreiung  ^eutf($(anbiS.  9lod^  l^atten  }u  Seipjig 
Diele  beutfd&e  S^ruppen  auf  ber  ©eite  ber  granjofen  miber  bie  %IU 
irten  gefoc^ten.  9hin  fielen  bie  9ll^einbunb$flaten,  einer  nad^  bem 
anbem  ab.  ^m  SRärj  1814  }ogen  bie  Miirten  ftegreid^  in  ^oriS 
ein.  Slapoleon  entfagte  bem  3:^rone  (11.  9lpri()f  unb  ber  erfle 
^ßarifersjriebe  jroifd^en  bem  rcflaurirten  Äöpige  ©on  granfreid^ 
unb  bem  Äaifer  ©on  Deflerreid^  unb  feinen  SSttiirten  !am  am  30.  SWai 
1814  }u  ©tanbe.  S)er  ärtifel  VI  beftimmte:  „Söic  beutfd^en  ©taten 
toerben  unabl^ängig  fein  unb  burd^  ein  föberatioeS  99anb  geeinigt 
tberben." 

6«  begann  nun  bie  5ßeriobe  ber  Sleflauratton.  S)cr  SSäiener 
Songre^  foQte  bie  reflaurirte  Drbnung  Suropa'd  unb  indbefonbere 
aud^  eine  beutfd^e  S3unbedt)erfaffung  l^erfiellen. 

S)ad  mittelalterlid^e  l^eilige  beutfd^e  9leid^  mieber  ©on  ben 
S^obten  }u  ermedteu;  t©ar  unmöglid^.  S)em  ©ebanlen,  ein  neue« 
9leid^  mit  neuer  @inl^eit  )u  fd^affen,  miberfe^n  {td^  bie  fou©eränen 
gürften  unb  bie  öfterrcid^ifd^e  ^olitif,  meldte  ber  gürfi  SRetternid^ 
leitete.  5)er  SJertrag  ©on  Sftieb  mit  33apem  unb  ber  erfle  ^arifer« 
griebc  jtd^erten  ben  „beutfd^en  ©taten"  bie  gortbauer  il^rer  ,,©ou:s 
©eränitat'',  bie  Stopoleon  Vfnm  }um  ©d^eine  gefd^entt  l^atte.  3)er 
9il^einbunb  natflrlid^  mar  nun  oufgelöfl,  ba«  fiönigreid^  SBefl^ 
pl^ttlen  jerfiel  mieber,  ber  Äurfürft  ©on  ^effen^Saffel  mürbe 
^ergefleHt,  aud  ^anno©er  ein  neue«  fiönigtl^um  gemad^t  unb  ber 
alten  birfOrftlid^en  S)9na}Ue  übergeben,  bo«  @ro^l^er}ogtl^um  S3erg 
mürbe  ©on  ^reugen  occupirt,  ba«  @rogl^er}ogtl^um  ^ranlfurt  be:s 
feitigt.  älber  in  fel^r  mefentlid^n  9e}iel^ungen  blieben  bie  äBirfungen 
ber  frülieren  9le©olution  erl^alten.    ^ie  fäcularifirten  ©ebiete 


268  @rfled  dapiteL    «efd^id^tliti^e  (Sinlettung. 

TOurben  ben  gciftltd^en  Ferren  nid^t  jurüd erflattet ;  aud^  bic  mcbiati^ 
firtcn  ©cbietc  rourbcn  n\ö)t  mebcr  au3  ber  Sanbcöl^ol^cit  bcc  fou:= 
ocrdncn  eJürftcn  entlaffcn.  Sbcnjo  blieben  bic  reid&«rittcrfd^aft  = 
lid^en  ^errfd^aften  unb  bie  Dotmaligen  9leid^^fiabte  einoerleibt. 
3n  ber  fiauptfad^e  bauertcn  bie  nmm  ©tatenbilbungen  ber  mittleren 
unb  Reineren  beutfd^cn  ©toten  fo  fort,  roie  fie  in  bem  9l^einbunbc 
geworben  waren.  Sßur  erl^ictten  je|t  ^reufeen,  Sägern,  Reffen, 
©ebiete  in  ben  roiebergewonnenen  beutfd^en  Sänbcm  beg  Unten  SRI^ein:: 
uferg.  5ßreu^en  in^befonbere  rourbe  bie  fd^roierige  aufgäbe  jus 
gewiefen,  ben  SBefien  ron  2)eutfd^tanb  wiber  granfrcid^  ju  fd^üfeen. 
S)er  S&nbcrjUTOad^S  aber,  ben  ^reufeen  belam,  rourbe  mit  Slbpd^t  fo 
jugefd^nitten,  bag  bie  SRonard^ie  in  ^eutfd^lanb  in  jwei  ^alften 
o^ne  fidlere  Serbinbung  jertl^eilt  unb  bod^  jugleid^  mit  ben  fd^werften 
aufgaben  nad^  Slufeen  im  SBefien  unb  Dflen  belafiet  warb. 

2.  35ie  beutfd^c  »unbeiSacte  üom  8.  3uni  1815. 

9hir  fel^r  langfam  lam  in  3Bien  ba^  SSunbe^mert  ju  ©tanbe. 
©d^ritt  für  ©d^ritt  mürben  bie  oon  ben  preufeifd^en  aWiniftern  ©ars 
benberg  unb  ©umbolbt  vertretenen  3Sorf daläge  eineg  engeren 
SSerbanbeig  unb  erl^öl^ter  Sefugniffe  ht^  ©efammtf örperö  jurildfgcbrdngt. 
3ebcr  folgcnbe  ©ntmurf  mar  meniger  geeignet,  al^  ber  üor^erige, 
bie  ©emeinfd^aft  }u  fiärfen.  Slud^  ber  oormalige  3Rinifler  ©tein 
mül^te  fid^  rergeblid^  ab,  ein  beutfd^eö  Sleid^,  menigftenö  im  Äcimc, 
ju  fd^affcn.  S)aiS  fldrlfle  ^inbemi^  mar  ber  ©ouoeranitatöbünfcl 
ber  gürfien  unb  bie  rid^tige  (Sinfid^t  ber  öflerreid^ifd^en  ©tat^manner, 
ba^  Oefterreid^  mol^l  bie  SSormad^t  bleiben  fönne  eined  lofen  ©taten- 
bunbft8,  aber  genötl^igt  märe,  bie  e^ül^rung  einer  beutfd^en  ©efammt* 
mad^t  mit  $reu|en  ju  tl^eilen  ober  gar  an  ^reugen  }u  überlaffen. 
SHe  grei^cit^red^te  ber  beutfd^en  Station  mürben  geflrid^en;  bie  Se^ 
jeid^nung  ber  beutfd^en  ^ürflen  atö  ©ouDerdne  aufgenommen. 

3m  ängefid^te  beg  erneuerten  europaifd^en  Äampfe^  roiber  ben 
^aifer  3%apoleon,  ber  t)on  @lba  mieber  jurüdEgetel^rt  mar  unb  t)on 
ber  franjöflfd^en  Station  mit  3»ubel  empfangen  marb,  mürbe  am 
8.  auguft  1815  bie  beutfd^e  Sunbeäacte  unterjeid^net.  ©elbfl  ba 
nod^  mufeten  beffere  Seflimmungen  bem  bpnaftifd^en  5ßarticulari3* 
mu«  geopfert  merben.  S)er  %üx^  51Retternid&  gab  nid^t  einmal 
eine  S^l^eilung  be§  SSorfifee^  mit  ^reu^en  ju.    S)ie  äJer^eifeung,  bafe 
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in  allen  beutjd^cn  Sanbcm  „tm  lanbflänbijd^c  SJcrfaffung  befleißen 
follc",  Tourbe,  um  bic  ©itetfcit  ber  gürflen  }U  fd^onen,  in  ein  uns 
oerbinblid^c^ :  ,,befiel^cn  werbe"  abgefd^road^t.  ®ic  S3unbe^gerid&tc 
würben  aufgegeben.  ®a^  Sted^t  ber  SSöHer  unb  ber  ,,urcigenc  ®eifi 
be^  beutfd^en  3SoIfeg"  würben  in  ben  ßongre^fälen  in  SEBien  über^ 
l^aupt  nid^t  gead^tet.  ®ie  ganje  $oUtiI  warb  bor^ugi^weife  burd^ 
biinaflifd^e  ^ntereffen  beftimmt,  für  bie  man  fid&  auf  bie 
Segitimitat  berief,  wenn  eS  galt,  bie  fouoerane  i^errfd^aft  mög^ 
lid^fl  au^ubel^nen  unb  von  ben  &d^ran{en  anberer,  fowol^l  natär^ 
Hd^er  ate  gefd^id^tUd^er,  SRed^te  ju  befreien. 

®er  beutfd^e  »unb  bejcid^nete  ftd^  felbft  (»rt.  1)  ate  „oöller* 
red^tlid^en  3Serein  ber  fouücranen  ^firflen  unb  freien 
©täbte  ®eutid^Ianbi5".  (Sirten  beutfd^en  ©efammtflat  gab  e^ 
nid^t,  f onbern  nur  einen  ,,©tatenbunb",  weld^er  ben  ^rotd  \)atte, 
„bie  Unabl^dngigfeit  unb  Untjerleftbarfeit  ber  rerbünbeten  ©taten  ju 
pd^em  unb  bie  innere  unb  äufeere  ©id^erl^eit  3)eutjd^Ianbö  ju  er^ 
l^alten".  ^n  ber  3;i^at,  ben  äußeren  ^rieben  unb  bie  ©id^erl^eit  bej8 
beutfd&en  ©ebiete^  x>ox  fremben  angriffen  l^at  er  bewal^rt.  ®aö  ifi 
bag  befle,  wa^  man  t)on  il^m  fagcn  fann.  Slber  er  l^at  bag  geben 
ber  beutfd^en  Station  im  S^nem  el^er  gel^emmt  unb  jurüdtgel^alten, 
afö  geförbert,  unb  er  l^at  aud^  nad^  Slufeen  unb  unter  ben  übrigen 
©ulturoößern  ber  ®rbe  bem  beutfd^en  SSoRe  !eine  würbige  Stellung 
oerfd^afft. 

S5er  ganje  Sunb  umfaßte  11,455  □9KeiIen,  bamate  mit 
30,157,638  einwol^nern;  o^ne  Dejlerreid^  8,064  naKeilen  mit 
20,664,561  ®inw.,  unb  abgefel^en  mn  Oeflerreid^  unb  ^reufeen 
4,479  □$IKeilen  mit  12,751,922  (Sinwo^nern.  3)ie  SBunbe^acte 
nennt  38  SBitglieber,  4  berfelben  waren  jugleid^  europöifd^e  9Kad^te 
unb  befafeen  neben  ben  beutfd^en  aufeerbeutfd^e  Sauber. 

■  a)Deflerreid^  war  bem  Sunbe  beigetreten  mit  bem  ©rj- 
l^erjogt^ume  Deflerreid^,  ©teicrmar!,  Äarntl^en,  Ärain, 
Orient,  a;riefl,  2;9roI,  ©aljburg,  »öl^men,  9Kal^rcn 
unb  6d^lejien  (3,591  naReilen  mit  9,482,277  einwo^nern), 
nid^t  mit  ben  übrigen  Äronldnbern.  Slber  aud^  in  bem  beutfd^en 
Steile  war  bie  SDWfd^ung  ber  beutfd^en  mit  flarifd^er  Seüöllerung 
fel^r  pari; 


: 
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b)  ^rcufecn  trat  bem  Sunbc  bei,  mit  SiluSna^mc  bcr  ^pro^ 
mnjen  Dfl-  unb  äS^flpreu^en,  tu  beneii  bie  beutfd^e  Kultur 
burd^geful^rt  toar,  unb  von  $ofen,  too  nod^  erl^eblid^e  polnijd^e 
Elemente  mit  SJcutjd^en  jujammen  mol^ntcn.  ®ic  Unnatur  bcr 
potitijd^en  @d^eibung  eined  einl^eitlid^n  @tate^  in  ixod  Xl^eile, 
beren  einer  bem  beutfd^en  Sunbe  angehörte,  ber  anbere  vm  bem^ 
jelben  au^gejd^loffen  blieb,  mürbe  in  $reu|en  nod^  mel^r  empfunben, 
als  in  Oeflerreid^,  meld^eS  felber  an^  einer  @ruppe  üerfd^iebener 
@taten  pfammengefe^t  mar.  2)ie  im  $unbe  befinbUd^en  ^rooinjen 
l^atten  1815  3,385  □Steilen  unb  7,923,439  einmo^ner.  3lber 
fd^on  im  ^a^r  1861  l^attc  83unbcg:^5preu|cn  mit  mc^r  afö  14  SRit 
lionen  ha&  ^a6)&Ü)uvx  üon  S)eutfd^'Oeflerreid^  mit  13  Vi  äßidionen 
überldoft;  , 

c)  ®anemarf  trat  bei  für  bie  fierjogtl^ümcr  ^olftein  unb 
Sauenburg  mit  176  naReilen  unb  360,000  ©inmol^nem; 

d)  bie  Sliebertanbe  für  ßujemburg  unb  Simburg  mit 
87  □aScilen  unb  255,628  ©nroo^nem. 

Unter  ben  übrigen  beutf(|en  ©taten,  bie  oöllig  in  bem  33unbeS= 
gebiete  lagen,  maren  bie  mid^tigflen: 

e)  ba«  Äönigreid^  »apern  mit  1,390  QaReilen  unb 
3,560,000  (Sinmol[)nern ; 

f)  baä  Äönigreid^  ©ad^jen  mit  271V«  D^IWeilen  unb 
1,200,000  ©nmol^nern; 

g)  ba3  ftönigreid^  fiannooer  mit  698 Vs  □aJleilen  unb 
1,305,351  ®inrool^nem; 

h)  ba«  fiönigreid^  SBürtembcrg  mit  354  naHeilen  unb 
1,395,462  einmol^nem; 

i)  bog  ©rofel^erjogtl^um  Saben  mit  278  □SReilen  unb 
1,000,000  einmol^ncrn; 

k)  hcS  @ro|^erjogtl^um  ^ejfen-^armflabt  mit  153 
n^Jlcilen  unb  619,500  einmo^nern; 

1)  bo«  fturfürflcntl^um  ^cffen^Saffel  mit  173»/4 
nSReilen  unb  567,268  (ginmo^nern; 

m)  ha»  ©ro^l^erjogtl^um  aRedlenburgsSd^merin  mit 
244  □SWeilcn  unb  358,000  ©inmol^nem; 
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n)  bag  ©ro^l^erjogtl^um  Dlbcnburg  mit  114  □SReücn 
unb  217,769  ©iniDol^nern ; 

o)  bad  ®ro|]^erjogtl^um  Sad^fen^^äSeimar  mit  66 
nSWeilen  unb  201,000  einwol^nem. 

S)ic  übrigen  33unbcgldnbcr  waren  alle  fleiher  an  ®ebict  unb 
geringer  an  SBoItejal^I.  Unter  ben  4  freien  ©täbten  (Hamburg, 
S3remen,  Sübedf  unb  granifurt)  ragte  Hamburg  bamate  mit 
129,800  ©inmol^nem  l^eroor. 

3m  3al^r  1845  mürbe  bie  33et)Ölferung  be«  beutfii^en  33unbe^ 
bereits  auf  45  V«  aRittionen  gejault ;  unb  wenn  man  bie  au^erbeutfd^e 
S3et)öHerung  von  Defierreid^  unb  ^ßreufeen  l^injured^ncte,  erl^ielt  man 
rine  S3o[fö}a^t  von  ungefähr  72  SRillionen. 

Sie  Organisation  beS  beutfd^en  :iBunbeS  mar  fd^mad^  unb  jelt^ 
fam.  ®er  S3unbeStag  in  granffurt  mar  nur  ein  ©ejanten« 
congrel  ber  oerbünbeten  ^Regierungen.  ®ennod^  mürben  üKel^rs 
l^eitSbefd^lüffe  gefaxt  innerl^alb  ber  jel^r  bejd^ränlten  SSunbegs 
competen};  jomo^l  in  bem  ®ngeren  Statine,  bem  regetmä|igen 
Organe  beS  Sunbeg,  mit  17  Stimmen,  moron  11  ben  11  ,,fönigs 
lid^en"  ©taten  (Äönigc  unb  ®ro|l^ecjoge)  jufamen  unb  bie  übrigen 
6  unter  bie  Heineren  ©taten  nad^  ©ruppen  (6uricn)  oertl^eitt 
maren;  ate  in  bem  SBeiteren  Sflatl^e,  in  meld^em  jeber  ©tat 
minbejieni^  6ine  ©timme  l^atte,  Deflerreid^,  ^ßreufeen  unb  bie  beut^ 
jd^en  Aönigreid^e  je  üier,  einige  ©ro^^ecjogt^ümer  brei,  ein  paar 
anbere  jmei  ©timmen.  gür  gemiff e  SHnge  mürbe  ©inflimmigleit 
aller  Sunbei^glieber  tjerlangt,  inöbefonbere  für  ®runbgefe|e  unb  ors 
gonifd^e  @inrid^tungen  beS  SunbeiS,  abet  aud^  für  gemeinnü^ige 
älnflalten.  3Baren  bie  ©onberred^te  Sinjelner  bet^eiligt,  fo  lonnte 
nid^t  ol^ne  il^re  S^ftt^^tung  entfd^teben  merben.  3n  confeffionellen 
Singen  gab  eS  leine  itio  in  partes  me^r,  aber  ber  S3unb  l^atte  in 
{ird^lid(ien  ©ad^en  {eine  anbere  Competen},  aU  bie  @arantie  ber 
Skd^tBgleid^ldeit  ber  anerlannten  d^rijWid^en  Confeffionen  (2lrt.  16), 
bie  er  aud^  nur  jd^mcid^lid^  l^anb^c^te.  93ei  3Rel^r]^eit0abflimmungen 
ftd^erte  bie  äSunbeiSoerfaffung  baä  Uebergemid(it  ber  Heineren  ©taten 
über  bie  gtogen,  ber  ©d^mad^en  über  bie  ©tarlen.  3^  engeren 
8flatl()e  l^atten  Dejieneid^  unb  5preu|en  jufammen  nur  >/i7  ©timmen, 
bie  beiben  beutfd^en  ©roPaten  unb  bie  oier  anbem  jlönigreid^e  vet^ 
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eint  nur  «/n  ©timmcn.  3)cr  lefete  günft^cil  bcr  beutfd^en  Sßation, 
bcr  in  eine  grofee  ßö'&I  ^altlofer  Äleinflaten  jerfpüttert  war,  war 
bei  ben  SlbfHmmungen  weit  ben  mer  günftl^eilen  überlegen,  bie  allein 
eine  flatüd^e  SDlad^t  befafeen.  äel^nlid^  war  e^  in  bem  weiteren 
Statine,  n)o  Deflerrei(|  unb  5ßreu&en  jujammen  nur  «/es  Stimmen 
unb  mit  ben  anbem  Äönigreid^en  vereint  nur  ^^jes  Stimmen  l^attcn. 
@ine  fold^e  Sinrid^tung  tonnte  nur  jum  Sd^eine,  nid^t  in  äBa^rl^eit 
befleißen,  ©ie  l^atte  einen  Sinn  nur  unter  ber  SSorau^feftung,  bafe 
Defterreid^  unb  ^reugen  einig  maren  unb  bie  Aleinen  {id^  üon  il^nen 
führen  liefen.  Site  jpäter  bie  9Rittelflaten  unter  ber  gü^rung 
SBapern^  ben  3Serfud^  mad^ten,  Deflerreid^  unb  ^ßreufeen  ju  majori: 
firen,  unb  ate  Defieneid^  im  Sunbe  mit  il^nen  5ßreufeen  bemütl^igen 
moQte,  ba  jeigte  ftd^,  ba|  mit  fold^em  ©d^eine  nid^t  bad  ISeben  eines 
großen  SSolIeS  ju  regieren  fei. 

3n  beiben  SRät^en  fül^rt  ber  öflerreid^ifd^c  ©ejante  baS  5ßras 
jibium  (art.  5).  ßmar  ifl  ba«  5ßräjtbialred^t  nur  ein  formale« 
S^renred^t  ber  @efd^äft«leitung.  9lu«brfidKid^  ifl  bie  9ted^t«gleid^:: 
l^eit  aller  SunbeSglieber  anerlannt.  Slber  e«  gibt  bem  ^rajibiat 
gefanten  bod^  eine  günfligere  ©tedung  unb  menn  bie  ©timmen  gleich 
finb,  l^at  er  ben  ©tid^entfd^eib. 

^öd^fl  bürftig  waren  -bie  übrigen  ^eftimmungen  }um  ©d^u^e 
te«  SCerritorialbeple«,  über  SunbeSfricge,  wiber  bie  ©elbfil^iulfe, 
über  bie  brei  ®erid^t«inftanjen,  für  lanbftänbifd^e  aScrfaffung.  Slu«^ 
fü^rlid^er  waren  bie  Sorfd^riften  über  bie  Slcd^tSoerl^altniffe  ber 
@tanbe«l^crren  unb  il^rer  gamilien  unb  ber  oormaligen  Slcid^gritter. 
®ie  83unbe«matrilel  mn  1829  jä^lte  nod^  49  f ürftlid^e  ©dufer  unb 
49  gräflid^e  Käufer  mit  flanbegl^errlid^en  ^Privilegien,  barunter  aber 
jd^on  mand^e  fogenannte  ^erfonaliflen  o^ne  flanbeSl^errlid^e  ®üter 
(Slrt.  14).  S)er  Slrtifel  16  perorbnete,  bafe  „bie  SSerfd^iebenl[)eit  ber 
d^riftlid^en  SReligionSparteien  in  ben  Säubern  be«  beutfd^en  93unbe« 
leinen  Unterfd&ieb  in  bem  ©enuffe  ber  bürgerlid^en  unb  politifd^en 
Siedete  begrünben"  bürfe,  unb  fleUte  ben  3uben  eine  aSerbefferung 
i^rer  Sage  in  Slugfid^t.  Slber  ber  »unb  t^at  S«id^t8,  um  bieje  fioff^ 
nung  }u  erfütten.  ®cr  Slrtifel  17  fd^ü^tc  ba«  ^au«  %\)üxn  unb 
Xap«  in  feinem  5ßoftred^te.  ^Slrtifel  18  garantirtc  ben  S)eutfd^en 
ba«  Siedet,  ©runbeigentl^um  in  anbem  beutfd^en  ©taten  }u  er- 
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locrben.  aber  fcine^tocgg  freiet  Sßieberlajfung^rcd^t,  nod^ 
©eroerbefrci^cit;  ferner  ba8  Siecht  be^  'freien  SBegjugiJ  in 
ein  anbered  beutfd^ed  Sanb,  aber  nid^t  einmal  bie  9(u^n)anbe^ 
runggfrei^eit  überl^aupt;  bag  Sfted^t,  Sioil-  unb  3)lilitär= 
bienfle  in  einem  anberen  beutfd^en  ©täte  ju  übernel^men,  oorjüg^ 
Iid&  t)on  jungen  SBlbelid^en  geübt,  um  in  bie  öflerrei(|if(3^e  ärmee 
einjutreten,  jeltener  aud^  in  prcufeifd^e  Ärieg^bienfle ;  bie  greil^eit 
von  ber  9iad^fieuer  oon  Vermögen  unb  ®rbfd^aften,  bie  in  einen 
anberen  beutjd^en  @tat  gebogen  n)urben,  aber  nid^t  bad  Siedet  ber 
greijügigfeit  überhaupt;  jobann  bie  ^Pre^freil^eit,  aber  ber 
Sunb  breite  bie  SJcr^eifeung  um  unb  erliefe  feine  anbere  Seftim^ 
mungen,  atö  jur  äSefd^ränlung  unb  Unterbrüdung  ber  ^regfreil^eit ; 
ferner  bie  ©id^erftellung  beö  3>erlag^red^teg  wiber  ben  3lad^brudf,  boiS 
einjige  Serjpred^cn,  für  beffen  SJcrmirllid^ung  ber  83unb  etroa^  leijlete. 
^er  9lrti!el  19  enblid^  oer^iefe  Seftimmungen  über  Raubet  unb 
ajerfe^r  unter  ben  Sunbe^ftatcn  unb  bie  Sd^iffal^rt,  blieb 
aber  ein  tobter  öud^ftabe. 

3.  S)ie  gortbilbung  be«  SBunbc^red^t^.  S)ie  SBiencrs 
@d^lufeacte. 

3)ie  fd^üd^ternen  Hoffnungen,  meldte  anfangt  oon  ber  neuen 
3njlitution  gel^egt  würben,  oerfi^manben  in  Salbe,  al«  ber  Sun* 
bc^tag  oerfammelt  roarb  unb  feine  2:^ätigfeit  begann.  ®ag  SBlil^ 
trauen  ber  gro|en  fiöfe  gegen  alle  lÄeralen  unb  nationalen  SSer* 
langen  würbe  immer  l^eftiger  gereijt.  SWan  erflärte  fie  fämmtlid^ 
für  revolutionär,  unb  wollte  oor  allen  ®tngen  bie  Sfteoolution  oer^ 
nid^ten.  35ie  ganje  Sunbei^politif  befam  eine  reactionäre  Sftid^tung; 
alle  SRagregeln  beS  S3unbe^  waren  barauf  bered^net,  bie  Segitimität 
SU  fd^ü^en  unb  ba^  conftitutionede  Seben,  wo  e^  fid^  regte,  }u  über^ 
wad^en  unb  ju  l^emmen.  3)er  Sunb  war  nid^ti^,  aU  eine  wed^fel^ 
feitige  Slffecuranj  ber  ^Regierungen.  S)er  SJation  gegenüber  übemaldm 
er  bie  Siofle  eine^  ängfllid^en  unb  garten  SSormunbeS. 

Suf  bem  SWinifter^Songreffe  ju  6arUbab  traten  im 
Slugufl  1819  bie  aSertreter  ber  größeren  Siegierungen  l^cimlid^  im 
fammen  ju  einer  aSerfd^wörung  wiber  bie  aSolföfreil^eit.  S)a  würben 
Sefd^lüffe  vorbereitet,  weld^e  bie  Sunbe^ocrfammlung  im  September 
in  il^r  ^rotolott  auf nal^m.    ©ie  betrafen  vorauf  ben  Slrtif el  1 3  ber 

»Ittntfd^H,  etaUle^re.    2.  9lufl.  18 
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SunbeSacte.  ®cn|  l^atte  im  3luftra9C  3ftcttexn\6)^  beii  SSorfd^lag 
gemad^t,  ba^  ganje  moberne  SRepräfentatiofiiftem  ate  reoolutiouar  ju 
tjenirtlieilcn  unb  nur  ba§  alte  lanbftänbifd^c  ©pficm  (frcUid^ 
aud^  nid^t  im  ©innc  bcr  mittelalteriid^cn  5IRad^t  unb  grcil^eit  bcr 
Sanbftänbe,  jonbcvn  nur  im  Sinne  ber  corporatiücn  unb  in^alt^= 
leeren  formen  ber  legten  3^^^^")  i^  bulben.  aber  bicfer  SJorjd^Iag 
ging  bod^  ni(^t  buri^.  3)er  Äönig  oonSOBürtemberg  l^atte  gerabc 
umgefel^rt  mit  feinen  alten  Sanbftänben  um  eine  Slepräjentatiooer^ 
faffung  ju  lämpfen,  bie  er  für  nötl^ig  crad^tete.  Sapern  unb 
Saben  maren  genötl^igt,  für  il^re  Serfaffungen  einjufiel^en.  9Man 
befd^ränfte  pd^  bal^er  barauf,  miber  bie  „bemofratifd^en"  ®runbfd|c 
JU  eifern  unb  ba^  ,,monard^ifd^e  5ßrincip"  ju  proclamiren.  ®ann 
mürben  bie  Unioerfitäten  unter  Suratel  gejefet,  bie  gefä^rlid^e  ©tat^^ 
miffenfd^aft  perbäd^tig  erllärt,  bie  burf(^enfd^aftli(^en  SScrbinbungen 
mte  ein  ©tat^Juerbred^en  be^anbelt.  S)ie  perJ^eifeene  ^Prefefrei^eit 
rourbc  baliin  aufgelegt,  bafe  ber  35unb  bie  ßenfur  einfül^rte  für 
alle  3cititn9^tt  i*"b  atte  ©c^riften  unter  20  2)rudfbogen.  3^*^^  ^^'^^ 
folgung  ber  3Solföt)erfül^rer  mürbe  eine  ©entraUUnterjud^ung^com- 
mijfion  be§  Sunbe§  in  9JJainj  errid^tet,  mit  au^gcbel^nten  3Soll= 
mad^ten.  ^^atrioten  mie  SHrnbt,  3al^n,  SBeldEer  geriet^en  in 
Unterfud^ung.  28  ^^^J^^  l^ng  bauerte  biefe^  aufeerorbentlid^e  SRe^: 
action^tribunal  fort,  ©ine  mirflid^e  ©tat^gefal^r  l^atte  e^  nidpt  ent^ 
bedfen  fönnen;  aber  e^  erfd^üttcrte  ben  ©lauben  an  ba§  Siedet  im 
SSolfe,  bcunrul^igte  unb  peinigte  oiele  madEere  SRänner,  näl^rte  ein 
allgemeine^  SWi|bel^agen  unb  brüdEte  bie  SSolföfrei^eit  nieber. 

^n  g^olge  ber  Gartebaber  3Serabrebung  trat  nun  in  SBien 
eine  ßonferenj  von  3Jliniftern  ber  beutfd^en  ©taten  jufammen.  3)ic 
fogenannte  SBiener  ©d^lufeacte  üom  15.  3Kai  1815,  bem  ®e= 
burt^tage  be^  gürften  3Jlettemid^  batirt,  be^  leitenben  ©eifte^,  mar 
baS  ®rgebnife  il^rer  aSeratl^ung.  S)iefe^  jmeite  ®runbgefe|  bc^  beufc= 
fd^cn  Sunbe^  entl^ielt  in  65  artifeln  eine  gortbilbung  be§  Sunbe«^ 
rcd^teS  im  ©inne  ber  Sefämpfung  ber  ,,reDolution^jüd^tigen  5ßartei" 
hüiä)  bie  Sunbe^polijei.  ©^  mürbe  nun  befiimmt,  ba&  bie  ,,in  an:: 
crfannter  SBirffamfeit  bcfie^enbcn  lanbftänbifd^en  SSerfaffungen  nur 
auf  Derfaffunggmftfeigem  SBege  mieber  abgeänbert  merben  bürfen". 
S)er  ©runbfafe  mar  rid^tig,  menngleid^  nic^t  immer   burd^fül^rbar. 


g  4.  iBeftetuitg  bort  ber  ^tembl^ettfd^aft,  bet  beutfd^e  Sunb  )).  1815.    275 

aber  bic  Sunbe^prayiö  legte  benfelben  nteiften^  fo  an^,  bafe  jwar 
bie  Slepolution  t)ou  unten  l^er,  nid^t  aber  bte  Ufurpation  Don  oben 
^cr  ge^inbert  würbe.  3)er  fierjog  6arl  t)on  Sraunfd^roeig  würbe 
freilid^  im  S^^t  1830  nid^t  gefd^ü^t,  ate  er  bie  SSerfaffung  bred^en 
wollte  unb  fein  SSolf  wiber  il^n  aufflanb,  aber  bamate  war  bie 
Sunbe^oerjammlung  burd^  bie  ^fulireoolution  oon  $arig  einges 
jd^üd^tert  unb  ber  ^crjog  l^atte  ben  Äönig  t)on  ©nglanb  beleibigt. 
2lte  aber  ber  fiönig  6rnft  2lugufi  oon  ^annoocr  im  3ö^r  1837 
bie  öannorer'fd^e  SSerfaffung  von  1833  willfürlid^  obänbcrtc,  lie^ 
bie  99unbeSt)erfammlung  bie  ©ewaltti^at  ruliig  geji^el^en.  9tud^  an- 
bcre  Dctroijirungen  ber  Saläre  1832  unb  1850  l^inberte  pc  nid^t. 

S)er  Slrtifel  57  fprad^  afö  „monard^ifd^e^  ^rincip"  ben 
®runbfa|  an^:  „eS  müife  bie  gefammte  ©tat^gewalt  in  bem 
Dberl^auptc  beö  ©tatiJ  vereinigt  bleiben  unb  ber  ©ouocrdn  lönnc 
burd^  eine  lanbflänbifd^e  SSerfaffung  nur  in  ber  SKuöübung  be? 
flimmter  Siedete  an  bie  SDlitwirfung  ber  ©täube  gebunben  werben." 
$IKan  wollte  fowol^l  ha^  amerifanifc^e  ©pflem  ber  3;rennung  ber 
(Gewalten,  ate  ba§  englifd^c  einer  parlamentarifd^en  Slcgie^ 
rung  von  S)eutfd^lanb  fern  l^alten.  3^  ber  %i)at  wiberfprac^en 
beibe  bem  beutfd^en  ficrtommen  unb  ben  beutfd^en  ©runbanfxd^tcn. 
Slber  ber  Slu^brudf  war  bebenflid^,  weil  er  aud^  ben  rii^tigen  ®runb= 
gebauten  be^  Sftepräfentatiofiateg  ocrwarf,  bafe  bag  ©efefe  nid^t  ber 
SBiUengau^brudf  ber  gürften  allein  fei,  fonbem  be^  ganjen  S3olfe§ 
unb  ©tateg,  ben  gürften  ate  ^aupt  berfelben  inbegriffen,  unb  weil 
er  in  ber  5ßrapS  bei  jebem  SDleinung^ftrcite  jwifd^en  Sllegierung 
unb  ©täuben  bic  SSermutl^ung  begünftigte  für  bie  fürfilid^e  SWad^t- 
füBe  ate  3led&t  wiber  bic  Sefd^ränfung  bicfeä  SRed^teg  in  ber  aui5= 
Übung. 

2)en  ©täuben  würbe  jebc  ©infprad^c  wiber  33unbe5bcfd^lüffe 
unterfagt  unb  ©el^orfam  jur  5ßflid^t  gemad^t,  obwol^l  im  83unbe  nur 
Slcgierung^gefantc  eine  ©timme  l^atten,  bie  SSölfer  bagegen  gar  nid^t 
gel^ört  würben.  ®ie  SBerl^anblungcn  ber  Sunbe§t)crfammlung  waren 
in  ber  SRegel  gel^eim.  Slud^  ber  Deffentlid^feit  ber  Äammer« 
Dcrl^anblungen  in  ben  Sänberftaten  trat  ber  Sunb  mit  forglid^er 
S3efd^rän{ung  entgegen. 

®ie  ^polijeigewalt  be^  SBunbeg  würbe  burd^  eine  6f  ecutionS* 

18* 
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orbnung  oom  3.  Sluguft  18&0  gejd^ärft.  ®ie  ßyecutio«  fottte  im 
Slotl^fattc  aud^  gegen  eine  wiberfpeiiftige  Slcgierung  gelten ;  bie  33un= 
bcÄoerjammluug,  b.  1^.  ber  3Serein  ber  Slcgierungen,  bcJ^ielt  fid&  bie 
Seitung  oor. 

4.  Ärieggocrfafjung. 

3lm  el^eften  gefd^al^  etroag  ju  ®unflcn  bc^  ^eenoefcn^.  ^a^ 
Sunbe^l^cer  toar  in  10  älrmeccorp^  georbnct.  2lud^  ba  jcigte  fid^ 
aber  bie  unnatfirlid^e  Spaltung  unb  Serfleci^tung  üon  Sunbe^truppcn 
unb  anbern  3;ruppcn. 

Defletreid^  war  nad^  ber  SSunbe^matrifel 
perpflid^tet,  urjprünglid^  1  ^/o  ju  fietten  in  brei 
ärmeecocpg  94,822  aWann, 

^ßreu^en  ebenfo  in  brei  2(rmeecorp§  79,484      „ 

aber  bie  beiben  ©ro^ftaten  befafeen  oicl  größere 
flel^enbc  Slrmeen,  bie  unter  Einem  Sefel^le  ftan^ 
ben,  mochten  ftc  jum  Sunbe§l[)eere  gel^ören  ober 
ni(|t; 

bog  fiebente  Strmeccorp^  flellte  Sapern  mit    35,600      „ 

ba^  ad^te  flelltcn  bie  fübbeutjd^en  ©taten 
SBJürtemberg,  33aben  unb  ^effen-^arm^ 
ftabt  mit  .  30,150      „ 

ba^  neunte  ©ad^jen,  Äurl^effen,  Suf em= 
bürg  unb  SRaffau  mit  '  24,274      „ 

unb  baö  jel^nte  ^annouer,  ^olftein, 
Sraunfd^roeig,  SWedfcnburg,  Dlbenburg, 
bie  iöanjeflabte  mit  27,938      „ 

baju  eine  SRefcroe  mit  11,366      „ 

303,634  ajlann. 

S)ie  Infanterie  betrug  238,872  ajlann, 

bie  ©apatterie        „        40,721      „ 
•      bie  Slrtitterie         ,,        23,491      „ 

Später  (1855  unb  1861)  mürbe  bo^  Sunbe^l^eer  rergröfecrt 
auf  1 V«  ®/o  für  ba«  fiauptcontingent  unb  V«  ^/o  für  baö  ©rfaft^ 
contingent. 

S)ie  ^ienflpflid^t  mar  in  ben  meifien  beutfd^en  ©taten  burd^ 
ba§  ©pficm  ber  ©onfcription  geregelt;  bag  2ooS  beflimmte, 
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lüer  roirflid^  bicncn  muffe,  unb  bei  ^flid^tige  tonnte  ftd^  burd^  einen 
erfauften  ©telluertretcr  erfefeen  laffen.  5lur  in  ^reu^en  xoat 
ba^  Softem  ber  allgemeinen  Slöel^rpflid^t  eingefül^rt,  ol^ne 
©telluertretung. 

S)er  ganje  ©eneralflab  unb  bie  Dfficierftellen  würben 
t)on  ben  Sanbegfürften  befefet;  bal^er  prunften  autS)  Keine  '^üx^tn 
mit  Dielen  ^ol^cn  ßl^argen  ol^ne  entfpred^cnbe  83ef(^aftigung.  3lur 
ber  Dberfelbl^err  unb  fein  ©teürertreter  follte  von  bcr  SSun^ 
bc^ocrfammlung  geioäl^lt  unb  berfelben  oerantroortlid^  fein.  2)a| 
aber  bie  öflerreid^ifd^e  Slrmce  fid^  einem  preufeifd^en  gelbl^errn,  ober 
bie  prcufeifd^e  Slrmec  einem  Defterreid^er  pd^  mirttid^  unterorbnen 
mürben,  ober  gar  bcibe  einem  mittelftatlid^en  Dbcrgeneral,  fonnte 
9liemanb  ernfil^aft  fid^  rorftellen. 

©ine  ainjal^l  g^eftungen  mürben  ate  Sunbegfejiungcn  cr= 
Kart  unb  befeftt :  3Bainj,  Sujemburg,  Sanbau,  Slaflatt,  Ulm. 

6ine  Kriegsmarine  beS  33unbeg  gab  eS  nid^t.  Site  im 
3[al^r  1848,  ^auptfäd^lid^  auf  Setrieb  ber  fianfefiäbte,  erftc  Stnfdnge 
}ur  Silbung  einer  SunbcSflotte  gcmad^t  unb  einige  Sd^iffe  erworben 
mürben,  mar  baS  ®elb  für  bercn  Unterl^altung  nid^t  anzutreiben. 
®er  rcflaurirte  33unbeStag  löflc  1852  bie  Sunbe^^flotte  mieber  auf 
unb  brad^te  bie  beutfd^en  ©d^iffe,  jum  ©efpötte  attcr  SBelt,  unter 
ben  Jammer. 

5.  SBeitere  ^ßolijeimaferegeln  be§  SunbeS. 

3)ic  5ßarifer  Sulircoolution  t)on  1830  l^atte  ber  SBelt  bie 
6d^mäd^e  ber  rejlaurirten  Segitimitat  bloßgelegt.  2lud^  in  3)cutfd^= 
lanb  mirfte  bie  SBemegung  nad^.  Sogar  ©enft  unb  bie  SBicner 
©tatslanjlci  fingen  an  maJ^i^unel^men,  baß  bie  @tat§form  ber  con* 
flitutioneHen  aWonard&ie  •  ^öd^flenS  einige  3^t  nod^  in  il^rem  fiegrei^ 
d^en  Jo'^f^rttte  aufjul^alten,  aber  nid^t  mel^r  ju  ocrbrängen  fei. 
SBieber  nal^m  eine  Slnjal^l  üon  beutfd^en  aWitteU  unb  Äleinftaten  bie 
freiere  ©tatSöerfaffung  an. 

®er  erfd^rodfene  S3unb  Derl^ielt  fid^  anfangt  bulbfam.  9lber 
balb  fam  bie  Sleaction  mieber  ju  Sltl^em  unb  fc^ritt,  nad^bcm  einige 
revolutionäre  33lafen  aufgeftiegen  maren  unb  geplagt  l^atten,  mit 
neuen  Stcprefftomaßrcgeln  in  bcm  alten  ©tple  ein. 

®ie  Sefd^lüRc  oom  28.  Suni  unb  5.  3iuli  1832,  auf  Antrag 
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von  Defterrcit^  unb  5ßreu§en,  fprai^en  bie  5ßflid^t  ber  beutfd&en  Sftc:^ 
gienmgen  aug,  alle  ,,$etitioncn"  ber  Sanbftänbe  ju  Derroerfen,  xod6)t 
hai  ,,monard^ifd^e  $ßrincip"  antaften,  unb  in^befonbere  aud^  feine 
Smtiatioe  ber  Äammern  ju  bulbcn  für  neue  ©efefec.  S)ie  2anb= 
flänbe  foBten  aud^  nid^t  il^r  SteuerbewiHigung^red^t  bc^u  anroenbeu 
bürfen,  bafe  fic  il[)rer  Slegicrung  bie  erforberlid^en  3Jiittel  oerrocigem. 
S)en  ^Regierungen  warb  bie  ^ülfreid^e  ^nterocntion  beg  SunbeiS  jus 
gcjtd^ert.  6ine  SunbeSseommifjion  foHte  ba^  Ser^aften  ber  £anb= 
ftänbe  überroad^en;  ben  Kammern  rourbe  feine  JJreil^eit  ber  SKei» 
nungSäufeerung  jugefianben.  ^n  33  a  b  e  n  roor  auf  T)erfaffungämä&i= 
gern  SBcge  ein  5prc^gefe|  ju  ©tanbe  gcfommen  (1.  äRärj  1832). 
®er  Sunb  erflärte  ba^felbc  für  bunbe^roibrig,  rodl  cg  ber  5ßre{fe 
ju  md  grei^eit  oerftatte,  unb  nötl^igte  bie  babij(^e  Sftcgierung,  ba^ 
©ejefe  fallen  ju  laffen. 

SlUe  im  Slu^lanbe  in  beutjd^er  ©prad^e  erjd^einenben  ^eiU 
fd^riften  unb  SBerfe  unter  20  aSogcn  würben  in  ®eutfd^lanb 
»erboten.    3^re  ©inful^r  erforberte  befonbere  Stegierung^erlaubnife. 

Sitte  politifd^en  55ereine  würben  o\)m  Untcrfd^ieb  ber 
5ßartei  unb  ber  SRid^tung  verboten,  ebenfo  fpdter  mit  befferer  35e= 
grünbung  bie  communiftifd^en  SSereine.  S}olf3t)erfamm  = 
Ungen  unb  SSolfSfeftc  fotttcn  ber  Srlaubnife  ber  ^olijeibel^örbc 
unterworfen  fein,  feineSfaßg  burften  in  benfelben  politifd^c  SReben 
gehalten  werben.  ®a3  2;ragen  t)on  äbjeid&en  (SänberU;  ßocarben 
u.  bgl.),  bag  nid^t  autorifirtc  äuffiedEcn  oon  gal^nen  unb  glaggcn 
würbe  »erboten.  ®ie  SRaferegeln  gegen  bie  Se^rfreil^eit  an  ben  Uni- 
oerjitaten  würben  erneuert.  S)en  ^Regierungen  würbe  bie  firengjle 
SEBad^famfeit  über  atte  politifd^  »erbäd^tigen  5ßerjonen  jur 
^flid^t  gemad^t.  ^nöbcfonbere  fottten  frembe  politifd^c  glüd^t= 
linge  beauffid^tigt  werben.  2)ie  uon  einem  beutfd^cn  ©täte  wegen 
politifd^cr  aSergel^en  3Serfolgten  fottten  in  einem  anberen  beutf(4en 
©täte  fein  Slfpl  finben,  fonbern  auggeliefert  werben. 

2lfe  biefe  33unbeiJbefd^lüife  in  einigen  Sänbern  auf  Sffiiber^ 
fprud^  fiie^en,  würben  ,,?ßrotcftationen",  ,,5ßetitionen",  ,,2lbreffen" 
gegen  jene  ate  ,,2luflc^nung"  bejeid^net  unb  für  flrafbar  erflärt. 
SReuerbing«  würbe  eine  ßentralcommiffion  in  SRainj  junäd^fl 
}ur  Unterfud^ung  be^  „^xanl^nxtet  2lttentateg"  beftellt. 
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SBicbcr  würben  3Jliniftcri6onfcreiijcn  m^  SBicn  bc= 
rufen  (1834),  xod6)^  noc^mafö  gel^ctme  a3ej(^lüffe  faxten.  Qnbeffcn 
bic  ©rflnbung^froft  ber  JReaction  war  erfd^öpft.  ®g  tarn  wenig 
3leue§  }u  ©tanbe,  unb  ba§  SRcuc,  wie  in^befonbere  bie  Stiftung 
cinc^  SBunbeiSfd^iebSgerid^teg,  um  über  ©treitigfeiten  jroijd^en 
Sanbe^regicrung  unb  ßanbftänben  red^tlid^  ju  entfd&ciben ,  war  f o 
ungefd^idt  oerborben,  bafe  eg  nie  practifd^  würbe.  S)ie  Siedete  ber 
Äammern  würben  nod^  mel^r  eingeengt.  S)er  S)ocirfrcil^eit  auf  ben 
Unioerfitäten  würben  einige  neue  aSanbe  angelegt,  bag  Steifen  t)on 
©tubenten  erf(|wert,  alle  SSerbinbungen  unter  ben  ©tubirenben  mit 
f(^weren  ©trafen  verboten.  2)ie  Slctenoerfenbung  an  Qurifienfacut 
täten  ober  ©d^öppenftül^le  würbe  in  5poli}ei=  unb  ©riminalfad^en 
unterfagt.  3)er  Sefud^  ber  ©d^weijersUnioerritäten  3"^^  wnb  Sern 
würbe  ben  beutfd^en  ©tubenten  oerwel^rt.  ®ic  ganje  jung-beutfd^e 
2)id^terfd^ule  §eine,  @u|fow,  Saube,  SBienburg,  aJlunbt 
würbe  oerbammt  unb  il^re  SBerfe  würben  geftd^tet. 

SlQen  biefen  }ule^t  bod^  uergeblid^en  SRagregeln  be^  ^olijeu: 
brudEeg  'gegenüber  gibt  e8  nur  6ine  3;^ätigfeit  bei^  SSunbcS,  für 
weld^e  bie  beutfd^e  Station  ber  33unbegoerfammlung  S^anl  fd^ulbete, 
ber  ©d^ufe  be^  Slutorred^tejJ.  ®^  war  ein  ®lüdt,  bafe  berfelbe  wieber 
in  biegorm  eineg  ©trafoerbot^  wtber  ben  Slad^brudt  gefleibet 
werben  lonnte.  ©al^in  gel^örcn  bie  Sunbe^befd^lüffc  ju  ©unften  be§ 
literarifd^en  unb  artifiifd^en  Url^eberred^te^  oon  1832,  1837,  1841, 
1845,  1856  unb  1857. 

S)ie  ©turmflutl^  ber  Sieoolution  oon  1848  fd^wemmte  ben 
83unbe§tag  fammt  feinen  5ßoli}eioorfd^riften  l^inweg.  Slber  bann 
folgte  }um  britten  ^ale  auf  bie  oorwärt^  brängenbe  Solföerl^ebung 
eine  an^altenbe  Steaction^periobe.  3)ie  preufeifd^e,  oon  bem  roman= 
tifd^  gejxnnten  Äönige  griebrid^  SEBil^elm  IV.  fd^wad^  geleitete 
unb  an  inneren  SBiberfprüd^en  faan!e  ^olitif  bcmfltl^igtc  pd^  üor 
Dcfierreid^  in  Dlmüfc.  3)er  im  Sal^r  1850  reftaurirte  öunbci^tag 
interpenirte  in  Äurl^effen,  überlieferte  ein  braoe^  Soll  ber  „legitimen" 
autorität  be«  fürfilli^en  ©ejpoten  unb  nöt^igte  bie  ^olflciner,  fid^ 
bem  ©änenlönigc  wieber  ju  unterwerfen.  2)ie  alte  erbärmlid^e 
Sunbe^wirtl^fd^aft  würbe  wieber  erneuert,  afe  l^dttc  fie  nid^t  fd^on 
oöHigen  33an!erut  gemad^t.    SBieberum  eiferte  ber  33unb  gegen  bie 
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^ßrefefrci^eit,  gegen  bic  SSerein^freil^eit.  Slber  bie  ßcitcn  Ijattcn  fid^ 
hoä)  grünblid^  gcänbert.  ©r  loagte  nid^t  me^r,  bieje  greil^eit  im 
^ßriucip  ju  beflreiten,  er  traute  pd^  nur,  ber  Slu^übung  berjelben 
^inberniffe  ju  bereiten  unb  ^^^tten  ju  fleHen.  .S)er  SSunb  rerfud^te 
fogar  burd^  eine  pofitioe  %f)at,  bie  SSorbereitung  einer  gemeinfamen 
beutfd^en  ^anbeUgefefegebung,  itd^oorber  öffentlid^en  3Rei:: 
nung  ju  rel^abilitiren.  3»m  5Dlai  1861  würbe  bo«  SBcr!  t)on  bem 
33unbe  ben  Sänberflaten  jur  Slnnal^me  empfol^len. 

§  5*    Der  beutfd^e  ^oÜDerein  unb  bk  Oerfud^c  5er 

Bunbesreform. 

1.  3>n  biefer  Itaglid^en  Sunbeöperiobe  gab  e^  roenigflcn^ 
©ine  ©d^öpfung  von  nationalem  E^arafter,  bie  Stiftung  bei^  beut* 
fd&cnSonoereine^.  6ie  war  aber  ni(^t  baS  SBerf  beS  beutfd^en 
33unbeö,  fonbern  mufete  bem  Snnbe  mül^fam  burd^  5ß reuten  ab= 
gerungen  werben. 

3m  ®egenja|e  ju  bem  ©pftem  ber  33innenjötte,  bie  ben  inneren 
SSerlel^r  erfd^merten  unb  beläftigten,  l^atte  5ßreu6en  juerft  burd^  ba^ 
©cfcfe  üom  26.  3Kai  1818  ein  neues  3öttf9flcm  für  bie  3Romiä)ie 
erlaffen,  burd^  roeld^eS  äße  .Sinnenjölle  auf gel^oben  unb  m  d  §  i  g  c 
©renjjöUc  eingefül[)rt  mürben.  3^"äd^ft  ^^^  hamit  in  5ßrcufecn 
©inl^eit,  Drbnung  unb  grcil^eit  für  bie  ©üterbewegung  erreid^t. 
Slber  vomn  gleid^  ber  ©ebanfe  ber  nationalen  StuiSbreitung  biefer 
SReform  auf  ©eutfd^lanb  von  Slnfang  an  erfannt  unb  gewollt  war, 
fo  mad^te  pd^  baiS  3Sorgel^en  ^ßreufeenS  für  bie  beutfd^en  Sänber 
ringsum  wie  eine  feinbfelige  aWaferegel  fül^lbar  unb  erregte  ben 
l^eftigen  SBiberfprud^  ber  beutfd^en  Jlad^barn.  ©ie  riefen  ben  Sunb 
um  fiülfe  an.  Slber  oergeblid^  oerfuc^te  eS  bic  SBiener  aRinifler^ 
ßonferenj  tjon  1819,  bie  beutfd^c  B^ttreform  felber  in  bic  fianb  ju 
nel^men.  Deflcneid^  wiberftrebte  nid^t  minber  atö  ^Prcufeen,  unb  bic 
^[ntereffcn  aud^  ber  übrigen  ©taten  fd^ienen  unvereinbar.  S)ie  Un^ 
frud^tbarfeit  unb  Dl^nmad^t  beS  Sunbe^J  jeigte  pd^  von  neuem  un- 
oerbefferlid^.  3"JW)ifd^en  gelang  eS  ^Preu^en,  mit  einigen  Siad^barn 
fid&  über  bie  ©nclaoen  ju  rerflänbigen.  S)ann  fd^Iofe  ©effen^ 
©armftabt  im  S^ljr  1828  mit  ^reufeen  einen  3ottt)erein  ab. 
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S^icfem  prcufeifd^en  SJerbanbc  xoax  ber  fübbeutfd^c  von  Sänpern 
unb  äßürtemberg  entgegen  getreten,  n)e(d^er  I|öl^ere  Sd^u^jöde 
für  feine  ^nbuftrie  verlangte,  daneben  bilbete  fi(§  ein  mittel? 
beutfd^er  Sott^c'^^"^  ber  fäd&ftfd^en  unb  t^üringif(^en  ©taten  in 
SJerbinbung  mit  fiannooer,  Äurl^effen,  DIbenburg,  Jiaffou,  83remen 
unb  ^ranffurt,  aber  nur  jur  SSerneinung  beä  preufeifd^en  ©pfiemeS, 
ol^ne  innere  ©emeinfd^aft.  Gntfd^eibenb  würbe  e3  in  biefem  ^oU^ 
friege,  ba^  Äurl^effen  1831  ju  ^reufeen  überging,  roeld&cS  nun  eine 
Serbinbung  feiner  getrennten  Sänbermaffen  erreid^te.  ®ann  r>tu 
fiänbigte  fid^  5ßreufeen  aud^  mit  bem  baprifd^^wurttembergis 
fd^en  SSereine  1833  ju  einem  gemeinfamen  ßotto^^'cin,  unb  tS 
traten  nun  aud^  ba«  Äönigreid^  ©ad^fen  unb  bic  tl^üringifd&en 
Sänber  bei;  1835  folgten  »aben  unb  SRaffau,  1836  gran!* 
fürt  am  aRain,  1847  »raunfd&meig,  1851  Sujemburg, 
cnblid^  1853öannot)er.  ©o  ^atte  nad^  unb  nad^  ^reufeen  mirt^? 
fd^aftlid^  bie  beutfd^en  ©taten  unter  feiner  gül^rung  jufammcngebrad^t. 
63  fel^Iten  au^er  Oefterreid^  nur  nod^  bie  ^anfefläbte,  bie  beibcn 
aJledtlenburg  unb  öolftein=Sauenburg. 

®er  3offx)erein  war  aber  mefentUd^  ein  pöllerred^tlid^cr 
S3unb  o\)ne  eine  gemeinfame  ©efcfcgebung,  ol^ne  eine  gemeinfame 
^Regierung.  SBol^l  l^atte  ^Preu^en  bie  gül^rung,  aber  ein  gortfd^ritt 
mar  nur  möglid^,  mcnn  bie  oerbünbeten  ©taten  il^re  ßufiiwimung 
gaben,  unb  biefe  orbneten  ben  ©igenmiHen  nur  in  ber  3loÜ)  bem 
©emeinmol^le  unter.  S)ie  SSertrage  maren  fiberbem  nur  je  auf  12 
3al^re  gefd^Ioffen.  ©emö^nlid^  mar  mäl^renb  biefer  Qtxt  nid^t^  }u 
mad^en  uitb  erfl  bie  ^rol^ung  ber  ^ünbigung  trieb  bie  miberflreben? 
ben  SBunbe^glieber  ju  neuen  3Jertrdgen.  Slber  ber  3ottt)erein  Der? 
banb  bie  beutfd^c  Station  burd^  ben  gcflcigerten  inneren  Serfe^r  unb 

burd^  ben  ©d^u^  ber  äußeren  ;3n^^^^ff^<^  ^^^  ^^^^  }u  3<i^i  enger 
unb  unauflöslicher.  Site  Deflerreid^  bie  ©prengung  bejfelben  per? 
fud^te  (1863),  l[)ielt  ber  ßoHoerein  feft,  obwohl  einige  Siegierungen 
ben  öfierreid^ifd^cn  ^änen  3Jorfd(|ub  leifictcn.  3)er  ßottoerein  rourbc 
1865,  )um  legten  SRal  in  ber  alten  Dölferred^tlid^en  ^orm,  erneuert. 
2.  Sleformregungen  oor  1848.  ®er  beutfd^e  S3unb, 
ber  Stid^t«  für  bie  ©ntmidEelung  ber  bcutfd(ien  Station,  aber  Sitte« 
}ur  3}e^inberung  jieber  ^rei^eit  t^ot,  !onnte  gerabe  ben  ^efferen  am 
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roenigflcn  genügen.  S)ie  gebilbetcn  ßtaffcu  waren  burd^rocg  unju^ 
friebcn  mit  ben  öffeutUd^en  S^^Pänben,  aber  jte  ertrugen  biefelbcn 
mit  langmüt^iger  ©cbulb.  SSon  S^it  ju  3ßit  regten  [xcS),  befonberS 
unter  ben  ©tubirenben,  einige  heftigere  3}erlangen  nad^  SReform. 
Slud^  in  ber  Sitteratur  unb  auf  ben  Sanbtagen  liefen  jid^  juwciten 
Sleformgebanfen  oernel^men.  aber  nod^  waren  jie  unter  einanber 
üotter  SBiberfprüd^e. 

2)ie  mittelalterlid^c  Sftomantif  war  oorauö  burd^  ©örreS 
üertreten,  ber  „Äaifer  unb  SReid^"  in  oerjüngter  ©efialt  mit  einem 
fiab^burger  afö  Äaifer  unb  einem  ^o^enjottern  afe  beutfd^em  Äönig 
nad^  Stämmen  georbnet,  bie  gürften  afe  ^airä  be^  Sfteid^eg  micbcr 
anö  bem  ®rabe  aufermedten  rooffte.  aber  aud^  ber  SRI^einbunb^- 
gebanfe  trat  in  bem  3Wanufcript  au§  ©übbeutfd^lanb  t)on  1820  in 
neuer  gorm  l^eroor:  „Sleinbeutjd^Ianb  (nid^t  SRI^einbeutfd^tanb)  ol^ne 
Defteneid^  unb  5ßreufeen",  b.  1^.  3^^^i6^"9  ©eutfd^Ianb^  in  brci 
©tatgförper.  SBcIdfcr  unb  SlottedE  forberten  in  ber  babifd^cn 
Äammer  von  1831  eine  „9Zational=9leprafentütion  am  Sunb".  3)ic 
Sunbe^bcfd^lüffe  von  1832  maren  bie  Slntmort  barauf,  ©d^on 
1816  ^atte  grie^  in  ^cna  ben  SunbeÄflat  afö  bie  anjuftrebenbe 
SSerfaffunggform  erMärt.  ^aul  5ßfi}er  (Sriefmed^fel  jmeicr  SJeut^ 
fd^en  1831)  fprad^  ba§  grofee  SBort  an^,  ba§  3)eutjd^lanb  nid^t  am 
ber«  JU  l^elfen  fei,  alS  menn  Deflerreid^  au«  bem  SSunbe  au^fd^eibc, 
®ann  fönne  S)eutfd^Ianb  burd^  ben  5ßrotector  5ßreu§en  ju  einem 
Sunbegftate  geeinigt,  bann  aud^  eine  beutjd^e  SSolföoertretung  au« 
©elegirten  ber  Äammern  ber  Sänberflaten  gebilbet  werben. 

Sluffifd^e  ^publicifien  oerl^iefeen  ben  beutfd^en  ©öf^n,  meldte 
nid^t  unter  ^reufeen  unb  Defierreid^  fommen  motten,  ba«  rufjtfd^e 
?ßrotectorat  („ßuropäifd^e  ^ßentard^ie"  1840).  @«  mar  biefe«  ruffifd^e 
©egenbilb  be«  franjöjtfd^cn  Sftl^einbunbe«  mol^l  geeignet,  ben  ©eutfd^en 
bie  ©d^amrötl^e  in'«  ©ejid^t  ju  treiben. 

Slber  aud^  Äönig  ^riebrid^  SBill^elm  IV.,  in  beffen  ©cele 
mittelalterlid^e  SRomantil  mit  mobemen  ©ebanfen  fid^  rounbcrfam 
mijd^ten,  l^ielt  eine  Sleform  be«  Sunbe«  für  unentbel^rlid^.  @r  motttc 
fd^on  1840,  unmittelbar  nad^  feiner  3;i^ronbefteigung,  bie  SHeform 
im  3?ereine  mit  Deflerreid^  in  bie  §änbe  nehmen;  aber  SRettcrnid^ 
gab  gcfättige  SBJortc  unb  l^inbertc  fad^lid^  jebe  Sleform.    3m  ^atyce 
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1847  liefe  bcr  Äöuig  von  ^reufecn  burd^  feinen  gcijlreid^en  eJteunb, 
bcn  ©cncrat  x>.  Slaboroi^  in  SBien,  nod^mafe  cmftcrc  SJorfd^ldgc 
mad^en,  ju  gcmeinfamcn  öccre^cinrid^tungcn,  ^crfleffung  einciJ  Sun^^ 
bcSgerid^ted  unb  jur  görberung  be^  ^anbefeocrlc^re^  unb  he^  SSer« 
fel^red  überl^aupt.  3)ie  JJrcijügigIcit  fofftc  anerfannt,  ein  bcutjd^c« 
3Wafe,  ©eroid&tös  unb  aJlünjroefen  erflrebt,  für  bie  Solonifation  ge= 
forgt,  baö  ©ifenbal^nroefen  georbnet  werben  unb  bergleid^en.  Sin 
gürfien-Gongrefe  foHte  berufen  werben,  um  alle^  Sldl^crc  ju  beflimmen. 
aber  nod^nuite  fud^te  man  in  SBien  burd^  3luffd^ub  unb  Slu^fluci^t 
bem  drängen  ju  entgelten,  bi^  bie  Steuolution  1848  i^r  „S^fP^t" 
bcn  nun  angebotenen  3w8fflänbniifen  mit  SSerad^tung  entgegenrief. 

3.  SRun  unternahm  e^  bie  Vertretung  ber  beutfd^cn  Station, 
ba«  ffierl  ju  fd^affen,  ba&  man  üergcbtid^  oon  ben  Jö^ft^n  begel^rt 
l^atte.  3)ie  frei  geroä^tte  beutfd^e  Jlationaloerfammlung  ju 
granffurt  bearbeitete  eine  neue  SSerfaffung  für  baS  beutfd^e  SRcid^, 
boö  an  bie  Stelle  beö  beutfd^en  SunbeS  treten  fottte.  S)ic  günftigfle 
3eit  aber  oerbraud^te  fic  mit  SBerat^ung  ber  „©runbred^te", 
einer  9?ad&bilbung  ber  franjöfifd^en  ,,3Wenfd^enred^te  von  1789". 
2lm  27.  2)ecember  1848  mürben  bicfe  ©runbred^tc  ate  9leid&3gefefe 
prociamirt.  G3  waren  barin  grofee  SBal^rl^citen  unb  unreife  ^ßrins 
cipien  Derlünbet,  meldte,  um  lebcn^fräftig  ju  werben,  erfl  ber  be- 
fd^ränfcnben  g^rm  unb  bcr  SRüdffid^tnal^mc  auf  bie  Jd^igfeitcu  unb 
bie'3;riebe  beS  SSoffölcbenS  beburften,  in  einer  gal^renbcn,  unHaren 
3cit  aber  nun  }u  mafetofer  SBSül^Icrei  mifebraud^t  würben. 

35ie  Sftcid^Sücrfaffung  felbfl  würbe  am  28.  3Karj  1849  an^ 
genommen  unb  pubticirt,  aber  o^ne  bie  Untcrfd^rift  be^  „Sfteid^iJs 
Derweferö",  GrjJ^erjog^  ^ol^ann.  3)a^  „beutfd^e  3leid^"  würbe 
barin,  ganj  nad^  bem  SKufier  ber  conflitutionellen  SKonard^ie,  als 
beutfd^er  ©efammtjlat  organiprt.  9ltig  fiaupt  he^  SReid^e«  ein  erb- 
lid^er  „Äaifer  ber  S)cUtfd^en".  S)ie  Äaifcrfrone  würbe  oon 
ber  Slationafoerfammlung  bem  Äönige  dou  ^reufeen  angeboten,  aber 
pon  biefem  abgelel^nt.  Sie  fd^ien  i^m  burd^  ben  ©d^mu|  ber  Ste^ 
ootution  befledft  unb  nid^t  würbig  einejS  ©ottbegnabigten  §crrfd^eri8. 
®ie  Steid^Sregierung  follte  von  verantwortlichen  Sleid^Sminifiern 
geleitet  werben.  %x\if)et  wollte  man  bie  Seoollmäd^tigten  ber  gürfien 
in  einem  Sleid^drat^e  mitwirfen  laffen,  aber  nun  würbe  bicfe  ^n- 
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fiitution  üenoorfcn,  uub  bennod^  ücrtrautc  man  ben  Sanbe^regicrungen, 
ba§  ftc  rotHig  l^clfcn  werben,  bie  SJerfügungen  bc§  Sleid^^miniflcrium^ 
ju  DoDjiel^cn.  3Wan  fd^uf  feine  Sleid^gbeamtung,  fonbern  red^ncte 
auf  bie  2)ienfte  bcr  SanbeSämter.  Ucber^aupt  waren  bie  fad^Ud^en 
Gompctenjcn  bcr  SReid^^geroatt  weit  gefaxt,  aber  für  bie  perföntid^c 
©rfüffung  war  rocntg  Sid^erl^eit.  S)er  Sodt  warb  juni  ©artner 
beflettt. 

S)ie  ®efefegebung  würbe  bem  Äaifer  unb  bem  Sleid^^tage  ge= 
meinfam  juget^eitt.  5Der  9ieid^Stag  foHte  aus  jroei  Käufern  beftel^en, 
bem  ©tatenliaufe  unb  bem  3SoIf3^aufe.  3^  bem  Staten^aufe 
waren  bie  geeinten  Sanberflaten  burd^  äbgeorbnete  oertreten,  jur 
Hälfte  üon  ben  Slegicrungen  ernannt,  jur  ^älfte  von  ben  Äammern 
(unb  5ßrot){ncia(fianben)  gewählt,  ^reufecn  waren  40  Stimmen  oon 
192  jugejlanben.  Sapem  l^atte  18  Stimmen,  bie  anbern  Äönigs 
reid^e  10,  Saben  9  SJlitglieber,  bie  fleinflen  6taten  minbeflenS  eines. 
S)aS  SodS^auS  war  eine  9?ertretung  bc«  beutfd^en  SSotfeS,  auf 
ber  ©runblage  beS  allgemeinen  ©timmred^teS,  in  SBal^lfrcifen  ju 
100,000  ©eelen  ungefal^r  je  ein  3lbgeorbneter  auf  3  ^al^re  geroäl^lt. 
S)ie  gieid^Sminifter  bürfen  wo^I  SRitgtieber  beS  SSolföl^aufeS,  nid^t 
beS  ©tatenl^aufeS  fein. 

S)ic  Sfteid&öDerfaffung  gelangte  aber  nid^t  jur  SSerwirHid^ung. 
Defierrcid^  fd^tofe  jtd^  in  jid^  ab  unb  rief  feine  3lbgeorbnetcn  jur 
3lationafoerfammIung  jurüdt.  Sie  öfierreid&ifd^e  2lrmee,  weld^e  für 
bie  Sinl^eit  ber  öfterreid^ifd^en  SUlonard^ie  fod^t,  war  fiegreid^  in 
Italien,  fd^Iug  ben  2lufflanb  in  5ßrag  unb  SBien  niebcr  unb  untere 
warf,  unterftüfet  von  ben  Sluffen,  aud^  Ungarn.  S)er  jugenblid^c 
Äaifer  granj  3[ofep§  ^atte  am  4.  SKärj  1849  »bie  Sin^eit  ber 
öfierreid&ifd^en  Sleid^Soerfajfung  prodamirt.  3»^  ^^^  beutfd^en  Sleid^Ss 
uerfaffung  l^atte  biefeS  geeinte  Deflerreid^  leinen  ^ßlaft.  Slber  eS 
woHtc  aud^  nid^t  auf  feinen  liergebrad^ten  ßinflufe  auf  ®eutfd^Ianb 
oei^id^ten.    @S  erfannte  bie  beutfd^e  SReid^Soerfaffung  nid^t  an. 

Slber  aud^  ^ßreufecn  tjcrlangte  Slenberungen  berfelben.  $attc 
ber  Äönig  uon  ^preufeen  bie  bargebotene  Äaiferfrone  angenommen, 
fo  wäre  eS  wol^t  einem  gefd^idtten  StatSmanne  gcgiüdtt,  bie  a3er= 
fajfung  nad^  unb  nad^  oon  einigen  geilen  trieben  einer  bemofratifd^ 
bewegten  ^ext  }u  reinigen  unb  einige  unpractifd^e  Seftimmungen  ju 
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ocrbcffern.  Slbcc  na^  bcr  Slblel^ming  ber  Äaifcrfroiic  weigerte  fid^ 
bie  5WationaIt)erfammIung,  bie  SSünfd^e  ber  prcufeifd^en  ^Regierung 
}u  bead^tcn.  6^  lam  jum  Srud^c  beS  5ßarlamenteiJ  aud^  mit 
^ßrcufeen,  boS  feine  3lbgeorbneten  ebenfalls  jurüdfrief. 

Unter  ben  3Jlittelfiaten  roax  roiebcr  ber  flärffie^  Sapern, 
nid^t  gefonnen,  feine  ©clbflänbigfeit  ber  9lei(j3t)erfaffung  ju  opfern 
unb  fal^  mit  SBol^tbel^agen  il^re  Dl^nmad^t.  5Rur  bie  fteinfien  ©taten 
waren  bereit,  bie  SSerf äff ung  ein jn führen;  aber  mag  Dermod^ten  biefe 
roiber  bie  ©rofeen? 

S)ie  ©ouoeranität  ber  conftituircnben  SRationaluerfammlung 
l^atte  fid^  afe  ein  $l^antom  erroiefen.  ®er  Keine  3flumpf  be^  ^ßar^ 
lamente^  ftebclte  nad^  Stuttgart  über,  aber  mürbe  aud^  ba  jerfprengt 
unb  oerfolgt. 

4.  34t  Derfu(^te  eö  ^ßreufeen,  bie  SReform  im  SSereine  mit 
einer  Stnjal^I  uon  Slegierungen  neu  auftunel^men.  5ßreu§en  fd&tug 
einen  weiteren  Sunb  oor,  in  bem  aud^  Dcflerreid^  ^ßlafe  finbe, 
unb  einen  engeren  Sunb  atö  beutfd^en  33unbc3flat  unter  preufei« 
fd^er  gü^rung.  aber  Defterreid^  moHte  ben  engeren  Sunb  nid^t  jus 
gejlel^en.  Sapern  unb  SBürtemberg  mottten  aud^  nid^t  in  benfetben 
eintreten,  fiannouer  unb  ©ad^fen  l^atten  anfangi^  jugefagt ;  batb  aber 
fud^ten  fte  ftd^  ber  Union  mieber  ju  entjie^en.  SRur  bie  übrigen  28 
mittleren  unb  Heineren  ©taten  waren  bereit,  bie  gü^rung  ^ßreu^eniJ 
anjunel^men,  ba^  auf  bie  Äaiferwürbe  oerjid^tete,  ftd^  mit  ber  Sor^ 
fianbfd&aft  ber  Union  begnügte,  einen  gürflenrat^  jugeftanb  unb  an 
bie  ©teile  ber  bemolratifd^en  SBolföwa^Ien  ba^  S)reictaffenfpfiem 
t)orfd^lug.  S)a^  }u  grfurt  oerfammelte  „^Parlament  ber  beutf(^en 
SRation"  genel^migte  bie  preufeifd^en  SBorfd^läge.  aber  ber  gürften« 
congrefe  ju  Serlin  im  3Jlai  1850  blieb  o^ne  grud^t.  ®ie  Union^s 
SScrfaffung  würbe  nid&t  in'^  Seben  eingeführt.  S)ic  Sleoolution  war 
burd^  bie  prcufeifd^en  SBaffcn  niebergefd^lagen  tUorbcn.  ®al|cr  fül^ften 
pd^  bie  beutfd^en  Slegierungen  wieber  gepd^ert  unb  oon  neuem  fpreijte 
pd^  bcr  particutariftifd^e  ©ouoeränitfttiSbünfel.  ®ie  preufeifd&en  UnionS« 
bePrebungcn  waren  ebenfo  Häglid^  gefd^eitert,  wie  bie  Strbciten  ber 
9iationatocrfammIung.  ^n  Dlmüfe  (29.  Sßooember  1850)  würbe 
ber  ©d&iprud^  ber  preufeifd^en  5ßolitif  amtlid^  conpatirt.  ©d&on  im 
augup  1850  l^atte  bie  ^räpbiatmad^t  DePerrcid^  ben  engeren  SRatl^ 
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bcr  Sunbcj^Dcrfammtung  na6)  granifurt  berufen,  unb  bereite  roareit 
11  oon  17  Stimmen  Dcrtceten,  unter  biefen  alle  Äönigreid^c  aufeer 
^ßreufeen.  3la^  Dlmüfe  fanb  jtd^  m^  5ßrcu§en  mieber  in  bcr  6fd^en= 
lieimergaffe  in  ber  Sunbcgoerfammlung  ein.  ®er  ©ieg  ber  9leaction 
n)ar  ooQflänbtg ;  aber  tro^bem  mar  ber  reflaurirte  99unb  nod^  f d^mäd^er 
unb  unbefriebigenbcr,  ate  ber  alte  Sunb  oor  ber  Äatafiropl^e  Don 
1848  gemefen  mar. 

5.  3n  ber  Station  mar  bie  ©eJ^njud^t  m^  einer  grünbtid^en 
SunbeSreform  burd^  bie  SUiifeerfoIge  aller  Sfteformoerfud^e  eingcfd^üd^^ 
tert  morbcn,  aber  nid&t  erlofd&en.  6§  ift  ein  SJerbienfl  beS  3latio  = 
naluereine^,  bie  beiben  i&auptforberungen  einer  ein^eitlid^cn 
Sentralgemalt  unb  einer  gemeinfamen  3SoII^oertretung 
alle  3^it  Dcrtlieibigt  }u  l^aben.  2lber  aud^  ber  9ZationaIt)erein  mar 
nid^t  Kar  über  baiS  3^^^  ""*>  ^"^^  über  ben  SBeg  }u  bem  ^idt. 

yinn  uerfud&ten  e^  bie  SJlitt elftaten,  meldte  mä^renb  be« 
Streitet  jmifd&en  Dejierreid^  unb  ^ßreufeen  iid^  füllten  gelernt  unb 
burd^  bie  3lttianj  mit  Dejlerreid^  beffen  ©ieg  geförbert  l^atten,  bie 
Sleform  in  il^rem  Sinne  ju  leiten.  S)ie  SGBürjburger  ßonferenj 
(S)eccmber  1859)  meinte,  e^  laffen  fid^  eine  3lnjal^l  einjclner  fad&- 
lid^er  Sleformen  in  bem  Ärieg^mefen,  ber  ©it)iU  unb  Sriminalgcfcft- 
gebung,  SDiafe  unb  ©emid^t  u.  bgl.  burd^fül^ren  unb  fo  bie  Station 
jufrieben  ftctten:  aber  ^reufeen  entgegnete,  ol^ne  3lenberung  ber  Dr= 
ganiftttion  beS  SBunbe^  feien  äße  biefe  unb  äl^nlid^e  SJerbefferungeu 
mebcr  au^fül^rbar,  nod^  jmedtmdfeig.  ' 

2)ie  mittelftatlid^en  ©tatSmänner  mad^tcn  nun  neue  organfc: 
fatorifd^e  SJorfd^ldge,  meld&e  oon  ber  S^riagibee  geleitet  marcn, 
b.  ^.  oon  bem  ©ebanlen,  Defterreid^,  ^ßreufeen  unb  bie  fämmtlid^cn 
anbern  beutfd^en  Stoten  al^  brei  Statengruppen  }u  betrad^ten, 
bie  fid&  burd^  ein  conföberatioe^  Sanb  an  einanber  anfd^liefeen. 
®a^  Sd^mergemid^t  foHte  bann  in  ba^  gefpattene  „Äleinbeutjd&lanb", 
ben  erneuerten  beutfd^en  Sll^einbunb,  verlegt  merben.  2)er  5)uali3= 
mu^  oon  Dejlcrreid^  unb  ^ßreufeen  bauerte  fo  fort;  bie  ©inl^cit  mar 
nod^  meniger,  ate  juuor,  gcftd^ert.  S)ie  britte  ©ruppe  l^atte  in  ftc^ 
meber  (Sinl^eit,  nod^  ftatlid^e  Äraft.  (Sl^er  l^ätte  fid^  ^ßreufeen  eine 
fübbeutfd^e  ©ruppe  gefallen  laffen  lönnen,  aber  bie  norbbeutfd^en 
©taten  lonnte  eS,  ol^ne  in  feiner  ßfiftenj  gefäl^rbct  }u  merben,  uid^t 
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in  eine  frembe  unb  am  @nbe  feinblid^e  @teQung  unb  Haltung 
brangen  unb  jicl^en  lajfen.  Selbem  ^reufeen  1862.  gegen  ben  Äur- 
fürjien  von  Reffen  einfeitig  vorging  unb  i^n  nötl^igte,  bie  3Serfaffung 
}u  l^alten,  mad^te  ei^  bie  ©d^roäd^e  ber  3RitteI{laten  offenbar. 

6.  3l\in  entfd^lojs  {td^  Oefterreid^,  adein  DOi^ugel^en.  @d 
red^nete  barauf,  bie  äRittelflaten  nad^}uf d^leppen ,  unb  t^  i^offte, 
^ßreufeen  werbe  nid&t  wagen,  ben  vereinten  Gräften  ein  5ßaroH  }u 
biegen.  3m  äuguft  trat,  von  bem  fiaifer  oon  Defierreid^  eingelaben, 
ber  bcutfd^e  gürflencongrefe  in  granffurt  jufammen.  3iur 
^ßreufeen  l^ieft  ftd^  fern  unb  33aben  wagte  ernftc  S)ebenlen  uorju^ 
tragen.  63  würbe  eine  neue  ,,3leformacte"  beS  Sunbe^  bc^ 
ratzen  unb  gutgel^ei^en.  6in  ©irectorium  oon  fünf  SRitgUebeni 
(Oefterreid^ ,  ^reufeen,  SBapern  unb  jwei  SBertretern  ber  übrigen 
©taten)  foHte  an  ber  ©pije  beiJ  33unbe3  flel^en,  bie  Gompetenjen 
beffelben  fottten  erweitert  werben,  ^elegirte  ber  SReprdfentatiDförper 
foDten  in  ben  Sänberflaten  jugejogen  unb  eine  e^ür{lent)erfammlung 
gebilbet  werben. 

Snbejfen  aud^  biefer  5ßlan  fdjieiterte  an  bem  SBiberfprud^e  von 
^Preufeen,  an  ber  Slbgeneigt^eit  ber  aJlittelflatcn,  ernftlid^  bafür  ein« 
juftel^en,  an  bem  SffiiberwiHen  be^  beutjd^en  3SolIe§,  an  ber  SJer^ 
worrenl^eit  unb  Untauglid^feit  be3  ^JJrojecte^.  S)iefe  Sleform  bot  bem 
beutfd^en  3Solfe  ftatt  einen  lebeni^fdi^igen  Äörper  für  feinen  ®eifi  nur 
eine  leblofe  $uppe,  jufammengefleifiert  quig  particutarifiifd^cr  ©igen^ 
fud^t.  Sltter  fürfilid^e  unb  faiferlid^e  5RimbuiS  war  Dergeblid^  ocrs 
wcnbet  worben.  %a^  einjige  SRefultat  bei^  granifurter  6ongreffe2 
war,  ber  SBelt  }u  beweifen,  ba^  bie  alte  Säunbe^oerfaffung  untaug^ 
(id^  unb  unbraud^bar  fei  für  bad  fieben  ber  Station ;  unb  ju  {eigen, 
bafe  ber  3)uaIiiSmu3  oon  Defteneid^  unb  ^ßreu^en  ba3  Sauptl^inbcrni| 
fei  ber  beutfd^en  @inigung. 

§  6*    Die  Krtjts.    Der  norJ)J)eutfd?e  53unJ)^    Stiftung 

J)es  öeutfd^en  Het(^es. 

1 .  5Der  ocrf d^lungene  finotcn  be^  Sunbe^oerbanbeS  oon  Deftcr* 
reid^,  ^reugen,  ben  beutfd^en  äJtittet^  unb  ^leinflaten  tonnte  mit 
@ebutb  unb  ^unflgriffen  nid^t  gelöfl,   er  mu^te  mit  bem  @d^werte 
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jerfd^nittcn  tocrbcn.  SBar  bann  Dcftcrrcid^  abgetrennt  von  spreufeen^ 
2)eutfd^tanb,  bann  fonnte  ©eutjd^lanb  geeinigt  werben  unb  cg  tonnten 
bie  beiben  SReid^Slörper  freie  SBeroegiing  unb  3;^atlraft  enoerben, 
bann  tonnten  jte  roieber  gute  greunbe  werben.  6S  ift  baS  Serbienft 
beS  preufeifd^en  3Jlinifler3,  ^errn  üon  Si^mard,  nun  ^fürflen 
SiSmard,  bicjen  ©ebanfen  erfannt,  mit  fd^arfem  SSerjlanbc  au^= 
gebilbet  unb  mit  ungemöl^nlid&er  Energie  burd^gefü^rt  ju  liaben.  6^ 
ijl  aber  nid^t  minber  ba^  SSerbienft  bt^  alten  Äömg§  SBit^elm 
Don  ^ßreufeen^  nunmel^r  beS  beutfd^en  fiaiferS,  bie  prcufeifd^e  Slrmec 
für  ben  fd^roeren  Äampf  vorbereitet,  ben  großen  ©tat^mann  roiber 
feine  jal^lreid^en  ©egner  aud^  jur  3^1*  aßgemeiner  SJcrfennuug  be^s 
felben  gefd^üftt  unb  bie  5ßolitit  beffelben  mit  ber  föniglid^en  Autorität 
gelräftigt  }u  liaben.  ^ 

®er  ©treit  ber  ^otfleiner  mit  ©dnemarf  über  ©d^Ie^s 
mig,  baS  bie  ®änen  als  bänifd^e  5ßrooinj,  baS  bie  fiolfteiner  ate 
bcutfd^eg,  mit  il^nen  eng  uerbunbeneS  £anb  betrad^teten,  mar  burd^ 
ben  %oh  beS  Sänenfönigg  griebrid^S  VII.  (15.  SRooember  1863) 
in  »ein  entjünblid^eS  ©tabium  getreten.  3wf<>t8ß  ^^^  ^rotototte«  ber 
europäifd^en  ©ro^mäd^te  (Sonbon  8.  aWai  1852)  unb  fraft  be^ 
bänifd&en  Si^ronfolgegefefeeS  oom  31.  3uH  1853  fam  ber  ^ßrinj 
(Sl^rifttan  uon  ©d^(egn)ig'SoIflein=©onberburg=®lüdtgburg  auf  ben 
bänifd^en  Xl^ron.  ^n  ben  norbalbingifd^en  ^erjogtl^ümern  aber  unb 
in  3)eutfd^Ianb  betrad^tete  man  bie  biSl^erige  ,,5perfonalunion"  mit 
2)änemari  afe  getöft,  baS  ÄönigSgefefe,  weit  nid^t  uon  ben  Sanb* 
fianben  genel^migt,  aU  ungültig  unb  ben  fierjog  griebrid^  oon 
@d^leSn)ig'öolftein=©onberburg=2luguftenburg  ate  ben  nad^  altem 
£e^en<8=  unb  ©tammgutSred^te  befi  legitimirten  Sl^ronfolger  in  ben 
S^ogtl^ümern. 

SSor  bem  Sobe  bei5  ÄönigS  fd&on  mar  bie  SunbeSejecution  in 
Solfiein  befd&loffen  morben,  meil  bie  Siedete  beS  beutfd^en  Sanbc^ 
t)on  ben  ^ämn  uerteftt  würben.  Site  nun  ber  ©treit  ernjier  mürbe, 
nal^m  fid^  ^ßreufeen  ber  beutfd^en  ©ad^e  an.  ^ßreu^en  wollte  unb 
fonnte  nid^t  im  3lorben  einen  neuen  beutfd&en  SKittelflat  grünben 
laffen,  weld^e  feine  ©egner  Derftärle.  ©i^  betrad^tete  bie  ^erjog- 
t^ümer  ate  in  feinem  SWad^tgebiete  gelegen.  SSottte  fierjog  griebrid^ 
ba  eine  neue  ©pnaftie  grünben,  fo  mu^te  er  eS  in  Unterorbnung 
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unter  bie  ^one  ^reugend  tl^un.  ©ejd^al^  bad  nid^t,  fo  blieb  ni^tS 
übrig,  afe  bie  Sänber  für  5ßreufeen  felber  ju  gcroinnen. 

3n  biefcm  ©innc  trat  5ßrcu^cn  in  ben  firieg  mit  3)Snematf 
ein  unb  gab  }u,  bafe  Defierrcid^,  roeld^eg  nid^t  gemattete,  bafe  ^ßrcufeen 
allein  frei  im  9lorben  fd^alte,  ate  fein  SIttiirter  pd^  bet^eilige.  S)ie 
beiben  beutfd^en  Sormäd^te  fül^rten  ben  Ärieg  gemeinfam  ate  euros 
paifd^e  SDlad^te  gegen  2)änemarf  unb  ol^ne  Sunbe^l^fllfe.  Sie  fd^idften 
bie  mittetfiatUd^en  Gfecution^truppen  nad^  ^aufe.  3n  bem  SBiener 
^rieben  oom  30.  Dctober  1864  ucrjid^tete  ber  Äönig  oon  ©ane* 
mar!  auf  aUc  Sftcd^te  über  bie  brei  fierjogtl^ämer  ©d^Ie^roig,  ^olfiein 
unb  Sauenburg,  unb  uerfprad^  bie  SSerfügungen  anjuerlennen,  meldte 
bie  beiben  3Jlonard^en  uon  Defierreid^  unb  ^ßreu^en  über  biefe  Sän= 
ber  treffen  werben. 

@d  roax  aber  nid^t  möglid^,  eine  SSerflänbigung  ber  betben 
®ro§mad^te  unter  jtd^,  mit  bem  bcutfd^en  Sunbe  unb  mit  bem  ftrons 
prätenbenten  unb  ber  SeüöKerung  ber  ^erjogt^ümer  J^erjuflellen. 
®ai8  fogenannte  5ßrii)atfürficnred^t  mit  feinen  mittetalterUd^^bpuafüs 
fd^en  Siegeln  mar  bem  ^erjog  griebrid^  günfüg  unb  bie  Stnfprüd^e 
beffetben  mürben  von  bem  Sanbe  unb  r>on  ber  öffentUd^en  SJleinung 
in  bem  nid^t^preufeifd^en  3)eutf^Ianb  untcrflüftt.  Slber  bie  politifd^e 
ßage  unb  bie  SKad^toerl^ältniffe  maren  l^inroieber  für  bie  preu^ifd&e 
Sluffajfung  günftig.  Defterreid^  mar  anfängUd^  bem  äuguflenburgv: 
fd^en  eJürfien  entfd^iebcn  abgeneigt,  aber  mürbe  für  ben  $lan  eine^ 
neuen  felbfldnbigen  3Jlittclflate5  im  SRorben  gemonnen,  inbem  eg  gc^ 
rabe  bie  ©efal^r,  bie  ^preufeen  unteiblid^  fd^ien,  für  eine  ®unfl  be^ 
©d^idEfate  l^ielt.  5ßrinj  griebrid^  lehnte  bie  Sebingungen  ab,  unter 
bcnen  il^m  ^ßreufeen  bie  ^erjogtl^ümer  übergeben  roottte  (Jebruar 
1865).  Srfi  iefet  trat  ber  ©ebanfe  ber  Slnuefion  ber  ßänber  burd^ 
^ßreufeen  auö  bem  ^intergrunbc  l^erüor.  ®a^  aber  mar  ol^ne  Äampf 
nid^t  }u  erreid^en. 

©(^on  im  ©ommer  1865  mar  ber  2lugbrud&  beiJ  Äriege^  felir 
nal^e.  ^ßreufecn  mar  barauf  vorbereitet,  Defterreid^  aber  nid^t  ge^: 
rüfiet.  S)a  rourbe  nod^mate,  nid^t  o^ne  (Sinflufe  ber  gürfiinnen  au^* 
bem  ^aufe  SBittetebad^,  bie  in  SBien,  Serlin  unb  3)redben  ftd^  bie 
iQänbe  reid^ten,  ber  griebe  jmifd^en  Defieneidd  unb  5ßreu^en  uerab« 
rebet  (Vertrag  }u  ©aftein  oom  14.  Slugufi  1865).  Sauenburg  mürbe 
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an  ^ßrcufecn  abgetreten  gegen  eine  ®elbentf(jäbigung,  bie  Deflertcid^ 
erl^ielt.  3n  ©(ä^le^roig  follte  ^ßceufeen,  in  fiolftein  Defiecreid^  oor:: 
crfi  prooiforifd^  bie  SBerroaltung  fül^ren. 

Snbeff en  ber  SSertrag  war  nur  eine  Sftul^efiation  auf  bem  ffiege 
jum  Äriege.  3l\xn  rüftetc  aud^  Deflerreid^  unb  oerbanb  fid^  roieber 
enger  mit  bcn  beutf(ä^cn  SUlittclftaten.  ^ßreufeen  fd^Iofe  eine  Sniianj 
mit  Statten  roiber  Deflerreid^  unb  gewann  bie  5Reatralität  oon  g^ranf- 
reiiä^,  beffcn  Äaifer  l^offte,  in  bem  Streite  ber  beutfd^en  aRäd^te  ber 
entjd^eibenbe  @d^iebrid^ter  }u  merben  unb  bie  3Jlad^t  ^rantreid^iS  ju 
tJergrö^ern. 

3m  grül^ial^r  1866  fpielte  SBi^mardE  in  granffurt  ben  2;rumpf 
ber  93unbe«reform  au^,  meldte  uon  ben  Slegierungen  unter  9Rit- 
mirfung  eincg  beutfd^en,  burd^  freie  SSoIferoal^ten  nad^  bem  ©runb- 
jafee  beS  affgemeinen  ©timmred^t«  gemäl^Iten  ^Parlamenten  in'«  Sebcn 
gerufen  werben  foffte.  6r  jeid^nete  im  SKai  bie  ©runbjilgc  ber  be- 
abpd^tigten  Sleform.  Defterreid^,  babiird^  }um  2Bij)erfpru^e  gereijt, 
fieffte  nun  bcn  Sntfd^eib  über  bie  fd^Iedroig^olfteinifd^e  grage  ber 
SBunbei^Derfammlung  anl^eim,  xoa^  ^ßreufeen  für  einen  Srud^  be^ 
©ajleiner  aSertrage^  ertlarte.  3)er  ©egenfaft  fpifete  ftd^  ju  ber  offenen 
gorberung  ^ßreu^en«  au^,  bafe  bie  Synbe^reform  mit  2lu§fd^Üefeung 
Deflerreid^n  Dorjunel^men  fei,  unb  ju  ber  SBel^auptung  Defterreid^j^, 
ba^  ber  3^iebe  in  ®eutfd^tanb  unb  ber  beutfd^e  Sunb  nur  bann  ge= 
jtd^ert  werben,  wenn  ^preufeen  gebemütl^igt  unb  feine  3Jlad^t  gefd^mäd^t 
werbe.  S)ie  3KitteIftaten,  anfangt  fd^wanfenb  unb  unfd^lüfjtg,  neigten 
fid^  unter  ber  Seitung  be^  baperifd^en  SWinifier^  uon  ber  5ßforbtcn 
unb  beg  fäd&pf d^en  uon  Seufl  immer  entfd&iebener  Defieneid^  ju. 
5ßreu6en  follte  burd&  bie  öunbegefccution  bejwungen  werben.  3luf 
aintrag  Defterreid^«  befd^lofe  am  14.  3uni  eine  aRel^rl^eit  be«  engeren 
SRati^ejS  mit  neun  Stimmen  gegen  fedEi^  (Saben  entl^iett  ftd^  unb  bie 
Stimme  üon  fiolflein  war  fuöpenbirt)  bie  SDiobilmad&ung  fämmts 
lid^er  nid^t=preu6ifd^er  2lrmeecorp3  wiber  ^ßreufeen.  ^n  SBal^rl^ieit 
bebeutete  ba^  bie  Ärieg^crHärung  Defierrei(^n  unb  ber  SKittelfiaten 
gegen  5ßreu^en,  ba^  nun  ben  Sunb  für  gebrod&en  erWärte  unb  ent^ 
fd^loifen  ben  ^eg  begann.  SRod^  Derfud^te  5ßreufeen,  ^annooer  unb 
©ad&fen  uon  bem  feinbfeligen  ©ebal^ren  abjul^alten,  unb  üer^iefe 
il^nen  ©d^ufe  unb  ^rieben,  wenn  fie  il^m  l^elfen,  bie  Sunbegrcform 
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burd^jufül^rcn.    aber  bie  preu^if(^en  S^orfd^läge  iDurbeit  abgelel^inl 
uub  bie  ^reu^en  rü(ften  Dor. 

3)er  .^auptfantpf  rourbc  in  Söl^mcn  jroifd^cn  ^ßrcufeen  unb 
Dcflerrcid^  au^gcfod^ten.  ®ic  SBctt  erftauntc  unb  bie  Statömänncr 
in  ^JJari^  bcfamcn  Seflcnimungcn,  ate  fie  baS  Ungtaubtid^e  erfubren, 
toie  bie  preufeifd^e  2lrmee  (Sinie  unb  Sanbroe^r)  bie  fte^enbe  Slrmee 
Dejierreid^^  in  rajd^em  ©iege^Iauf  t)or  fid^  ^er  trieb,  bei  Äöniggraft 
(3.  Suti)  auf ^  fiaupt  fd^Iug  unb  üeniid^tete,  Söl^men  unb  SKäl^ren 
einnal^m  unb,  ol^ne  SBiberftanb  ju  finbcn,  bi«  in  bie  Stalle  SBienä 
Dorrüdte.  2lm  18.  Quni  mar  bie  roed^jelfeitige  ÄrieggerHärung  er^ 
laffen  roorben;  fd^on  am  21.  3uü  war  Sllle^  vorbei,  unb  würbe  ein 
aBaffenflittftanb  gefd^Ioffen.  3lm  26.  Quli  famen  bie  JJrieben^ 
prätiminarien  ju  9Z  i  I  o  t  ^  b  u  r  g  mit  Deflerreid^  jum  Slbf d^Iufe,  meldte 
ben  grieben  von  5ßrag  t)om  23.  Sttugufl  1866  oorbereiteten. 
Defterreic^  erlannte  bie  auflöfung  be^  beutfd^en  33unbeg 
an,  geflanb  ju,  ba^  bie  SJeugeftaltung  von  2)eutfd^lanb  o^ne  SBc^ 
tl^eiligung  beg  Äaiferflate^  vox  fid^  gelten  möge,  ba^  ^reu^en  im 
Slorben  ber  aWainlinie  bie  beutfd^en  ©taten  ju  einem  engeren  Sunbe 
jufammcnfaffe,  unb  erftdrte  fid^  einoerflanben ,  bafe  bie  füblid^en 
beutjd^en  ©taten  „in  einen  SSerein  treten,  bcffeu  nationale  SSer^ 
blnbung  mit  bem  norbbeutfd^cn  33unbe  ber  näheren  SBerflänbigung 
jmifd^en  beiben  oorbeliatten  bleibe",  ^cx  franjöpfd^en  Diplomatie 
gelang  e^,  ben  ©inn  biefer  Sejlimmung  baburd^  mieber  jroeifell^aft 
}u  mad^en,  ba&  in  bem  5ßrager  grieben  ber  S^f^fe  aufgenommen 
TOurbe:  ,,unb  bereine  internationale  f  elbftanbige  ßfiflenj  l^aben 
mirb".  Deflerrei(^  mu^te  SScnetien  an  Stauen  abtreten,  bel^ielt  aber 
feine  S)onaulänber  unocrfelirt.  ^Dagegen  überliefe  eö  bie  norbifd^en 
^erjogtl^iimer  an  5ßreufecn,  mit  bem  SSorbel^alte  ber  nörbtid^en  ^u 
jlrifte  oon  ©d^le^roig,  xotnn  fie  mit  3)dnemarf  vereinigt  ju  werben 
TOünfd^en  foHten.  ^ai^  Äönigreid^  ©ad^fen  würbe  oor  ber  ©inoeri: 
leibung  in  ^preufeen  bemal^rt,  bie  übrigen  eroberten  Sänber  berfelben 
5ßrei3  gegeben. 

@benfo  ftegreid^  war  ^reufeen  gewefen  im  Jtampfe  mit  bet 
^,9leid^da'rmee''.  3)ie  äRittelflaten  waren  genötl^igt,  ^rieben  )u  fud^en. 
(Sd  lamen  weitere  ^riebendoertr&ee  {u  ©tanbe  mit  SBurtemberg 
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13.  äugufl,  mit  Sabcn  17.  augufi,  mit  »apcrn  22.  »ugufl, 
mit  Reffen  3.  September^  mit  ©ad^fen  21.  Dctobcr  1866. 

2.  S)cr  norbbcutfd^c  S3unb. 

Slcunjc^n  norbbcutfd^e  ©taten,  unter  bencn  bie  freien  ©täbte 
unb  ber  ©rofel^ci^og  von  Reffen  für  bie  nörblid^  vom  aJlaiuc  gc^ 
Icgcncn  l^cfpfd^en  Se^irfe,  fd^loffen  nun  bcn  norbbeutfd^enSunb 
ab,  jmar  auf  ber  ®runbtage  von  uorbcreitenben  SBerträgcn,  aber  in 
bem  ©inne,  ba|  bie  neue  ©totenperbinbung  eine  einl^eitßd^e,  von 
ber  SSertretung  bei^  norbbcutfd^en  3SoIfe§,  bem  confHtuirenben  9lei(^i8s 
tag  mit  ber  SSertretung  ber  länberflatlid^en  Slegierungen  fejlgefeftte 
unb  t)ereinbarte  Sßerfaffung  erl^ielt,  vom  24.  3uni  1867.  Stud^ 
bie  fämmtlid^en  Sanbtage  ertl^cilten  nod^  il^re  3ufHmmung.  SRiemalS 
ifl  bie  3Serfa{fung  eine^  großen  jufammeugefeftten  ©tat^roefeng  fo 
einflimmig  Don  atten  irgenbroie  betl^eitigten  Sflegierungen  unb  Sßölfem 
gutgeheißen  morben. 

gür  ben  9lorben,n)ar  nun  bo^  nationale  3id  «nter  ^ßreufeenS 
^ül^rung  erreid^t.  Jlorbbeutfd^Ianb  l^atte  in  bem  Sunbe^prä? 
fibium,  bem  Äönige  uon  ^ßreufecn  unb  feinem  SunbeSlanjIer, 
bie  ©inl^eit  beg  leitenben  ^aupteS,  in  bem  SunbeiSratl^e  unb  bem 
Sleid^j^tage  ein  Organ  für  bie  gemeinfame  ©efefegebung,  in  ber 
Srmee  unb  SDlarine  nationale  ©tarfe  nad^  3lußen,  in  ben  ermci^ 
terten  Sunbe^competenjen  Sürgfd^aften  für  görberung  feiner  gemein- 
famen  SntereRen  gewonnen. 

®^  feljtte  nur  nod^  bie  SSerbinbung  mit  ben  fübbeutfd^en 
©taten.  3^^^^  ^^ttc  aud^  ba  bie  preufeifd^e  5ßolitiI  jroei  SKain^ 
brüdfen  gcfd^Iagen.  ©ic  l^atte  mit  ben  fübbeutfd^en  ©taten  eine 
SBerfaffung  be§  beutfd^en  3onDereinig  vereinbart,  meldte  nid^td 
anbereS  mar,  afe  bie  Slu^bel^nung  ber  norbbeutfd^en  Sunbe^oerfaffung 
aud^  auf  ben  ©üben  in  3oDfad^en.  Qn  bem  3oßparlamente  traten 
bie  fübbeutfd^cn  aSolföboten  mit  ben  norbbeutfd^en,  in  bem  3offbuns 
beÄratl^e  bie  fübbeutfd^en  ©efanten  mit  ben  norbbeutfd^en  }u  gemein^ 
famer  Sefd^lufefaffung  jufammcn.  ^em  lernten  fo  bie  gortfd^rittc 
fennen,  meldte  biefe  gemad&t  l^atten.  ©obann  l^atte  ^Preußen  mit 
ben  fübbcutfd^en  ©taten  geheime  ©d^ufts  unb  Xrufebünbniffe 
gefd^loffen,  in  ber  Slbfid^t,  bai8  beutfd&e  ©ebiet  aud^  im  ©üben  miber 
bie  fran}öftfd^e  Sege^rlid^Ieit  }u  ftd^ern. 
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2)cr  ©übbunb,  bet  in  bem  fraget  ^rieben  in  SluSftiä^t  ge^ 
nommcn  war,  fam  nid^t  ju  Stanbc.  S)ie  fübbeutfd^cn  ©taten  rooH^ 
Un  if)n  nid()t,  unb  9liemanb  l^atte  ein  9led^t,  fte  ba)u  ju  nötl^igen. 
S)ie  national  geftnnte  öffenttid^e  äReinung  oenoarf  ben  ^ian,  bet 
S)eutfd^lanb  gefpalten  l^ätte,  unb  f orbette  im  ®egent][|eil  engeren  9ln- 
fd^lu^  he&  @übeniS  an  ben  norbbeutfd^en  S9unb. 

3.  ®er  franjöfifd^sbcutfd^e  Ärieg  unb  bte  SBcrträge 
Don  SBerfaiUe^. 

S)a^  Sßert  ber  beutjd^en  (Sinigung  war  ju  bret  äSiertl^eUen 
DoUjogen;  aber  e^  war  untjottfiänbig.  S)a  brad^  ber  Ärieg  mit 
granfreid^  au«,  ol^ne  SJedj^t  mutl^roittig  oon  granfeeid^  erilärt 
(18.  3uli  1870).  ®ie  grage  über  bie  »efefeung  be«  fpanijd^en 
RinxQ^tl)xont^  gab  ben  SSormaub.  3)er  malere  ®runb  xoax  ber 
@ntfd^Iug  beS  franjöfifd^en  üaifer«,  3l(xpoUot&  HL,  bie  (Sinigung 
^eutfd^lanbS  ju  l^inbem,  bie  franjöftfd^e  Hegemonie  in  @uropa  ju 
befefligen,  bie  ©pnafUe  burd^  ©rmeiterung  ber  franjöfifd^en  ©renjen 
iu  fiebern  unb  bem  ^apfle,  ber  eine  neue  fatl^otifd^e  SBeltl^errfd^aft 
plante,  gefällig  }u  fein.  ^Jlutl^ig  nal^m  bie  beutfd^e  Station,  i^red 
Siedete«  unb  il^rer  ftraft  beroufet,  ben  Äampf  auf.  618  mar  ein 
furd^tbare«  Slingen  ber  beiben  mad^tigen  ©ulturoöllcr  auf  Seben  unb 
%ob.  a^  t)oQ}og  ftd^  ein  gro^eiS  @d^id^al  in  roeltgefd^id^tUd^er 
äRajeflät.  ^ie  SJlad^t  bdS  franjöfifd^en  Äaifertl^umeS  würbe  gebro^ 
d^en,  ber  Äaifer  felbfl  unb  feine  Slrmee  nad^  breitägiger  ©d^lad^t  bei 
6eban  (30.  Slugufl  i\&  1.  September)  frieg^gefangen.  ©iegreid^ 
umfd^loffen  bie  beutfd^en  ^eere  mit  eifemem  Steife  bie  franjöftfd^e 
iQauptflabt  ^ie  zweite  fran}öfifd^e  älrmee  unter  SSajaine  mugte 
ftd^  mit  ber  e^effaing  'SRe%  ebenfaSiS  ben  beutfd^en  S9elagerern  ergeben 
(27.  Dctober).  äud&  ^ari«  würbe  jur  Uebergabe  genötl^igt  (28.  Ja- 
nuar 1871).  ßnblid^  würben  am  26.  gebruar  1871  bie  grieben«^ 
Präliminarien  ju  SSerfaitte«  abgefd^loffen.  S)er  befinitioe  griebeni^^ 
fd^lufe  folgte  ju  granffurt  am  10.  aWai  1871.  etfafe^Sot^ringen 
würbe  oon  ^ranlreid^  an  ba&  beutfd^e  9leid^  abgetreten. 

3n  biefem  furd^tbaren  Äriegöfeuer  würbe  ber  fpröbe  ©onber^ 
ftnn  ber  beutfd^en  ^ürflen  unb  Sänber  gefd^mol^en.  ^ie  beutfd^e 
Station  ging  geläutert  unb  einig  au«  bem  Kampfe  l^eroor.  @«  er:: 
ftanb  ba«  beutfd^e  Steid^. 
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3lud^  Ijicr  roicbcr  bereiteten  SSerträge  be8  beutfd^en  9iorbbunbei8 
mit  Sabcn  unb  Reffen  oom  15.  SloDcmber,  mit  Saperu  Dom 
23.  5RoDember  unb  mit  SKürtcmbcrg  pom  25.  9?ooembcr  1870 
bie  erfel^ntc  ©inigung  vox.  ^n  bem  ftönigSfd^toffe  ju  SSerfaittc^, 
mo  einft  Submig  XIV.  feine  SRaubjügc  miber  bog  alteröfd^road^c 
beutjd^e  9leid^  geplant  unb  mo  3lapoUon  I.  ftd^  aU  neuen  SOSelt^: 
l^errfd^er  geträumt  l^atte^  mürbe  ber  greife  ^etbentönig  äBill^elm  am 
18.  3önuar  1871  (bem  preu^ifd^en  Äönig^tage)  jum  beutfd^en 
Äaif  er  aui^crufen,  unter  bem  3wbel  ber  ärmec  unb  be«  beutfd^en 
SBoHeS. 

S)ie  SSerfaffung  be§  beutfd^en  SRorbbunbed  mürbe,  mit  einigen 
älbänberungen,  auf  gan}  ^eutfd^Ianb  au^gebel^nt,  unb  mieber  unter 
äRitmirhmg  bed  beutfd^en  9leid^Staged  unb  beiS  beutfd^en  93unbei^- 
rotl^ei^  )ur  beutfd^en  9ieid^^t>erfaffung  erweitert  unb  erp^t. 
®aig  beutfd^e  SJolf  l^atte  nun  einen  flatUd^cn  ©efammtlörper  gefun^ 
ben  unb  baiS  beutfd^e  ^aiferreid^  erflanb  in  einer  ^errlid^Ieit,  mie 
fte  mad^tDoE/r  unb  frei^eitftoljer  bie  beutfd^e  Station  aud^  in  ben 
glänjenbften  3^tten  bed  3Rittetalterd  nod^  nidEit  erlebt  l^atte. 


^ie  ICantie^lietfaffuns* 


§  1.    T>k  veth&nbekn  beutfd^en  Staten. 
A.  Dos  Königreid?  preu§en. 

$ettn.  Sd^ulae,  ^teug.  StaUted^t.  2Bbe.  Set))aig  1872.  e.to.  tRönne,  Gtotd* 
ted^t  bet  pteui  aRoitatd^ie.  11  '^U.  4  SBbe.  3.  9[ufl.  2tip^.  1869. 

3n  bcm  ^rieben  Don  Siilpt  uom  9.  ^uli  1807  l^attc  ba« 
Äömgrci(^  5preu§cn  2855  □ajlcilen  ocrtorcn,  unb  c«  roarcn  i^m 
nur  bie  öfllici^cn  ßanbct;  f  ceiltd^  bic  alten  ^auptlänber  bcr  SKonard^lc, 
bic  3Jlarf  Sranbenburg  mit  Serlin  unb  bie  ^prjooinjen  ^reufeen  mit 
Äönig^bcrg,  im  ®anjcn  2800  □  SDffeilen  geblieben.  Sn  biefer  3eit 
bed  ^d^roerftcn  Unglüd«  jeigte  pd^  ba^  SKarf  beiJ  ©tate§  gefunb. 
©erabe  bamate  mürben  bie  großen  SReformen  oorgcnommett;  meldte 
bcn  prcu^ifd^en  ©tat  atö  Xx&qcx  unb  SSorbilb  moberncr  beutjd^er 
©ultur  crfennen  liefen.  *Äönig  griebrid^  SBil^elm  IH.  (1797 
bi«  1840)  übte  bic  grofec  Äunfl  bc«  3Konard^en;  bie  redeten  6tat3= 
männer  auf  bie  rid^tigc  Stelle  }u  ergeben  unb  nad^  i^rem  Statine  ju 
fianbeln.  Sie  ^Pflid^ttreue  gegen  bcn  ©tat  galt  il^  l^citig.  ®cr 
greil^crr  von  ©tein  unb  jum  Stein  gab  ben  Smpufe  ju  bcn 
Sieformen,  meldte  bcn  mittelaltlrlid^en  ©tänbeflat  DoHenb^  in  ben 
mobemen  Soltefiat  manbcltcn,  aber  nid^t  nad^  ber  abfhacten  SßSeife 
franjöfifd^er  ^ßrincipicn  von  ®leid^l^eit,  grcificit  unb  SJlcnfd^enrcd^tcn, 
fonbcm  fefl^altcnb  an  ben  gcfd^id^tlid^en  ©runbtagen  unb  treu  bcm 
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ftttUd^cn  ßl^arafter  ber  btutfd^cn  g^rci^cit,   bcn  ©emcingcifi  burd^ 
©clbfltl^ätigleit  bcicbenb,  bic  cblcrcn  Äraftc  bc5  Solfe^  cntfaltenb. 

3uerfi  lüurben  bic  ©runbbefifeer  oon  ber  fiänbifdjien  ©e^ 
bunbenl^eit  befreit,  ^er  (Sbelntann  mag  aud^  bürgerlid^e  unb  Bauern- 
güter ermerben,  aber  ebenfo  ber  33ürger  unb  Sauer  aud^  abelid^e 
©üter.  me  ©utSuntertJ^änigleit  fott  ,,mit  3Äartinitag  1810"  auf^ 
l^ören.  ,;5lad^  bem  SJlartinitag  1810  gibt  e^  nur  freie  Seute"  in 
^rcufecn.  (©biet  uom  9.  Dctobcr  1807.)  S)en  Snfaffen  auf  bcn 
lönigtid^en  Domänen  n)urbe  ©igent^unt  an  i^ren  ä3auerfleQen  Dcr^: 
Uelzen.  ®amit  toaren  in  Oft=  unb  SBcflprcu^en  47,000  bäuerlid^e 
gamilien  mit  ©runbeigentl^um  au^gefiattet  morben.  3n  ber  SKarf 
SJranbenburg  crmarben  78,000  bi^l;er  erbuntertl^anige  gömilien  Dottc 
grei^eit. 

5Dann  würbe  bie  ©täbteorbnung  gefd^affen,  uom  19.  Stto- 
,'  Dcmber  1808.  2)ic  ©tdbte  erl^ieltcn  burd^  bicfelbe  eine  n)ol^Igeorb= 
nete  freie  ©elbftoerroaltung  i^rc^  ^ermögcnjS  unb  il^rer  ört^ 
lid^cn  Sntcreffen.  2ln  bie  6tettc  einc^  ftanbifd^  befd&ränften  Bürger- 
red^tc^  fottte  ein  ermeiterte«  Sürgcrred^t  aßer  ©runbeigentl^ümer  unb 
©cmerbetrcibenbcn  in  ber  ©cmeinbe  treten,  gcei  foBten  pe  bie 
©tabtoerorbneten  mäl^len,  bie  Slepräfentation  ber  ©emcinbe  unb 
biefe  ^inroieber  bcn  ^äbtifd^en  3Ragiftrat.  ©ie  follten  felbfl  burd^ 
DrtSflatut  je  nad^  il^ren  Bebürfniffcn  innerl^alb  gefeftlid&er  ©renjen 
bie  Drbnung  ber  ©tabt  nöi^er  beftimmen.  Sie  auffid^t  be^  ©tateö 
n)urbe  auf  bad  9{otl^n)enbige  eingcfd^ränEt,  um  bie  gefe|lid^e  Orb^: 
nung  }u  fd^ü|en. 

3lud^  eine  freie  ßanbgemeinbcorbnung  bereitete  ©tein 
vor,  mit  Sefeitigung  ber  matrimonialen  ©erid^t^^errlid^feit  unb  ber 
gutdl^entid^eu  ^oKsei ;  aber '  e^  bUeb  l^ier  einftmeilen  bei  bcn  Bor- 
arbeiten. 

6ine  grofee  neue  Slcform  DoUjog  ber  ©tat^minifier  pon$ar= 
benberg,  ber  3iad&f olger  be^  oon  Siapoleon  geäd^teten  ©tein,  inbeni 
burd^  bo^  preufeifd^e  ©efcft  uom  28,  Dctober  1810  juerfl  in  S)eutfd^s 
lanb  bie  ©cmcrbefrci^eit  grunbfägUd^  eingefül^rt  unb  baburd^ 
bie  n)irtl^fd^aftnd^en,  burd^  ben  3unf^n)ang  gcbunbenen  iRräfte  ber 
9{ation  entbunben  mürben. 

35ie  3leform  bei8  ißeerroefenS  l^ob  ebenfo  bicÄraft  unb  bic 
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®l^rc  bciS  3SolIc«.  ®afüt  arbeiteten  oorjüglid^  bic  Oenerale  Sd^arn^ 
^orft,  ©neijenau,  ©roUntann  unb  Sopen.  S)ie  Krperlid^ 
SüdEltigung  würbe  1808  obgefd^afft  ate  eine  für  l^örigc  Seutc,  aber 
ni(3&t  für  freie  3Wänner  anroenbbare  ©träfe,  bie  ©tanbe^Doned^te  beä 
Slbefe  auf  Df fijicr^ftetten  würben  bcfeitigt ;  nur  Äenntniffe  unb  S3iU 
bung  foHten  in  grieben^jeiten,  Xapferleit  unb  UeberblidE  in  Ärieg* 
jeiten  einen  Slnfprud^  auf  Dffijier^fietten  geroal^reu;  nid^t  aber  bie 
^erlunft.  ®ie  SBcrbung  t)on  fremben  ©ölbnern  würbe  unterfagt. 
®a3  preufeifd^e  $eer  fottte  aus  ^ßreufeen  befleißen.  ®amate  fd^on 
legte  ©d^arnl^oril  ben  Äeim  ju  ber  fpateren  Sanbroel^r,  inbem  er  bie 
jungen  Seute  in  rafd^em  35kd^fel  einejerciren  lief;  unb  bann  wieber, 
ba  baiJ  fieer  45,000  3Jlann  nid^t  überfleigcn  burfte,  in  ber  Sftefcroe 
fammelte. 

®ie  SRcform  ber  SSerwaltungS^  unb  ©efeftgebungSorgane 
'  würbe  jum  2;i^eile  ooUjogen,  jum  Xl^eilc  für  bie  B^'^t^ft  vorbereitet. 
3ur  SSeratl^ung  ber  löniglid^n  9legierung,  bie  }unad^ft  Don  wenigen 
gad^miniftern,  wit  bem  ©tatslanjler  (xa  il^rer  ©pifee,  uer^ 
waltet  würbe,  unb  für  bie  ©efeftgebung  würbe  ein  ©tatiSratl^  ges 
bilbet,  an-  weld&em  bie  funbigflen  SWänner  be§  SRei^ej?  il^re  SWeinung 
jagen  unb  jufamntenwirfcn  foUten.  (Sßerorbnungcn  oon  1808  unb 
1810.)  %\t  Gontrole  unb  aSerantwortlid&feit  ber  Seamten  würben 
gefd^arft.  gär  bie  ^ßrooinjen  würbe  bie  SlegierungSgewalt  in  ben 
Dberprdfibenten  geeinigt,  bie  jwar  ber  fönigli^en  6entralregie= 
rung  untergeorbnet  waren,  aber  in  felbftdnbiger  SiBeife  bie  9luffid^t 
über  bie  proüinjiellen  3legicrung§bel^örben  übten  unb  bie  3«*^^^^»^ 
ber  5ßromnj  vertraten  (23.  S)ecember  1808).  Ueberatt  belämpfte 
©tein  bie  blofe  formale  SSielfd^reiberei  unb  aSielregiererei  ber  Äanj^ 
leien;  auf  allen  ©tufen  ber  öffenttid^en  ©tatöoerwaltung  regte  er 
bie  ©etbfUl^ätigleit  unb  bie  SSaterlanbSliebe  ber  SSeamten  unb  ber 
S3ürger  ^Xi. 

gür  bie  golge  nal^m  er  fd^on  bie  ©rünbung  oon  Sleid^g:: 
fldnben  in  älui^ft^t,  bie  aus  ben  $rooin}ialfl&nben  ^eroor:: 
gelten  joSten. 

9{ad^  bem  ©turje  9lapoleond  war  ^reu^en  bered^tigt,  bie 
SBieberl^rfteHung  feines  ©ebieteS  }u  forbern.  3)ie  SJBiener  6on= 
grefeacte  beftimmte  2lrt  unb  aRa|  biefer  anfprüd^e.    5ßreu^en  erhielt 
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nur  einen  ffeinen  SC^eit  feiner  frül^eren  polnifd^en  Seftfeungen  jurüd, 
bag  ©rofel^erjogt^um  ^ßofen,  bejfen  SeDölferung  au^  @Iat)en  unb 
©eutjd^en  gemifd^t  war.  @5  t)erIor  Dfifrie^tanb  an  iQannoüer. 
aber  e§  erl^ielt  einen  3;i^eil  be«  Äönigreid^S  ©nd^fen,  ^ßommern 
unb  SRügen,  von  neuem  ben  Sejtfe  t)on  ®efip]^alen^unb  enblid^ 
bie  SHI^einproüin},  wogegen  t&  SlniSbad^  unb  Sapreutl^  an 
Sofern  überlief.  ®8  l^atte  nun  roieber  ein  ©ebiet  uon  5086 
□  SReilen,  baS  überbeut  in  jroei  SKajf en  jerriffen  war  unb  mit  lang 
gefiredtem  bünnem  Seib  überaß  üerrounbbar  fd^ien.  Slber  bie  fd^Iauc 
Sered^nung  ber  ©egner  ?preufeen^  mar  trügerifd^.  ©ie  l^atten  ge= 
l^offt;  ?preufeen  ju  fd^roäd^en,  mit  ben  fd^roierigfien  -Aufgaben  ju 
brüdfcn  unb  fd^Iie^lid^  von  jtd^  abl^ängig  ju  mad^en.  Jhin  erful^ren 
pe,  bafe  gerabe  burd^  bie  ©efal^rcn  feiner  Sage  ber  junge  Stot  ges 
trieben  würbe,  bie  Solföfrafte  auf's  au^erfle  anjufpomcn,  ben  Äopf 
road^fam  }u  erl^alten  unb  tapferen  SKanneSmutl^  ju  ftäl^len.  5ßreufeen 
fonnte  feine  beutfd^e  3Riffion  meber  üergeffen,  nod^  aufgeben;  inbem 
e3  pe  erfüllte,  rettete  eS  feine  ®fiftenj. 

S)ie  Qdt  ber  Befreiung  t)on  ben  'Jranjofen  unb  bie  crflen 
Saläre  nad^  ber  Slefiauration  fd^ritt  5ßreufeen  nod^  üorroärtS  auf  ber 
S3al^n  ber  9leform,  roenngleid^  e^  auf  bem  SBiener  Gongreffe  unb 
im  SunbeiStage  ju  granffurt  mit  feinen  Slnträgen  für  SunbeSreform 
nid^t  burd^bringen  fonnte.  3)urd^  ©efefc  t)om  3.  September  1814 
mürbe  ha^  grofee  ^princip  ber  allgemeinen  SBel^rpflid^t  einge^ 
fü^rt  unb  bie  Sanbroel^r  auSgebilbet  (1815),  beren  Dfpjierc  unb 
Solbaten  burd^  bie  Sd^ule  beS  flcl^enben  fieereä  l^inburd^gegangen 
unb,  obmol^I  Sürger,  bennod^  friegStüd^tig  waren,    ^n  ha^  ^a^x 

1817  fallen  bie  neuen  SSerorbnungen  über  bie  Serroaltung  ber  Vin 
5ßroDinjen  beS  SReid^eS  mit  il^ren  Dberpräpbenten,  9legierung§coffe= 
gien,  SRegierung^bcjirfen  unb  lanbratl^Iid^en  Ärei^dmtern.    Qm  <3al^r 

1818  folgte  baiS  neue  Soßgcfefe,  meld^e^  pd^  im  SSerfoIg  jum  beut 
fd^en  ^oUvetein  erweiterte. 

Äönig  griebrid^  SBiI]^et.m  III.  I^atte  feinem  Sotfe,  im 
©eifle  6teini§,  eine  „allgemeine  Sßationalrepräfentation''  t)erl^etfeen, 
in  ber  baiS  preufeifd^e  Soff  feine  ©timme  erl^eben  fönne  unb  einen 
ainl^cil  crfialte  an  ben  öffenttid^en  fingen.  Um  baS  Scrfpred^en 
ju  erfüllen,  erlief  er  am  22.  aJlai  1815  bie  „^JJerorbnung  über  bie 
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ju  bilbcnbe  SRepräjcntation  be«  SSoIfeS".  3)tc  Sanbc§rcprä= 
jcntation,  aus  bcn  ?ßrot)injiaIflänben  gebilbet,  jott  über  alle  ©cfcfte 
beratfien,  roeld^e  „bie  pcrfönlid^cn  unb  eigcntl^umSrcd^tc  mit  (Stn:^ 
jd^Iufe  ber  Sejleucrung  betreffen".  65  würbe  eine  Gommifjion  in 
Sertin  gef eftt,  wmbieaSerfaffungöurfunbc  aui&juarbeiten.  3lo6) 
im  Sal^r  1818  rourbe  ber  SBiffe  beS  Äönig«;  bem  ©täte  ^preufeen 
eine  Serfaffung  ju  geben,  aud^  im  33unbejBtage  ju  granff urt  mits 
getl^eitt. 

Slber  bie  %nx^t  vor  ben  Umtrieben  ber  Demagogen  unb  bie 
Seforgnife,  bafe  bie  notfiigc  Energie  beS  trefflid^en  23eamtenförperg 
burd^  bie  miberfprud^gfuftige  Äritif  beS  Slbete  unb  ber  »ürger  ge^ 
l^emmt  werben  fönnte,  mad^ten  aud^  ben  Äönig  bebenflic^.  6inc 
mäd^tige  ^Partei  am  §ofe  befd^roor .  it;n,  feine  abfolute  9Kad^t,  bie 
für  ben  @tat  nöt^ig  fei,  nid^t  ben  reDoIutionären  Seigren  unb  9leis 
gungen  }u  Siebe  felber  ju  befd^ränfen.  3)ie  öjlerceid^ifd^e  Diplomatie 
bemühte  ftd^,  mit  aOen  3Jlittetn  be«  perfönlidiien  einfluffe«  ^ßreufeen 
für  bie  anticonfiitutioneHe  5ßoIitif  ju  geroinnen,  meldte  t)on  ber 
9Biener  ©tatsfanjiei  au§  geleitet  rourbe.  ®em  Äronprinjen.  mit 
feinen  romantijd^en  Sieb^abereien  roaren  ba3  SBort  „Gonftitution" 
unb  bie  „papierenen  SSerfaffungen"  üerl^afet  unb  bie  gottlofen  libe:^ 
ralen  ^been,  mit  roeld^em  5luSbrudfe  gcroö^nlid^  liberale  unb  rabt* 
lale  Sbcen  jufammengefa^t  würben,  ein  ©reuel.  ^umbolbt  mar 
fd;on  1819,  im  Slerger  über  bie  (Sartebaber  :S^xtriguen,  au«  bem 
STOiniflerium  auSgef d^ieben ;  aud^  ber  3=ttrft  ©tatsfanjier  d.  öar^ 
benberg  oermod^tc  Den  t)ottfianbigen  ©ieg  ber  SReaction^  nid^t  ju 
^inbern. 

Dbroofil  nod^  am  17.  Januar  1820  eine  föniglid^e  SSerorb= 
nung  befiimmte,  bafe  in  B^funft  StatSfd^uIben  nur  mit  Bwj^^^^'^Ö 
unb  unter  ©arantie  von  Sieid^Sflänben  gemad^t  werben  bürfen,  töurbe 
bennod^  bie  SReid^Süerfaffung  auf  unbeflimmte  ßcit  t)ertagt,  unb  be^ 
gnügte  man  fid^,  burd^  ©efeft  t)om  5.  ^uni  1823  5prot)iniiaI  = 
pänbe  einjurid^ten,  auf  ber  ©nmblage  ber  alten  ©tänbe  von  Ferren, 
Slittem,  bürgern  unb  Sauern,  mit  Ueberwiegung  ber  ariflofeatifd^en 
©tänbe,  nad^  ber  3trt  beä  aWittelalterö.  ®ie  ^promnjialflänbe  waren 
nur  jur  33erattyung  ermäd^tigt;  eine  wirffame  (Sontrole  ber  Qtat^^ 
gewatt  würbe  i^nen  nid^t  gewal^rt. 
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3)cr  ©tat  war  rocfcutlic^  ein  föniglid^cr  Scamtcnflat 
geblieben;  unb  c^  roat  nod^  ein  ©lud,  bafe  bie  Seamtung  burd^- 
weg  pfKd^ttrcu  unb  ge^d^äft^funbig  roac.  ®er  moberne  ©ebanfe  ber 
SUlitroirlung  von  repräfentatiüen  Äörpem,  in  benen  au^  bie  9legier= 
ten  i§re  aWcinung  geltenb  mad^ten,  rourbe  auf  ^al^rjel^nte  atö  rcüo= 
lutionär  jurüdgewiefen. 

Slbcr  nid^t  für  immer  Ue^  fid^  ber  Xrieb  unb  ba^  Scbürfnife 
ber  neuen  ^dt  abioeifen.  ©er  Äönig  g^riebrid^  aOBil^cImlV. 
berief  fd^on  1842  bie  vereinigten  äu^fd^üffe  ber  5ßrot)injialIanbtage 
jur  S3eratl^ung  nad^  S3erlin  unb  fd^uf  bur<^  latent  Dom  3.  gebruar 

1847  ben  t)ereinigten  Sanbtag,  inbem  er  bie  f ämmtlid^en  SRifc: 
'  glieber  ber  ad^t  5pror)injiaHanbtage  in  Serlin  üerfammelte  unb  in 

}U)ei  Äurien  tl^eilte,  bie  ^errenfurie,  auö  ^ßrinjen  unb  ^enen 
beflel^enb,  unb  bieÄurie  ber  brei  ©tänbe,  Slitter,  Sürger  unb 
Sauern.  Slbcr  menn  fd^on  bie  ©runblage  beg  allgemeinen  Sanb^ 
tageiS  fiänbifd^  war,  feine  moberne  SSotföüertrctung,  unb  bal^er  bem 
3eitbemuj3tjein  mifeftel,  \o  mürben  überbcm  bie  ©ompetenjen  ängft 
lid^  unb  färglid^  bemeffen.  S)er  Sanbtag  erl^ielt  nur  bag  Siedet  eines 
Seiratl^eS,  nid^t  ber  SJlitroirlung  bei  neuen  ©efefeen.  63  rourbe  il^m 
nid^t  einmal  eine  periobifd^e  ©inberufung  jugefid^ert.  3lur  bie  fiSn- 
bifd^en  Slu^fd^üffe  foUten  innerl^alb  vier  Salären  einmal  minbeftcnS 
jufammen  fommen. 

Slllerbingg  mar  nun  bie  abfolute  ©tatsf orm  befd^ränft  roorben 
unb  bal^er  grunbfagUd^  verlaffen.  3)ie  preu^ifd^en  ©tänbe  l^atten 
ein  gemeinfamcg  Drgan  erl^alten,  in  bem  pe  il^re  3Keinung  äußern 
fonnten.  Slber  bie  ©inrid^tung  befriebigte  SBiemanben.  ®ie  "Slli^' 
jlimmung  unb  Unjufriebenl^eit  beS  SSolfeS  rourbe  nur  lauter  au3ge= 
fprod^en,  aU  }ut)or. 

S)a  fam  bie  ®rfd^ütterung  üon  1848  unb  ber  fd^road^e  SReubau 
flutete  jufammcn.    3ln  bei;^  ^ßarifcr  Sfteoolution  vom  24.  gebruar 

1848  entjünbete  jtd^  bie  berliner  Sleoolution  t)om  19.  aWarj.  ©ine 
conPituirenbe  SftationalDerfammlung,  in  bemolratifd^er  fficife 
geroöl^lt,  foHte  nun  bie  neue  ©tat^oerfaffung  mit  bem  Äönige  unb 
jeiner  Stegierung  üereinbaren.  S)er  (Sntrourf  ber  Serfaffung8urfunbc 
rourbe  t)on  einer  ßommifjion  unter  bem  SSorjtfee  SBalbedE'S  bc* 
arbeitet  (3uli  1848).    ^n  ber  SJerfammlung  roaren  bie  bcmofratis 
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fd^ctt  unb  rabicalcn  Stnpd^tcn  fcl^r  ftorf  Dertrctcn  unb  jroifd^cn  il^r 
unb  ber  Slcgierung  S3ranbcnburg=3)lantcuffcl  fam  c«  ju  crbit« 
tertcm  ©trcitc,  biÄ  julefet  bic  SScrfammlung  jur  ©teucrocrrocigcrung 
fortfd^ritt.  So  weit  aber  folgte  il^r  \>a&  SSoIf  nid^t,  xocld^e«  bcn 
©tat  nid^t  umroerfen  ober  Idiomen,  foubern  'nur  DerbeRern  roollte. 
SBic  burd^  ßatjaignac  in  5ßari8,  burd^  3BBinbtf.d^=®rä}  inSBien, 
fo  jiegte  burd^  SD5r  an  gel  bic  ©tat^geroalt  mit  öütfe  ber  Smiec  in 
Serlin.  ®ie  Slationalüeryammtung  nnirbe  am  5.  ©ejcmber  aufge* 
löfi  unb  eine  oftropirte  aSerfafjung  vom  Äöntge  prooiforifd^ 
erlaffcn,  aber-  mit  Serüdtjid^tigung  ber  Vorarbeiten  ber  SBoHiBrepräs 
fentation  unb  unter  bcm  Sorbel^alte  einer  SReoijton  burd^  eine  neu« 
gewählte  38olföt)ertretung.  3"8^^^  mürbe  ein  neue«  SDSal^lgefefe 
vom  6.  JDejember  oftiopirL  3iWi>cffc«  <^^^  We  nun  gemä^lte  jrocite 
Äammer,  obrool^I  jie  bereit  mar,  bie  35crfaffung  anjunel^men,  geriet)^ 
mit  ber  Slegierung  in  ©treit  unb  mürbe  mieber  aufgelop.  6in  neue« 
oftropirte«  SBal^lgefefe  Dom  30.  SJlai  1849  führte  nun  ba3  fogenanntc 
©reiclaffenfpflem  ein,  mornad^  bic  Urmäl^Ier  nad^  älafegabc 
il^rer  birecten  ©tat^fteuern  in  brei  ©lajfen  getl^eilt  merben,  von  bencn 
lebe  ein  S^rittl^eil  ber  gefammtcn  ©teuer  trägt.  Qn  bcn  brei  Glajfen 
mahlen  jobann  bie  Urmal^Ier  eine  gleid^c  Slnja^I  SESal^Imänner, 
meldte  }u  ber  SBal^l  be«  Stbgeorbneten  jufammen treten  unb  ben^ 
felben  mit  3Mcl^rl^eit  crmal^Ien.  S)ie  neuen  Äammcrn  rcoibirten  bic 
3Serfaffung  unb  einigten  pd^  fd^licjslid^  mit  ber  Slegierung  über  bie 
neue  SSerfajfung,  meldte  am  31.  3<inuar  1850  aU  ©tatÄgrunb^ 
gefc|  ücrlunbet  unb  Don  bem  Aönige,  ben  3Riniftem  unb  bcn  Aam^ 
mem  befd^moren  mürbe. 

3n  ber  neuen  SSerfaffung  §atte  ba«  Äönigtl^um  eine  meit  gros 
feerc  3Rad^t  bcmal^rt,  atö  e«  in  ßnglanb  befa§,  unb  mar  mel  ge* 
pd^erter,  afö  in  granfeeid^. .  63  ermie«  pd^  in  ben  folgenben  inneren 
unb  äußeren  Äämpfen  ate  bie  pärlpe  SJlad^t  in  ^preufecn.  „S)er 
ftönig  fül^rt  bcn  Dberbefe^l  über  ba«  ^eer"  (»rt.  46).  S)a«  l^at 
in  5ßrcufeen  nid^t  eine  blo«  formale  Sebeutung,  fonbern  ift  üotter 
(Brnjl.  aSenn  gleid^  baö  preu^ifd^e  ©eer  frül^er  ate  in  allen  anbercn 
curopäifd^en  ©ro^Paten  SSolte^eer  gcmorben  ip,  fo  folgt  cd  bod^ 
rildt^altlo«  bem  SRufe  unb  bcn  »efcl^lcn  be8  Äönigg.  »He  öffent^ 
lid^cn  Slemter  merben  pon  bem  Aönige  befe^t,  menn  nid^t  gefe^lid^c 
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Sluj^nal^mcn  bejtcl^cu.  ®cr  Äönig  ernennt  aud^  bie  SKiuijtec  frei 
iinb  ifi  toeber  burd^  bie  SSerfajfung,  nod^  burd^  bie  Sitte  an  bie 
parlamentarifd^en  gül^rer  gebunben.  5)ic  preufeifd^en  aWinifier  loers 
ben  oielmcl^r  meifleniS  bem  rool^lgefd^ulten  unb  an  flrcnge  ^ßflid^t:: 
Übung  geroöl^nten  Seamtenförpcr  entnommen.  3)ie  Sftegicrung  ifl 
nid^t  eine  parlamcntarifd^e,  fonbern  mefentlid^  Seamtenregierung. 
5Die  SDiinifler  finb  Seratl^cc  be§  ÄönigS,  aber  bie  föniglid^en  Slcgie:: 
rungSacte  bebärfen  ber  ©egenjeid^nung  einei^  äRiniftec^  )u  i^rer 
®ültigfeit.  ^inföfern  ijl  aud^  ber  fiönig  an  bie  SRitroiriung  ber 
3Kinifter  gebunben.  ®iefe  jinb  oerpflid^tet;  auf  Segel^ren  eine« 
$aufe^  bed  fianbtageiS  bei  ber  Serl^anblung  gegenmärtig  }u  fein 
iinb  finb  aud^  ben  Kammern  gegenüber  terantmortlid^.  ß^  ifl  aber 
feineöweg^  nötl^ig,  bafe  fie  SDiitgtieber  eine^  Saufeg  feien.  5)ie  po= 
Utifd^e  S3erantn)ortUd^Ieit  ber  SKinifier  im  Sanbtage,  bem  fie  9led^en= 
fd^aft  geben  unb  Siebe  flel^en,  mirb  in  uottem  SRafee  geübt,  aber  bie 
gerid^tlid^e  SSerantroortUd^feit  t)or  bem  ©tati^gerid^fel^ofe  „mcgen  SScr^ 
foffung^oerlefeung,  Sefled^ung  unb  SSerrat^"  auf  Älage  eineö  Saufe« 
ift  nur  im  ^principe  anerfannt,  nod^  nid^t  burd^  ein  ©efefe  roirffam 
gemad^t. 

S)ie  „üoüjicl^enbe  ©emalt"  —  ber  unpajfenbe  äu^brudE 
ifl  ber  belgifc^en  Serfaffung  entnommen  —  fielet  allein  bem  fiöuige 
ju.  ®ie  „gefefegebenbe  ©emalt"  wirb  gemeinfd^aftUdö  t)on  bem 
Äönig  unb  ben  beiben  Säufent  be«  SanbtageS  ausgeübt    . 

®in  ©efe^  fann  nur  im  (Sinüerflanbmfe  aller  brei  gactorcn 
gu  @tanbe  lommen.  ^lux  xoenn  ber  Sanbtag  nid^t  loerfammelt  ifl 
unb  nur  menn  bie  öffeuttid^e  ©id^erl^eit  ober  ein  5flotl^ftanb  e§  cr= 
forbert;  fann  ber  Äönig  unter  3Serantn)ortUd^feit  bei8  gefammten 
©tatäminijlerium«  Serorbnungen  crlaffen  mit  ©efefeeSfraft.  S)iefet 
ben  bürfen  aber  ber  SSerfaffung  nid^t  juroiberlaufen  unb  finb  bem 
näd^flen  Sanbtage  jur  ©ene^migung  Dorjulegen. 

35ie  Snitiatioe  }u  ©efe^en  fielet  bem  Könige  unb  jebcm  Qan\t 
}u.  3)ie  meiften  unb  roid^tigftcn  ©efefee^entroürfe  nel^men  aber  na^ 
turgemäf)  il^ren  Urfprung  in  ber  9legierung. 

3mifd^en  ben  beiben  Säufern  be«  Sanbtage«,  bem  S^nrenl^aufe 
unb  bem  Saufe  ber  2lbgeorbneten,  gab  e«  in  ben  erflen  Salären  mU 
faltigen  3Bibcrjlreit.     3n  bem  S^trenl^aufe  l^atten  bie  ^ßrinjen 
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bcg  föniglid^en  $aufc3;  bie  Rauptet  ber  fianbegj^crrlid^cn  Säufer, 
eine  Slnjal^I  anberer  giirfien,  ®rafen  unb  Ferren  mit  crblid^em 
©timmred^tc,  unb  bie  bem  fiönige  präfentirten  unb  t)on  bemfettcn 
auf  Seben^jeit  ernannten  Vertreter  auf  ^ßräfentation,  a)  gerotjfer 
Stifter,  b)  ber  gräflid^en  Slittergut^befifeer  in  ben  ^ßroDinjen,  c)  ber 
SJerbänbe  einer  Slnjal^I  begüterter  ®cf d^Ied^ter ,  d)  ber  SSerbänbe 
be^  alten  unb  befeftigten  ®runbbefifee3,  e)  ber  Unioerfitäten,  f)  ber 
größeren  ©tabte,  ©ife  unb  ©timme.  S)arunter  waren  oiele  Slnl^ans 
ger  ber  alten  Slbel^l^errfd^aft  unb  SJerel^rer  ber  ßegitimität.  5J5ro5 
fef[or  ©tal^I  galt  im  ^errenl^aufe  lange  3cit  ate  größte  wijfenfd^aft^ 
lid^e  Stutorität. 

3n  bem  Slbgeorbnetenl^aufe,  meld^eä  ate  affgemeine  SBolfö« 
Vertretung  von  ben  großen  SSoIteclaffen  burd^  SÖSal^Imanner,  bie  von 
ben  Urmäl^Iem  je  nad^  ben  brci  ©tcuerclaffen  bejeid^net  werben,  ge^ 
XDCLf)lt  warb,  war  ber  moberne  bürgerlid^e  ®eift  uorl^errft^enb.  35ag 
Slbgeorbnetenl^au^  befielet  feit  ber  (Snoeiterung  5ßreußeng  au^  432 
SUlitgliebem. 

SBenn  in  bem  ^errenl^aufe  legitimiftifd^e  unb  fenbale  Slnfid^ten 
unb  iReigungen  anfangt  bominirten,  fo  marb  umgefel^rt  baö  aibge? 
orbnetenl^au^  anfänglid^  nod^  oft  uon  rabicalen  S)octrincn  ,unb  jurts 
flifd^  fpiften  ®efe|e«=3ntcrpretationcn  mißleitet  S)er  SBiberfprud^ 
ber  beiben  ^dufer  brol^te  bie  ®efe|gebung  ju  löl^men,  mad^te  aber 
aud^  ber  Slegierung  e^  mögli<^,  il^re  ©eeregorganifation  burd^jufefeen. 

Seit  ben  großen  ©reigniffen  Don  1866  iji  aud^  bie  ^^i)ax^ 
monic  ber  brei  gactoren  in  SBoi^lHang  aufgelöP  unb  ein  frieblid^e^ 
Sufammenmirfen  möglid^  geworben. 

S)ie  SRitglieber  beS  Sanbtageg  fmb  Vertreter  beg  ganjen  SSolfeS, 
unb  jlimmen  nad^  freier  Ueberjeugung.  ©ie  bürfen  bal^er  nid^t  burd^ 
Snflructionen,  aber  aud^  nid^t  burd^  5ßartc^efd^lüife  gebunben  werben, 
©ie  fmb  für  il^rc  Stbftimmungen  nid^t  oerantwortlid^. 

3)ie  „rid^terlid^e  ©ewalt"  wirb  im  Siamen  be^  Äönig«, 
aber  burd^  unabl^clngige,  {einer  anberen  älutoritöt  ate  ber  bed  ©e- 
fefeeg  unterworfene  ©erid^te  ausgeübt. 

S5ie  ®erid^t3t)erfaf[ung  ijl  feitl^er  burd^  SReid^Sgefefe  gcorbnct 
worben. 

S)a^  ginanjwefen  ifl  burd^  ben  jäl^rtid^en  SBoranfd^tag  im 
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@tatöl^au^]^alt8^6tat  gefcfelid^  geregelt,  ©teuetn  unb  5ttnlei^en  fön^ 
neu  nur  mit  gefeftUd^cr  ©rmäd^tigung  crl^oben  unb  abgcfd^tojfen 
werben,  ©tat^überfd^reitungen  bebürfen  nac^träglid^er  @encl^migung 
be^  ßanbtageiJ.  3)ic  Dbcrrcd^nung^fammer  controlirt  bie  Drbnung. 
im  SRed^nungSroefen. 

ate  mä^renb  ber  Äranf^eit  be«  Äönig«  griebrid^  SBil^elm  IV. 
ber  5prinj  SBill^cIm  üon  ^rcufeen  im  Dctobcr  1858  bie  SRegent- 
fd^aft  übcrnal^m,  entliefe  er  bo^  rcactiondre  SRinifterium  unb  Der^ 
fud^te  e§  mit  ben  Äiberalen,  bie  fid^  jroar  el^rlid^,  aber  nid^t  ent= 
fd^loffen  genug  ermiefen,  um  bem  ^ßrinjregenten,  feit  bem  2.  gonuar 
1863  bem  Äönigc  Sffiill^elm  L,  bie  für  nöt^ig  erad^tetc  neue 
SKrmee^Drganifation  burd^fül^rcn  ju  l^elfen.  ^n  bem  GonPict  ^ 
jmifc^en  ber  föniglid^en  Stcgierung,  an  beren  ©pifee  nun  d.  Si^  = 
mar  dt  getreten  mar,  unb  bem  Slbgeorbnctenl^aufe,  ber  mit  ja^er 
2lu*bauer  unb  Sitterfeit  gefül^rt  mutbc,  mar  ba^  formelle  SRed^t  auf 
Seite  beS  äbgeorbnetenl^aufe^;  aber  bai?  ©tatiSintereffe  von  Qtitt 
ber  Slegierung  beffer  gema^rt.  ®rft  ber  Ärieg  mit  Defierreit^  im 
gal^r  1866  entpnte  ben  magren  ©inn  unb  bie  Xrefflid^feit  ber 
üottjogenen  Slrmecreform.  9lad^  bem  ©iege  begehrte  ber  ficgreid^e 
aWinifler  bie  ^wi^c^nität  ^on  bem  Sanbtage  für  feine  fiatiSmännifd^ 
gered^tfertigte,  aber  formal  anfed^tbare  ^Regierung  in  ber  3wif(^ens 
jcit.  2)ie  innere  ©intrad^t  mar  baburd^  l^ergeflettt,  ?preufeen  mäd^= 
tiger  geworben,  afö  jemals,  unb  bie  beutfd^e  ©inigung  unter  feiner 
gül^rung  gepd^ert. 

®er  Umfang  be§  preufeifd^en  ©tateiS  mar  in  ben  jroei  testen 
Öal^rjel^nten  fel^r  er^eblid^  erweitert  roorben.  ®ie  beiben  gürficn  oon 
fiol^enjoUern^Öed^ingen  unb  $ol^en}otlerni©igmaringen 
traten  i^re  Territorien  in  ©d^maben  an  ben  preufeifd^en  ©tat  ab, 
beffen  Äönig^l^auS  nun  aud^  ben  alten  ©tammfiß  beg  ©efd^led^te^ 
im  ©üben  erwarb,  (©efefe  Dom  12.  3Kärj  1850.)  Dlbenburg 
überliefe  ben  Sal^bebufen  an  5ßreufeen  jur  Orünbung  eines  ©ee^ 
^afen«  (1853).  ®cr  SSerjid^t  ber  Ärone  auf  ben  »efife  bcS  aufeer^ 
beutfd^en  gürficntl^umcS  unb  fd^weijerifd^en  ©antoneS  9leuenburg 
^  war  bie  naturgcmafee  Söfung  eine«  unl^altbaren  S^itt^Q^ftanbcS. 
Slad^  ben  ©iegen  t)on  1866  folgten  nun  bie  ©inocrleibungen  beS 
Äönigrcid&e8  ^annoper,  beS  Äurfürficnt^umcS  iö^ffen,  beiS  $er= 
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jogti^umc«  Srtaffau,  bei*  ©tabt  granffurt  unb  bet  iQerjogtl^ümer 
@ci^lc3n)igs§olftcin  in  ben  preu&ifdien  ©tat.  (Sefefec  pom 
20.  ©eptcmber  unb  24.  ©ejembcr  1866.) 

Dag  l^cutigc  ftönigrcid^  5ßrcufecn  l^at  nun  einen  gläd^em  , 
Inhalt  t)on  6171  □SWeilen  ober  34V,509  □Äilometer,  b.  f).  von 
na^^u  jroei  ©rittl^eilen  bcg  bcutfd^en  SRcid&i^gebieteÄ  unb  nad^  ber 
Solföjä^tung  üom  1.  5)ec.  1875  eine  »eüölferung  t)on  25,742,404 
^pcrfonen,  b.  1^.  t)on  ungefäl^r  brei  günftl^eilen  ber  ©cfammtbeoölfes 
rung  beg  beutfd^en  3it\6)e^.  Wtxt  biefen  beiben  SSerl^altnifejal^Ien, 
weldgie  burd^  bie  Sftücffid^t  auf  bie  Sin^cit  ber  ^Regierung  unb  be« 
SSoHeg  unb  auf  bie  Äraft  ber  ärmee  nod^  bebeutfamer  werben,  ifl 
afö  felbftoerflänbUd^  unb  unabweisbar  bie  Stellung  5ßreufeeng  atS 
beS  ©auptftate«  im  beutjd^en  Sfteid^e  begrünbet. 

§  2.    B.  Die  übrigen  beutfd^en  Staten. 

t>.  $öal,  ©Q^erifd^e«  SöerfQffiinQ3red^t.  5.  «ufl.  ^nfind^cn  1877.   Ol.  D.  aJlol()l, 
©tatdte^t  bed  Pönigteid^g  SS^ürttembexg.  2.  ^ufl.  ^Tübingen  1840. 

1.  Unter  fid^  jtnb  bie  XIV  bejie^ungSroeife  XXV  beutfd&en 
ßSnber,  bie  pd^  mit  5ßreufeen  jum  beutjd^en  SReid^c  geeinigt  l^aben, 
fel^r  uerfd^ieben.    6^  gibt  unter  benfelben 

A.  3)rei  Äönigreid^e,  unter  bencn  l^inmieber 

Sapern  mit  75,863  nÄilom.  unb  5,002,390  (ginm.  §er^ 
vorragt,  fobann 

©ad^fen  mit  14,992  {jmm.  unb  2,556,242  ©nro. 

SBürtemberg  mit      19,503   „     „       „     1,818,539     „ 

B.  @ed^3  ©rofe^erjogtl^ümer,  nämlid^: 

Saben  15,083  nÄIm.,  1,507,179  einm. 

©effen  7,678  „     „  884,218      „ 

aJledlenburg^Sd^roerin  13,303  „    „         553,785      „ 

©ad^fen=9Beimar  3,593  „     „         292,933      „ 

SWedlenburg^StrcIift      2,929  „     „  95,673      „ 

blbenburg  6,399  „     „         319,314      „ 

benen  an  33ebeutung  baS  Sfteid^iJlanb 

eifafe^Sot^ringen  mit  14,511  [jmm.,  1,531,804  eintd. 

beijured^nen  ifl. 


// 
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C.  5Die  fünf  ^crjogtpmer 

»raunfd^roeig  3,690  nÄlm.;  311,764  einro. 

©ad^jen^SRciningen  2,468   „     „      194,494 

©ad^jen^aUenburg  1,321   „     „     145,844 

©ad^jen^ÄoburgsSot^a    1,967    „     „      182,599 
anl^alt  2,347   „      „      213,565 

D.  ®ic  ficben  gürpcntpmcr 
©d^u)arjburg=9lubolflabt          942  □Ätm.,  75,523 einti). 
©d^roarjburgsSonbcrSl^aufcn  862  „  „    67,191     „ 
aSBalbccf                                    1,135  „  „    56,224     ,, 
SRcufe  älterer  Sinie                  316  ,,  „    45,094    „ 
Slcu^  jüngerer  Sinie                829  „  „    89,032     „  . 
©d^aumburgsSippc                    443  „  „     32,059     ,, 
Sippe                                        1,188  „  „  111,135     „ 

E.  3)ie  freien  Stabtc,  namlid^: 

iQamburg  109  „     „  338,974    „ 

»remen  255  ,,     „  122,402    „ 

Sübcd  282  „      „     52,158     „ 

2.  3i*^^P  %A^^  bie  ©infül^rung  einer  gefd^ricbenen  SSer:: 
faffung  im  ©inne  ber  repräfentattoen  3Jlonard^ie  nad^  bem  S?orbilbc 
ber  franjöfifd^en  ©l^arte,  abgefel^en  t)on  SRaff au  2.  September  1814, 
n)o  bie  befd^Ioffene  SerfajfungiSanberung  nid^t  DoUjogen  würbe,  in 
bem  ®ro^]^er}ogt$um  Su^emburg  24.  9(uguft  1815  unb  in  bem 
©rojsi^erjogtl^um  ®ad^fen  =  3Beimar5®ifenad&,  mo  ber  ®rofel^er= 
jog  Äarl  äugufi,  eine  feltene  ©rfd^einung,  perjönlid^  für  bie  mo= 
berne  Slcpräfentatiwerfaffun^  eingenommen  mar,  5.  3Rai  1816,  im 
Aönigreid^  Sapern  26.  äRai  1818,  ©rog^erjogtl^um  Saben 
22.  äuguft  1818,  Äönigrcid^  SÖSürtemberg  nad^  langem  ©treit 
mit  ben  alten  Sanbjlänben  25.  September  1819  unb  in^annoper 
17.  S)eäember  1819. 

3)ie  ^auptgrünbe  für  bie  ®emfil^rung  einer  SSerfaffung,  meldte 
meifleni^  Don  ben  dürften  oftropirt  mürbe,  tagen  in  finanjietten 
SRötl^en  unb  ©d^roierigfeiten  unb  in  bem  Sejlrcben  ber  fürflUd^en 
Slegierungcn,  i^re  ©elbftänbigleit  gegenüber  Defierreid^  unb  ?ßreuftcn 
SU  flärten,  mad  nur  möglich  mar  mit  ^ülfe  ber  üianbftänbe,  auf 
beren  particutariftifd^e  ©ejinnung  jie  red^nen  fonnten.. 
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3)ic  bcutfd^cn  ßuflänbc  unterfd^iebcn  fid^  aber  t)on  ben  ©cunbs 
tagen  ber  franjöitfd^eit  Sparte  iDefentUd^  in  fo(genben  SSejiel^ungen : 

a)  ®ic  bcutf(|cn  9Rittet  unb  filcinftaten  J^atten  ni^t,  wie 
g^ranfecid^,  eine  curopäifd^e  aJlad^tftettnng  ju  wallten.  Sic  waren 
burd^  ben  beutfd^en  93unb  gejtd^ert  unb  befd^ranlt.  9ltv  ber  euro^ 
paifd^en  $oIittf  l^atten  ftc  nur  ein  mittelbare^  3intcrcffe,  unb  waren 
fafi  o^ne  ©inftufe  auf  biefclbc.  (Sinjig  Sapern,  ber  größte  biefer 
@taten,  fül^lte  ftd^  fiar!  genug,  aud^  einige  europätfd^e  ^olitif  )u 
treiben,  inbem  ei$  ben  ©ried^en  einen  Aönig  gab  aud  feinem  ^önigd^ 
gefd^lcd^t.  SiHbeffen  mar  biefe  Xl^eilnal^me  nid^t  glüdüd^  unb  ol^ne 
bauernben  ®rfolg. 

b)  ^n  ben  beutfd^en  ©taten  regierten  bie  ©äupter  ber  fejlges 
TOurjelten  cinl^cimifd^en  SJpnaflien,  meldte  in  ben  ©tamm^  unb 
Aemlänbern  ber  neuen  ©taten  auf  erblid^e  ^erel^rung  unb  Streue 
rcd^ncn  lonnten.  S)ie  meiden  waren  aud^  wäl^renb  ber  Obcrl^err^ 
lid^fcit  ber  granjofen  in  bem  Sefifte  ber  fürftUd^en  ©ewalt  vetUi^ 
ben  unb  l^atten  burd^  il^re  SSermittclung  bie  grembl^errfd^aft  tl^eite 
ermäßigt, "  tl^eitö  oerfd^leiert.  SBo  fie  aber  vertrieben  werben  unb 
nun  nad^  ber  SSefreiung  jurüdEgefel^rt  waren,  ba  war  bie  3Sertreibung 
nid^t,  wie'  in  granfeei^,  bie  golge  ber  (Smpörung  il^rer  Untert^anen, 
fonbern  fremben  S^^WÖ^^/  unb  bie  Söieberlel^r  nid^t  mit  ^ülfe  eineiS 
jiegreid^en  geinbeS  gefd^el^en,  fonbern  unter  bem  ^ubelrufe  be«  ^oüe^, 
ba^  ben  fremben  S^JCing  enblid^  gebrod^en  ^atte.  ©ie  beutfd^en 
Si^naftien  Ratten  halber  eine  üiel  gefeiertere  ©tettung,  ate  bie  Sour^ 
bonen  in  granfreii^. 

c)  ®ie  beutfd^en  ^Regierungen  würben  in  ber  äu^übung  i^rer 
älutoritat,  aud^  ben  Kammern  gegenüber,  burd^  ben  Sunbedtag  ge:: 
fd^äftt.  S)er  93unb  l^atte  Dome^mlid^  bie  ^ebeutung  einer  wed^fet^ 
feitigen  Slifecuranj  fürftlid^cr  ®cwalt.  6ö  lam  me^r  qte  ©inmal 
vor,  bag  einzelne  Sanbe^regierungen  bie  ^ülfe  beiS  S3unbed  verlang:» 
ten  unb  erhielten  wiber  ü^re  eigenen  Swg^fiänbniffe,  weld^e  pe  juoor 
ben  ISanbftänben  gemad^t  l^atten.    ^n  jebem  ©treite  mit  ben  ^anv» 

4 

mem  waren  jte  jid^er,  im  öunbe^tage  eifrige  ©önner  unb  ^eunbc 
}u  finben. 

d)  ^n  ben  beutfd^en  ©taten  gab  e^  überall  einen  äSeamten« 
fianb,  bcjfen  obere  Slemtcr  nur  3Jlännerh  ücrliel^en  würben,  weld^c 
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bic  jurifiif(3^c  ober  fcfmmcraRfHfd^e  Unbcrfitätöbübung  unb  practifd^c 
©cfd^äft^übung  erworben  l^atten.  5Dicfc  Scamten  waren  mafeig  be* 
folbet,  aber  burd^  pragmatifd^c  9lcd^te  in  il^rcr  Stellung  unb  in 
il^rem  ßinfommen  gefiebert,  ©ic  xourben  geeiert  von  ben  gflrjlcn 
unb  bcr  Seoölfenmg.  3lu8  ber  3^*  b^^  obrigfeitlid^en  Seamtens 
flate^  l^atten  {te  nod^  bie  Uebung  unb  bie  Steigung  bewal^tt,  t)on 
bem  fHSen  älnttöfifte  aud  Don  oben  l^er  obrigfeitUd^  }u  regieren  unb 
ju  üerroalten,  in  rool^lroollenber  üäterlic^er  SBcife,  aber  ol^ne  ben 
Untertl^anen  eine  felbflänbige  5IKeinung  ober  felbftt^ätigc  SKitroirfung 
}u  gellatten.  2^er  Seamtenförper  blieb  bie  Dorncl^mpc  ©tüfee  unb 
©d^ranfe  be^  S^l^rone^  jugleid^.  SHImal^lid^  fanb  er  jid^  aber  in 
ber  Stepräfentatioerfaffung  jured^t  unb  rourbe  fo  ber  einflujsreid^e 
unb  gead^tetc  SSermittler  jroifd^en  bem  gürflen  unb  bem  SSoIfe. 

e)  %ie  SWinifler  würben  au5  biefem  Seamtcnförper;  nid^t 
m^  ben  Äammern  genommen,  ©ie  waren  nid^t  parlamentarijd^e 
^ßarteil^aupter ,  fonbern  ©tatöbiener,  weld^e  il^r  SImt  üorauS  ber 
®unfl  unb  ®infid^t  be«  gürflen  oerbanften.  ®ie  ©l^re  unb  bie  Se* 
folbung  be5  9lmte^  waren  bie  greube  unb  ber  ®enu§  il^reä  Sebcn«. 
SBäurben  jte  entlaffen,  fo  fanfen  pe  plöfelid^  t)on  ben  ^od^flen  ^läfeen 
in  bie  S^icfe  beiS  gewöl^nlid^en  5prit)atIcbenjJ,  afö  ol^nmäd^tige  5ßens 
jiondre  mit  Keinen  ©infunften.  6^  war  nod^  ein  %xo%  wenn  jie 
ein  anbercS;  von  ben  neuen  3Minifiern  abl^angigeg  9lmt  erl^ielten. 

f)  3n  ben  größeren  ©taten  Sapern,  SBaben,  ^annoDcr, 
tl^eilweife  SBBürtemberg  würben  fogenannte  6rfle  Äammern 
cingerid^tet,  bie  fleinereU;  wiej.  S.  ©ad^fen^SBeimar,  begnügten 
ftd^  mit  einer  abgeorbnetcnfammcr.  ©ie  beutfd^en  ©rflen  Äammern 
l^atten  geringere«  Stnfel^en,  ate  ba^  englifd^e  Dberl^auiS,  aber  il^re 
SBlitglieber  waren  aud^  nid^t  fo  oerl^afet,  wie  ein  großer  2;i^eit  bc8 
reflaurirten  franjöjtfd^en  ^ßair«.  ^n  biefe  ®rfle  Äammer  gel^örten 
DorauÄ  bie  ^ßrinjen  a\x&  ben  l^errfd^enben  Käufern  unb  bic  Häupter 
ber  flanbei^l^errfic^cn  Q^amitien,  bann  bie  Dornel^mfien  SBürbentröger 
ber  fatl^olifd^en  unb  ber  eoangelifd^cn  Äird^e,  enblid^  eine  änja^t 
SRotable.  3n  »apern  ^atte  ber  Äönig  bag  Sted^t,  mit  Slüdffidit 
auf  aui^gejeid^nete«  SSerbienfl  um  ben  ©tat,  ober  pornel^me  Stbfunft, 
ober  grofee«  SSermögen,  erbßd^e  ober  leben^Iänglid^e  3JlitgIieber  .bc« 
fogenannten    „SReid^^ratl^e^"    ju   ernennen.     3n   §annoper 
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Tüurbc  cbcnfo  einer  Stnjal^l-  üon  ,,9Raj[oratö]^erren"  crblid^e^  ©timms 
red&t,  unb  überbem  einer  Slnjal^l  3iotabeIn  (Jöd^fleng  Vs  ber  ©e^^ 
famm^a^t  ber  SKitgüeber)  lebeniSlanglid^eiS  ©timmred^t  tjerliel^cn. 
35cr  Äönig  von  5Bürtemberg  perliel^  ebenfo  einer  Slnjal^I  oon 
abetid^en  ©runbeigent^ümern  mit  ftbeicommiffarifd^em  fmgulärem 
©tammgutöbefife  bie  erbtid^e  3Mit9lieb[d^aft  unb  l^inroieber  ol^ne  3lü(I= 
jtd^t  auf  ©tanb  unb  SSermögen  einjelnen  angefe^enen  SBlännern  bag 
leben^Iänglid^e  ©timmred^t.  Sie  babifd^e  SSerfaffung  brad^te  mel^r 
SBed^fcI  hinein.  @ie  getodl^rte  bem  ^,grunbl^errlid^en  2lbel" .  eine 
burd^  aßol^I  auf  t)ier  Saläre  befd^ränfte  SSertretung  in  ber  Igrften 
Äammer  unb  ebenfo  jebcr  ber  beiben  Uniüerfttäten.  daneben  it^ 
§ielt  fie  bem  ©rofel^erjoge  üor,  ol^ne  SlüdEfid^t  auf  ©tanb  unb  aSers 
mögen  ad^t  SKitglicbcr  ju  ernennen.  5Die  ©itte  fül^rte  bal^in,  bie 
Sifte  biefer  ©mannten  für  jeben  Sanbtag  neu  ju  bilbeu.  ®g  voax 
fo  bie  3KögIidj|feit  geroal^rt;  ben  ©inPufe  ber  Slegierung  auf  bie  ®rPe 
Äammer  jeber  3^*  roirlfam  }u  mad^en. 

3m  ©anjen  überwog  in  ben  6rflcn  jlammcrn  ber  ©runb:! 
abel,  ber  ju  großem  Xl^eile  mit  aOBiberjlreben  ber  mobcrnen  ©tat^- 
entioidtelung  begegnete  unb  fid^  in  feinen  l^crgebrad^ten  ^errenred^ten 
(^ßatrimonialgerid^t^barleit,  5ßatronat,  ©teuerprioilegien)  von  oben 
burd^  bie  SSureaufratie,  Don  unten  burd^  bürgerlid^e  unb  bäuerlid^e 
Eingriffe  bebrol^t  fa^.  ^  roax  bal^er  faum  anberd  )u  ermarten, 
afe  bafe  bie  ©rflen  Äammern  meijlen^  wie  ^emmfd^ul^e  wirftcn,  um 
bie  rafd^e  aSornjärt^berocgung  auftul^alten.  3)ie  Slegierungcn  bes 
nuftten  biefetben,  um  für  il^re  Äämpfe  mit  ben  ^mikn  Kammern 
gdegentUd^  Seifianb  unb  ^ütfe  ju  erl^atten. 

g)  3)ie  Qxozitzn  Äammern  ober  abgeorbnetenfam^ 
mern  maren  roeber  fo  arijiofratifd^,  mie  in  ®nglanb  boÄ  Unterl^au^, 
nod^  fo  plutofratifd^,  mic  bie  franjofifd^e  3)eputirtenfammer.  ^^xt 
aWitglieber  firebten  oud^  nid^t  bamad^,  bie  ^Regierung  ju  bepfeen. 
@ie  moUten  nur  bie  9legierung  unb  9>ern)altung  controKren  unb 
befd^r&nlen.  @l^er  bie  DppofitioniSluft  at^  bie  ^errfd^fud^t  regte 
ftd^  l^ier. 

3n  SBapern  mar  bie  ^xoAtt  Äammer  nod^  flänbifd^  ju^ 
fammengefetft.  ©in  äd^tt^eil  ber  ©teilen  mürbe  bem  gutg^crr* 
Ud^euSBlbel  Dorbel^altcn,  ein  jmeiter  Sld^tt^eil  ber  futl^olifd^en  unb 
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protcftantifd^en  ©etfltid^feit.  3:)ic  ©täbtc  unb  SKdrftc  erriet 
tcn  einen  Siertl^eif  ber  ©iße  für  il^reSürger,  bie  oon  bürgerlid^en 
ffial^lmanncrn  gewählt  ujurben.  S)ie  Sanbgemeinbcn  bcfefeten 
ebenfalls  burd^  SBal^lmänncr  jroci  S?iert^cilc  bec  Stellen  mit  ©runb« 
eigentl^ümern,  bie  feine  gut^l^errlid^e  ©erid^t^borfeit  befofeen. 
S5ic  brei  Uniüerfitäten  erhielten  l^icr  il^re  SSertrctung.  Slel^nlid^ 
ift  bie  Sertietung  in  Söürtemberg  georbnet.  S)er  tittcrfd^aftlid^c 
3lbel,  bie  geiflUd^en  ©uperintenbenten,  bec  fatl^olifd^e  ßanbeiSbijd&of 
unb  ber  Äanjier  ber  Unioerfität  fifcen  l[|ier  mit  ben  gewählten  2lbs= 
georbneten  ber  ©tabte  unb  ber  DberamtSbejirfe  jufammcn.  ^ 
Öannooer  bcjefetc  bie  Slitterf d^aft  bie  ©teilen  in  ber  ©rflen  Ram- 
mer.  (Sinige  ©tifter  bagegen  erhielten  mit  ben  S)eputirten  ber 
©tabte  nnb  ber  freien  —  ntd^t  rittertid^en  —  ©runbbefifeer  ©ift 
unb  ©timme  in  ber  3^^^^"  Kammer.  ®ie  babifd^e  ß^^tt^ 
Äammer  war  ebenfoHi^  eine  Vertretung  ber  großen  SSolföcIaifcn, 
nad^  ©tdbten  unb  ßanbämtern  georbnet. 

©timmbered^tigt  waren  regelmäßig  nur  bie  angcfeffenen 
Drt«=  unb  ©tat^bürger  innerl^alb  bejB  SÖal^Ifreffc^.  3)ie  große 
3Jlcnge  ber  arbeitenben  ©laffen,  roeld^e  afe  ©eroerb^gel^ülfen,  g^brifc 
arbeiter,  S)ienftboten  i^r  Srob  erwarben,  mar  üon  bem  ©timmred&t 
auSge|d^Ioffen.  Slud^  für  bie  ©eputirtenfleffen  rourbe  gemol^nlid^  dn 
freilid^  befd^eibener  Genfu^  geforbert,  j.  S.  in  Sägern  für  bie 
©täbtebürger  eine  ©teuerleiftung  uon  minbefien^*  10  ©ulben  Käufer- 
[teuer  ober  minbeften^  40  ®ulben  ©emerbcfleuer,  für  bie  (änbUd^en 
aibgeorbneten  ©runbeigenti^um  mit  menigflen^  10  ©ulben  ©teuere 
jimplum. 

3Man  l^at  feinen  ®runb,  geringfd^aftig  von  ben  erfien  9le= 
gungen  bei8  conjUtutioneHen  Seben^  in  biefen  ©taten  ju  urtl^eilen. 
SltterbingS  fd^roanfte  ba^felbe  nod^  oft  jmifd^en  cftremen  ^ßarteirid^« 
tungen  l^in  unb  l^er,  iu^befonbere  jroifd^cn  rabicaler  OppoptioniS^ 
unb  SReuerungöIufl  ber  Si^^iten  Äammern  auf  ber  einen  ©eite  unb 
reactionärcn  ©ewo^nl^eiten  unb  Steigungen  ber  Slcgierungen  auf  ber 
anbern  ©eite.  ©orool^I  bie  aSotf^oertreter,  afö  bie  gürften  unb  il^rc 
3Jlinifler  mußten  üorerfl  bie  ©d^ule  ber  ©rfal^ning  burd^mad^en,  ht^ 
Dor  jene  bie  realen  9Räd&te  mürbigen  unb  biefe  bie  mobemen  ^been 
fd^äften  lernten.     S)iefelben  ©d^manfungen  finb   aud^  bem  großen 
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prcufeijd^cn  State  ein  9Rcnfd^enaIter  fpater  nid^t  erfpart  roorbcn. 
aber  ber  Äampf  bcr  ^Parteien  regte  bie  SSoH^ftäfte  wol^ltl^atig  an, 
reinigte  bie  3[tmofp^äre  von  3)ünften,  entroidelte  bie  Siebe  jum 
SSaterlanb  unb  ba^  allgemeine  Sntereffe  an  ber  SBol^Ifa^rt  be^  ©tate^ 
unb  bra(3^te  bem  Sanbe  burd^  SBerbefferung  ber  Oefefee  unb  Sefrei^ 
ung  bejJ  Soben«  unb  ber  Sürger  mand^e  fd^madfl^afte  unb  näl^renbe 
g^rüd^te. 

9lm  bebenflid^flen  waren  für  ben  jungen  6onfHtutionali8mu8 
ba8  3Jlifetrauen  unb  bie  Ungunjt  bcr  beiben  beutfd^en  ©rofefiaten, 
njcld^e  ben  Sunbe^tag  bel^errfd^ten. 

3.  2)ie  Sufireoolution  in  5ßari«  vom  Qal^r  1830  gab  ben 
ntoralifd^en  Stnfiofe  }u  neuen  ^ortfd^ritteii  ber  conftitutionellen  5ßoIit.if 
in  5Deutfd^Ianb.  6i5  würben  roieber  neue  Serfaffungen  gegeben,  unb 
roieber  großen  3;i^eile^  nad&  bem  franjöftfd^en  Sßorbilbe,  aber  mit 
benfelben  Unterfd^ieben,  bie  mir  oben  bargelegt  l^aben,  inSd^marj^ 
burg^SRubolflabt  28.  S)ejember  1830,  Äur^effen  5.  Januar 
1831,  ©ad^fen-aitenburg  29.  2lpril  1831,  Äönigreid^  ©ad^fen 
4.  September  1831,  Sraunfd^meig  12.  Dctober  1832,  ^ol^en^ 
joUern^Sigmaringen  11.  3iuli  1833.  3n  ^annoDer  fam 
ein  neue^  ©taatÄgrunbgefeft,  26.  ©eptember  1833,  burd^  Serein^: 
barung  mit  ben  ©täuben  ju  ©taube,  ba§  aber  oon  bem  Äönig 
ernfl  3[ugufl  fofort  nad^  feiner  S;i^ronbe|leigung  einfcitig  au^er  ®irfs 
famfeit  gefefit  mürbe,  ol^ne  ba^  ber  93unb  bie  bi^  bal^in  in  aner^ 
fannter  äßirffamfeit  befle^enbe  aSerfajfung  roiber  bie  föniglid^e  SBiCs 
Kr  fd^üfetc. 

aSieber  folgte  auf  bie  liberale  SSeroegung  ber  üerfd^ärfte  S)rudt 
ber  SunbeSreaction  mit  il^ren  SJuSnal^mebefd^lüffen  von  1832.  SRod^ 
immer  miberflrebten  bie  beiben  ©rofefiaten  ber  repräfentatipcn  @tatS= 
form.  • 

4.  ßnblid^  brad^tc  bie  SReüotution  von  1848  bie  abfolutc  3le= 
gierunggfprm  überall  in  ©eutfd^lanb  jum  gaffe.  3)er  affgemeine 
©nbrudt  ber  furd^tbaren  ©rfd^fitterung  mar,  baft,  menn  überl^aupt 
nod^  bie  SWonard^ie  erhalten  merbe,  jie  nur  ate  confiitutionelle, 
nid^t  mel^r  atö  abfolute  9Ronard^ie  fortbeftel^en  lönne.  3n 
aSien  beutfd^en  gürflcnt^ümeSt  mürben  nun  SSerfaffungen  eingeffil^rt. 
63  mar  eine  le^neid^e  ©rfal^rung,  bafe  bie  beiben  abfoluten  ®ro6= 
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bcnfctbcn  niebcrroarfcn.  ©ad^fcn  crl^iclt  ein  ncue0  SBal^lgcfefe  im 
3al^r  1861.  3)ai5  Äönigrcid^  §annot)cr  crl^ielt  1848  bie  aufgc:^ 
l^obenc  SBerfaffung  jurüd  unb  nun  in  fortgcfd&rittencr  J^^ffung.  SIbcr 
c^  erful^r  biefelbc  bod^  batb  lieber  eine  Störung  burd^  bcn  Sunbcg? 
tag,  t)on  bem  1855  tjcrfd^icbene  Sejiimmungen  unocrcinbar  crßdrt 
würben  mit  bcm  monar^if d^en  ^ßrincip ;  ber  ÄÖnig  murbc  ju  neuen 
einjeitigen  SSerfaffungöänberungeu  ermäd^tigt  (1856).  Qn  SBürtem- 
berg  mürbe  im  ^al^r  1850  bie  SSerfaffung  von  1819  l^crgcfieHt, 
nad^bem  ftd^  bie  Sftegierung  mieber  erftarft  füllte.,  3n  33aben  l^attc 
anfangt  bie  SReaction  arg  gel^auSt ;  aber  balb  brängte  bag  natürlid^c 
SBol^IroolIen  ber  ©pnaflie  mieber  bie  graufame  SRad^c  bureaufeatifd^er 
2lbfoIutiflen  jurüdE  unb  fd^tofe  ^rieben  mit  bem  SSoIfe  unb  feiner 
Vertretung.  Seit  bem  grül^jal^r  1860  ftnben  mir  S3aben,  mie  frül^er, 
gleid^fam  ate  Slüantgarbc  ber  liberalen  unb  mobernen  ©tatScntmidE? 
lung  in  ©eutfd^tanb  unb  bal^er  aud^  juerfl  in  bie  Ädmpfe  ntit  ber 
^römifd^en  6urie  üerroidfelt.  35ie  babifd^e  SSerfaffung  f)at  burd^  ba^ 
Äird^engefefe  von  1860  unb  burd^  ba§  ffial^Igefefe  t)on  1869  mefent= 
Kd^e  gortfd^rittc  gemad^t  ©artnädCig  maren  bie  SJerfaffung^fircitig- 
feiten  in  ßurl^effen,  roo  ber  Äurfürjl,  t)om  Sunbe  unterftüfet,  bie 
frül^ere  SSerfaffung  oon  1831  unb  bie  SBerorbnungen  von  1848 
millfürlid^  burd^brad^,  aber  in  golge  ber  3Benbung  ber  preufeifd^en 
5ßoIitif  fd^Iie^lid^  burd^  ben  Sunb  genötl^igt  mürbe,  bie  SSerfaffung 
mieber  anjucrfennen.  ®ie  SSerfaffung  Don  §effen=35armftabt  von 
1820  mürbe  burd^  eine  oftropirte  SBal^torbnung  von  1850  in 
bureaulratifd^em  ©inne  abgeanbert,  aber  mit  ber  neuen  ©tänbeoer^ 
fammlung  fd^Iic^Iit^  ein  neue«  SBa^Igefe^,  betreffenb  bie  SBal^Ien  ber 
Slbgeorbneten,  vereinbart  (1862).  ®a^  fierjogtl^um  §oiPein  ^aüt 
jur3rtt  ber  nationalen  ©rl^ebung  bie  SJerfaffung  vom  15.  September 
1848  erl^alten,  aber  unter  ber  2)onen^errfd^aft  mieber  t)erIoren. 
Sauenburg  l^atte  eine  alte  lanbflänbifd^e  SSerfaffung  bis  1849,  unb 
mürbe  bann  in  bie  norbifd^en  SSerfaffungSmirren  cermidtett.  33a5 
©erjogtl^um  l^atte  ein  befonbered  SSerfajfungj^patent  von  1853  er? 
I^alten.  Slud^  bie  ret)ibirte  Serfaffung  be«  ®rofe]^erjogt^um8  Su- 
jemburg  üom  9.  Qutt  1848  mürbe  burd^  ben  SunbeiStag  ange^ 
fod&ten  unb  burd^  bie  Slegicrung  (1856)  geänbert.  ©ad^fen-SDSeis 
mar  erhielt  ein  revibirteS  ©runbgefcfe  am  15.  Dctobcr  1850,  ebenfo 


§  2.    2)ie  üBxtgen  beutfd^ett  diäten.  315 

©ad^fen^Eoburg-iSotl^a  ein  fold^c«  vom  3.  ajld  1852.  3n 
SRajfau  rourbc  bic  „igcrrenbanf"  im  ^al^r  1848  bcfcitigt,  aber  1851 
rcjlaurirt.  3)a§  ©rofel^crjogt^um  aJlcdlcnburgsSd^rocrin  l^attc 
cnblid^  am  10.  Dctobcr  1849  ebenfalls  eine  conftitutionelle  SScr^ 
faffung  erhalten.  2tber  biefelbe  würbe  auf  Älage  ber  Slittcrfd^aft 
am  11.  ©eptembcr  1850  burd&  jd^iebörid^terlid^cn  ©prud^  be«  ÄönigiJ 
griebrid^  ®ilf|elm  IV.  von  ?Breu^en  für  ungültig  erlldrt  unb  bie 
mittelalterUd^sfiänbifd^c  SJerfaffung  nad^  bcm  ®rbDergIeid[i  von  1755 
l^crgeflettt.  S)ie  beiben  SWedlenburg  blieben  f o  attein  unter  ben 
beutfd^en  ©taten  nod^  bi3  in  bie  ©egenioart  l^inter  ber  allgemeinen 
ajerfajfung^entioidEelung  jurüd.  Seffer  georbnet  blieb  ba^  9Ser= 
faffungSroefen  im  ©rofei^erjogt^um  DIbcnburg  (Serfaffungcn  pom 
18.  gebruar  1849  unb  22.  SRoocmber  1852).  S)ie  anlialtifd^en 
Sauber  erl^ielten  nad^  il^rer  ^Bereinigung  eine  gemeinfame  Sanbfd^aft^s 
orbnung  pom  31.  ©qember  1859.  ©d^marjburgsSonberSl^aus 
\tn  erl^ielt  eine  SReil^e  unjtd^erer  SBanblungen  in  ben  ^al^ren  1849, 
1852,  1854  unb  1857,  unb  ©d^roarjburg=9luboIflabt  befam 
1854  feine  SBerfaffung.  «ud^  ba«  ^ürfienti^um  Sid^tenficin  befam 
ein  neueiS  ©tat^grunbgefeft  oom  26.  ©eptember  1862.  ®ag  ^rflens 
t^um  SReufe  älterer  Sinie  bel^ielt  bie  alte  lanbftänbifd&e  3Ser= 
faffung.  Sleufe  jüngerer  Sinie  crl^ielt  ein  neue^  ©runbgefeft  vom 
30.  9looember  1849,  reoibirt  14.  april  1852.  ©d^aumburg^ 
Sippe  befam  1856  eine  lanbflänbifd^e  SSerfajfung  im  früheren  ©inne. 
3[n  Sippe=3)etmoIb  jcigte  fid&  roieber  ein  ©d^roanfen  jroifd^en  fürji^ 
lid^em  SlbfoIutiiSmu^  unb  Swgcflänbniffen  an  bic  ©tanbe.  S)ie  aSer= 
faffung  von  1836  mürbe  1849  repibiert,  aber  im  3a^r  1853  mie* 
ber  reftaurirt.  SSatbedE  erhielt  bie  SSerfaifung  t)om  17.  augujl 
1852. 

®urd^  bie  ©ejlaltung  be8  beutfd^en  SRcid^e«  ocränberte  fid^  bie 
flat^red^tU($e  S3ebeutung  aQer  beutfd^en  S&nber  unb  bal^er  aud^  il^re 
ajerfaffung  mefentlid^.  33i^  bal^in  l^atte  bie  ©tati^geroalt  in  allen 
beutfd^en  Säubern  rocnigftenS  ber  gorm  unb  bem  ©d^eine  nad^  ade 
©tat^^ol^cit  in  üoHem  Umfange  in  öefife.  9lun  mürben  oiele  ber 
mid^tigfien  fio^eitSred^te  auf  ba«  3lei(^  übertragen.  S)ic  Sdnberflaten 
perloren,  mit  3lu«nal^me  einiger  referpirten  SRed^te,  bie  befonbcriS  für 
Sägern  eine  Scbeutung  behielten,  bie  militärifd^e  Soweit,  bic  bipIo= 


316  3tonted  (^a^itel.    2)te  SanbedtJerfaffunQ. 

matifd^e  ©elbfiänbigfeit,  bic  3olI-  unb  fianbctel^ol^cit  u.  f.  f.  ©o^ 
toeit  bie  9teid^^gett)alt  ftd^  ber  @tat^autorität  betnäd^tigte,  mu^te  bie 
QtatSf)o\)dt  ber  £änber  jurüdiDeid^en.  ^ie  tt)id^ttgften  unb  allgc:: 
mcinflcn  ©cfcftc  tourbcit  atö  Slcid^i&gcfcfec  crlaffen  unb  bic  Sanbe§= 
gcfcfegebung  tourbe  auf  ein  engere^  ©ebiet  jurüdgcbrdngt.  8i§  jefct 
l^ot  aber  biefe  grünblid^e  9lenberung  nod^  feinen  entfpred^enben  9lud^ 
brud  in  bcn  Sanbegperfaffungen  gcfunben. 

§  3.     Das  bcutfd^c  5*^^^*^^^-    Canbesfürjien  nnb 

Kdd^sfürjien. 

l.  Sl^arafter  bei^  ^ürftentl^ume^. 

®a3  beutfd^e  gürjlentl^um  ift  wä^renb  beä  3Jlittelalter8 
entftanben  auiB  ben  alten  Steid^^ämtern  ber  ^erjoge  mit  ^eerbefel^I 
unb  ber  ®rafen  aliS  Siid^ter  mit  ^önig^bann,  baneben  aud^  auS 
ebeln  ^elbengefd^Ied^tem  mit  meitem  @igenbeft$  unb  ja^treid^en 
SSaf allen  unb  ©ienflleuten.  6^  ift  bann  crbred^tlid^  in  ben  35  9 - 
naftien  befefligt  morben,  jur  SanbeiSl^ol^eit  aufgemad^fen,  burd^ 
Sfteid^Sjtanbfd^aft  geeiert  morben.  3n  ben  lefeten  ^al^rl^unberten 
l^at  tS  fid^  jur  ^üt  ber  Sluflöfung  beiS  Sieid^e^  ju  DoOer  unb  ab^^ 
foluter  ©ouoeränitat  aufgefd^roungen,  bi^  e^  in  ben  3^*^^  ^^^ 
aRebiotijtrung  unb  ber  Slnnefion  erful^r,  wie  fd^mad^  nn^  trügerifd^ 
biefe  permeintlid&e  ©ouoerönitat  fei,  inbem  bic  meijlen  %üx^m  mit 
ber  Sleid^^jlanbfd^aft  aud^  alle  ßanbe^l^ol^eit  perloren.  •  S)ie  übrigen 
retteten  jmar  bie  ©ouoeränitat,  aber  auf  bie  ®auer  nur,  inbcm  fie 
au^  abfoluten  conflitutionelle  dürften  mürben  unb  baburd^  ben 
Seijtanb  unb  bie  SRitmirfung  ber  SBoltepertretung  gemannen.  6d^Iiefe= 
li(^  crmarbcn  jte  ate  ©enoffen  be«  beutfd^en  Slcid^e^  er^öl^te 
©id&erl^eit  unb  einen  befd^eibenen  Slntl^cil  an  majorer  ©rofemad^t, 
aber  pe  oerloren  bcn  ©d^cin,  für  fid^  felber  europäifd^e  SKfid^te 
ju  fein. 

3)ic  ein}ige  mirüid^e  älui^nal^me  biefcr  (SntmidEelung  mad^t  baS 
preu^ifd^e  ^önigtl^um;  meld^eiS  fd^on  t)or  ber  ©rünbung  he^ 
^ei(i)e&  eine  europäifd^e  SRad^t  mar  unb  meld^eS  aU  beutfd^eS 
Äaifert^um  bie  5ßoIitif  be«  SReid^eiS  leitet,  ba«  e»  gcfd^affen  ^ci 
unb  bad  eiS  fd^irmt.      ^ie  Steferüatred^te   be^  ^önigtl^ume^  oon 
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Sapcrn  begrünbcn  patörci^tlid^  rinc  jrocitc,  aber  im  ®runbc  cl^cr 
fd^einbare,  ate  roirflid^c  Stu^nal^mc.  SBenn  aud^  SSapcm  an  ©röfec 
aOe  anbeten  beutfd^en  ^xttch  unb  Aletnflaten  überragt  unb  bal^er 
ein  pärfcrc«  ©elbfigcfül^l  l^at,  fo  ifl  eg  bod^  aud^  SBapern  unmög- 
Kd^,  in  ber  großen  ^oliti!  oon  ber  ^ü^rung  beS  beutfd^en  AaiferS 
unb  oon  bem  gemeinsamen  @d^idEfaIe  bed  beutfd^en  9teid^ei$  jtd^  ju 
trennen  unb  auf  eigene  ©cfal^r  l^in  befonbere  SBege  ju  gelten. 

S)a«  ffiefen  be«  beutfd^en  gürflentl^ume«  ijl  öffentlid^^red^t^ 
Iid&.  aber  l^eute  nod^  ifl  t&  von  bem  aJlittelalter  l^er  mit  pripats 
red^tlid^en  3n|litutionen  ber  (Sf)e,  ber  gamilie,  beg  männltd^en  » 
®efd^Ied^t8oerbanbeiS  (Stgnaten,  SSettem),  be^  grbred^te^  in  ©tamm^ 
guter  unb  Sel^eniSgüter  oerflod^ten.  ^i;  ©d^eibung,  meldte  in  ben 
legten  Sal^rl^unberten  jroifd^en  ©tatöred^t  unb  ^ßrioatrei^t  im  ©rofeen 
pd^  ooßjogen  l^at,  ifl  an  biefer  ©teile  nod^  nid^t  burd^gefü^rt.  SSiele 
beutfd^e  5ßublicifien  berufen  jtd^  ^eute  nod^  auf  bag  fogenannte 
,,?ßrioatfürflenre(^t",  ein  J^oljerne«  ®fen,  afe  SRed^t^ueHe,  unb 
ftnb  ber  3Meinung,  bie  fürfllid^en  Stgnaten  l^aben  ein  fefle«  SRed^t, 
fogar  gegen  ben  ©tat.  SWur  langfam  unb  mit  SKül^e  ringt  fid&  bie 
©injtd^t  burd^;  bafe  baS  Siedet,  ein  SSoH  unb  Sanb  ju  regieren,  lebigs 
lid^  t)om  ©täte  abgeleitet  unb  bal^er  SSerfaffungiBred^t  be«  ©täte« 
ifl  unb  bal^er  nid^t  mel^r  atö  gamilien^  unb  ®ut«red^t  üon  ?ßriüats 
perfonen  roiber  ben  ©tat  bel^auptet  werben  barf.  Slenberungen 
in  bem  Xl^ronfolgered^te  ober  in  ber  Slnmenbung  be^felben  fönnen 
bemnad^  nid^t  mel^r  meber  burd^  einfeitige  SBitten^äufeerung  be8 
Raupte«  ber  SJpnaflie,  nod^^burd^  gamilienflbcreinfunft  mit  ben  ©e? 
f d^Ied^t^üettem ;  fonbem  nur  in  oerfaffung^mä^iger  gorm  burd^ 
©tat^gefefe  ju  ©tanbe  fommen,  burd^  biefesB  aber  aud^  mit  ooller 
SBirfung  troft  beg  SBiberfprud^e«  einjelner  Agnaten. 

^urd^  bie  ©ränbung  beiB  beutfd^en  9teid^eiS  l^at  ftd^  bie  ©tel^: 
lung  ber  beutfd^en  gürjlen  mefentlii^  oeränbert.  ©ie  finb  wieber 
Sleid^gfürflen  geworben,  nid&t  im  ©inne  beiJ  aJlittelalterö,  b.  1^. 
nid^t  äSafaOen  bed  beutfd^en  Aaiferg,  aber  im  ©inne  beiB  l^eutigen 
nationalen  Sted^t^  atö  ©lieber  unb  @enoffen  beiB  beutfi^en  9teid^eiB. 
®a  il^nen  in  ben  Sanbem  bie  5ßflid^  ber  militärifd&en  Seitung  ab< 
genommen  unb  auf  bag  9ieid^  übergegangen  ifl,  fo  ifl  für  bie  3^- 
lunft  i^re  Hauptaufgabe  eine  frieblid^e  unb  cioile  geworben.  Sie 
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lönnen  {td^  nid^t  me^x  burd^  militärifd^ed  ®eptdnge  imb  ni^t  mel^r 
burd^  ben  @d^ein  i»tpIomatif d^et  ^ol^eit  J^etioortl^un ;  aber  fie  ^obtn 
ein  retd^eiS  unb  frud^tbareS  gelb  }u  bebauen,  einet  n)o]^ln)oIIenben 
unb  förbcmben  SSerroaltimg  bcc  3nterejfcn  bec  ©efettfd^aft,  ber  Qe^ 
redeten  unb  toeifen  ä3e[e(ung  bec  Sanbe^ämtec,  bed  ^atronate^  ju 
©unflen  ber  äBtifenfd^aft  unb  ^unfl,  ber  pflege  ber  ^olU^ä^nlt,  ber 
äßalirung  bed  religiöfen  ^olUUben»  unb  beiS  6d^u(ei$  ber  S3e!ennt: 
nifefreil^eit  unb  ber  freien  gö^^^^i^fl^  '^  ©orge  für  bie  ^ntereffen 
bed  inneren  ^erte^riS,  Strafen,  @i{enbal^nen,  Sanäle,  unb  für  bie 
niirtl^fd^aftlid^e  unb  bie  perfönlid^e  äBol^lfa^rt  ber  großen  Solfödaffen, 
in  SSdCerbau,  Raubet,  ^t^^ufhHe,  ber  93auern  unb  ber  ^anbwerter, 
ber  gabrifanten,  ber  gabritarbeiter  unb  ber  Xogelol^ner,  ber  ^auf- 
leute  unb  ber  ^ämer.  Merbing^  bel^nt  aud^  baiS  9leid^  feine  @orge 
in  ntand^en  S^iel^ungen  über  biefe  @ebiete  m^,  fon)ett  allgemeine 
beutfd^e  S9ebärfniffe  e^  erforbern,  ober  e^  bleibt  ben  Sanbe^fürften 
nod^  fel^r  Dieled  ju  tl^un  Dorbel^alten. 

2.  ®aÄ  furfllid^e  Qau^,  bie  SJpnaftie  ift  unter  fld^  enge 
t>erbunben,  unter  bem  dürften,  ber  jugleid^  ^oupt  be^  6tate$  unb 
be^  gürftengefd^led^teiS  i%  ®ie  politifd^e  S3ebeutung  be$  ©efd^Ied^teiS, 
au^  raeld^em  bie  regierenben  dürften  entfpringen,  begrünbet  ntand^e 
fiatlid^e  ^riioilegien  unb  @l^renred^te,  aber  aud^  befonbere  ^flic^ten 
für  bie  ©lieber  be^  ®efd^Ied$te^,  bie  ^rin^en  unb  bie  ^iujeffmnen. 
S)ad9i(i^ere  n)irb  burd^  bie^au^gefe^e  ober  ba^  ^erlommen,  bie 
DbferDan)  beftimmt,  ober  burd[i  bie  SanbeiSDerfaffung  unb  bie 
Sanbei^gefefte  georbnet,  weld^e  alle  ß^it  V^^^  ^uf  bem  Selieben 
einer  ^^milie  rul^enben  Sfted^tSqueUen  vorgehen.  ®m'6^nli^  merben 
fo  für  bie  ooQmirIfame  @l^e  eine^  gürftengenojfen  nid^t  bto^  bie 
SBebingungen  be^  gemeinen  Sanbred^ted  erforbert,  fonbern  überbem 
a)  bie  3uf^i^^ung  beS  gürfien  aU  ^aupteS  ber  2)9naftie, 
unb  b)  bie  Sbenbürtigteit  ber  ©emal^lin. 

S)ie  erftere  malert  bie  SlüdCftd^ten  auf  ben  @tat  unb  bie  6l^re 
ber  S)9naflie.  ^eineiSmegi^  folgt  aber  barau^,  menn  ein  ^rinj  eine 
®l^e  ol^ne  biefe  @rlaubni|  abfd^lie^t,  bie  pripatred^tlid^e  9U4ltig!eit 
einer  fotd^en  @^e,  fonbern  nur  bie  ftatSred^tlid^e  Unmirifamleit 
berfelben.  @eine  ©emal^lin  erl^ält  nid^t  ben  Xitel  unb  Slang,  ber 
feiner  b^naflifd^en  Stellung  gebfil^rt,  fte  mirb  nid^t  ein  9Ritglieb  unb 
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eine  ©enof jtn  ber  S)9najlie ;  bie  ^nber  au«  f old^er  (Sl^e  jtnb  jtoar  nad^ 
2anbe«rec||t  el^elid^e  Jlinber  unb  l^aben  bad  @rbred^t  fold^er  in  bem 
^rioatpermögen  i^rer  Altern ;  aber  fte  l^aben  !eine  9(nn)artjd^aft  auf 
bie  flatlid^e  Xl^ronfolge,  !ein  @rbred^t  in  bie  fürfUid^en  @tamm-  unb 
Sel^engüter,  {eine  9lnfprüd^e  auf  Slpanage  unb  fürfWd^e«  äBittl^um. 
SSom  SD^ittelalter  ^er  n)irb  in  ben.  Familien  bed  ^erren^ 
flanbe«  oud^  bo«  @rforberni^  ber  @6enbürtig!eit  (6tanbei$s 
genoffenfd^aft)  für  eine  ed^te,  ooHmirtfame  @l^e  ber  dürften  unb 
gürflengenoffen  pertangt.  SSielc  fiau^gefefte  l^aben  biefe  Slbgefd^loffens 
l^eit  be«  @tanbe8  }u  befefUgen  gefud^t.  Ungleid^e  ßl^en  n)urben  atö 
SRi^l^eiratl^en  gebranbmoxft,  unb  bie^inber  au«  fold^en  ®^en  für 
nid^t  fällig  erllärt,  ben  X^ron  ober  bo«  6tammgut  }u  enterben, 
nod^  ben  fürfllid^en  Stamen  unb  Xitel  }u  fül^ren.  3)em  römifd^en 
^aifer  fogor  n)urbe  burd^  bie  äSal^Icapitulation  oon  1742  älrt.  XXII 
bie  äSerpflid^tung  auferlegt,  bag  er  nid^t  burd^  @tanbe«er]^öl^ung  ben 
,,au«  notorifd^er  SRi^l^eirat]^  ei^eugten  ^inbern^^  bie  Döterlid^en 
Xitel  unb  9led^te  }un)enben  bürfe.  S)ie  SJligl^eirat^  l^inbert  bie  (&fu 
flenj  ber  ei^e  nid^t,  fonbern  nur  bie  öffentlid^^red^tlid^en  unb 
bie  flanbe^mä^igen  äBirlungen  berfelben.  ®er  ganje  93egrtff 
ber  ^nigl^eiratl^  ebenfo  xoit  ber  einer  morganatifd^en  @l^e  {(Sf)C 
}ur  linlen  ^anb),  b.  ^.  einer  @^e,  bei  n)eld^er  oertrag^mä^ig  unter 
ben  @l^egatten  feftg^f^ftt  n)orben  ift,  ba^  bie  ©ema^tin  unb  bie 
^inber  eine«  gürftengenoffen  feinen  Xitel  unb  9lang  nid^t  erl^olten 
unb  Don  ber  X^ronfolge  unb  Stantnu  unb  Se^n«gut«foIge  ouSge« 
fd^Ioffen  bleiben,  l^aben  einen  Sinn  nur  auf  bem  ©renjgebiete,  n)0 
priDOte«  gamilienred^t  unb  flatlid^e«  9ted[|t  fid^  begegnen  unb  ttiU 
toeber  mifd&cn  ober  oöllig  trennen.  6«  ift  ©tat«red^t,  bie  X^ron« 
folge  )u  beftimmen,  unb  6tat«intere|]ie,  eine  aQju  n)eite  9Jer}meigung 
ber  Spnaftie  in  unonfel^nlid^e  Familien  l^inein  )u  befd^ränlen  unb 
aud^  ba«  SSoH  t)or  }u  pielen  .3lu«ftattungen  unb  Privilegien  }u 
fd^ü^en.  ^m  Uebrigen  entl^alten  beibe  93egriffe  nid^t  unbebenlli(^e 
9(u«na]^men  pon  ben  Siegeln  be«  Sl^ered^t«,  ba|  bie  §rau  bie  ®e^ 
noffin  be«  ^anne«  xoixb,  mit  bem  fte  eine  @l^e  eingeigt,  unb 
ba|  bie  e^elid^en  ^inber  im  Staube  unb  in  allen  Siedeten  i^rem 
SSater  folgen,  ^n  bem  älteren  b^tfd^en  9ted^te,  n)ie  e«  nod^ 
burd^  ben  Sad^fcnfpiegel  bargefledt  n)irb,  ad^tete  man  nur  auf  freie 
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©eburt  bcibcr  6Itcrn,  um  bic  pollcn  SBirfungen  bcr  S^c  eintreten 
ju  lajfen.  6tft  fpäter  fam  in  mand^en  bpnaftifd^en  Käufern  bie 
engere  attfd^Iicfeung  auf,  unb  man  fing  an,  fogar  bie  (S^e  eine^ 
fürftlid^cn  SRanne«  mit  ber  Xod^ter  einciS  freien  SRitterS  ober  eine^ 
bürgerlid^en  Seamten,  nid^t  blofe  bie  6^e  mit  ber  3;od^ter  eine^ 
SJienftmanneiS  ober  porigen  aU  9Wi|^eiratl^  ju  erfläwn.  SSergeblid^ 
fud^ten  bie  Suriften  biefer  Jieigung  ber  Dornel^men  ©efd^Ied^ter  ju 
töiberflcl^en  unb  ba^  natürlid^e  Steigt  freier  ©tiegenojfenfd^aft  ju  oer= 
tl^eibigen.  SSon  ^dt  ju  ^dt  üermal^lten  jid^  aud^  gürflen  mit 
®amen  auiJ  nid^t^fürftlid^en  Käufern,  unb  bann  entflanb  leidet  ©treit 
mit  ben  Agnaten  über  bie  3;^ronfoIge  unb  ba^  ®rbred^t.  2)ie  3ln- 
fid^t,  ba^  jebe  @l^e  jroifd^en  ^perfonen  beö  fierrenjlanbeg  unb  bcr 
übrigen  Stanbe  eine  SKifel^eirati^  fei,  njurbe  in  pielcn  i^auggefeften 
beftätigt  unb  oon  mand^en  Sled^tSgele^rten  üerfod^ten.  Slnbere  liefecn 
bie  mangeC^afte  3Birffamfeit  ber  ungleid^en  ®l^e  nur  unter  ber  S3or= 
au^fefeung  eintreten,  ba^  biefelbc  eine  „notorifd^e  3Jli^l^eirat]^"  fei, 
b.  ^.  nur,  xoenn  bie  grau  pon  nieberem  ©tanbe  fei,  üon  porigen 
ober  Sauern  ober  ben  untern  SSürgercIajfen  flamme,  nid^t  aber, 
menn  fie  üon  rittertid^em  Slbel  ober  oon  Soctoren  unb  l^öl^eren  33c5 
amten  abflamme.  SWand^e  ungleid^e  @^e  mürbe  al|er  im  $5erfoIgc 
t^eil«  burd^  bie  änerfennung  be^  ©efd^Ied^te^  (ber  Agnaten),  t^eite 
burd^  laiferlid^e  ©tanbeiSer^öi^ung  ju  üotter  SEBirfung,  gleid^ 
ben  ebenbürtigen  ©l^en,  erl^oben.  2)er  l^eutige  beutfd^e  Äaifer  l^at 
ba^  SRed^t  nid^t  mel^r,  in  fotd^en  gdtten  plfreid^  einjufd^reiten.  ®er 
aWangel  ber  ßbenbürtigleit,  roo  bie  Sanbe^oerfaffung  fie  forbert,  fann 
auc^  nid^t  mel^r  burd^  baS  Selieben  beö  ©efd^led^te^  gel^oben  werben. 
S)ic  einjige,  bem  mobernen  ©tat3red[|te  entfpred^enbe  ^oxm  ber  ^ei^ 
lung  biefe^  SJRangete,  aber  aud^  eine  au^reid^enbe  gorm  ifl  bie  be3 
©efefeeg.  3)aS  S{erf(»ffung^gefe|  fann  bie  3;^ronfolge  unb  bie  Se^ 
bingungen  berfelben  änbern  ober  baoon  bi^penfiren.  ®ie  ganje  g^rage 
ijl  bal^cr  l^eute  eine  jtatiSred&tItd&e,  nid[|t  me^r  eine  priüatred^tlid^e. 

Site  ebenbürtig  gelten  in  3)eutfd^lanb  im  ©inne  ber  mober^ 
neu  3led^t8bUbung : 

a)  alle  ®^en  oon  Jürften  unb  g=ür|iengenoffen  mit  ©liebern 
einer  fouoerancn  ^Jcimilie,  fornol^l  ein^eimifd^en,  ate  fremben,  aber 
aud^  bann  nod^,  menn  biefc  b^naftifd^e  gamilie  il^re  frühere  ©ou^ 
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Dcranität  ücrlorcn  f)at,  j.  33.  mit  ©Kebcrn  bcr  franjöjtfd^cn  33our= 
boncn  ober  Sßapoleonlbcn ; 

b)  bie  ®l^c  mit  ©liebern  bcr  jlanbeiSl^crrlid^cn  (ober  frem= 
bcr  ]^od^abeli(^cr)  gamilicn. 

SBcnn  innerhalb  einer  ©pnaftie  ober  einer  flanbcgl^errlid^en 
gamilie  bic  ei^egcnoffcnfd^aft  o^ne  SRüdjid^t  auf  ©benbürtigfeit  an= 
erfaimt  ober  in  einjclncn  gällen  bcr  aRangel  bcr  ©tanbci^gleiddl^cit 
gcl^obcn  roorben  ifi,  fo  fd^abet  baö  bcr  ebenbürtigfeit  il^rcr  SKitglie^ 
bcr  nic^t  an  i^rer  ©l^egcnoRcnfd^aft  mit  anberen  Käufern,  bie  ftrenger 
an  bcm  alten  ©rforberniffe  fcftl^alten.  ©o  ift  cg  gcfornmcn,  ba^ 
aud&  bie  mdd^tigeren  beutfd^en  gü^^tenl^äufer  unter  il^rcn  Sll^ncn  ^ßers 
fönen  jdi^lcn,  bic  nid^t  in  bcm  fierrcnflanbe  geboren  pnb. 

SCufecr  bcr  el^clid^en  ©eburt  wirb  aud^  meltlid^er  ©tanb 
crforbert,  foroo^I  nad^  ben  ©runbfä|?n,  meldte  bie  ©olbcne  SulIc 
für  bie  mcltlid&cn  Äurlänber  aui^fprad^,  ate  nad^  bem  ^rincip  be^ 
mobcmen  ©tat^rc(i>tc§,  weld^eg  fein  geiftlid^c^  gürftentl^um  unb  feine 
äb^ängigfeit  be^  ©tat^l^aupteg  t)on  bem  5ßapftt^ume  mcl^r  bulbet. 

©agegen  l^at  bie  unglüdElidde  SSercl^rung  einer  unnatürlid^en 
Segimität  be^  fürftlid^cn  ©cblütcij,  meldte  in  bcr  ?,dt  bcr  Slcjlau:: 
ration  bie  ©eifier  oenoirrt  l^at,  ba^  alte  gefunbe,  in  bcr  ©olbenen 
33uIIc  anerfannte  SRciddjSrcd^t  abgefd^mäd^t,  meld^eg  mit  ben  Scbürfj: 
niffen  unb  ben  ^rincipien  bc§  moberncn  ©tati^rcd^tc^  in  Harmonie 
war,  bag  Siedet  nämlid^,  bafe  ernfle  förperlidde  ober  gciflige©e= 
brcd&en  unb  SKängel,  mic  Slinbl^eit,  3;aubl^cit,  Slöbftnn,  oon  bcr 
3;^ronfolgc  aui^fd^Ue^cn.  S)ie  in  mand^en  3Jcrfajfungen  für  jold^e 
gällc  porgefd^ricbcnc  Sftegcntfd^aft  mirlt  für  ben  ©tat  fel^r  fd^äb= 
Ud^.  ©ic  ifi  ein  ungcnügenbc^  ©urrogat  für  bic  perfönlid^e  2lu^' 
Übung  ber  SRegentenpflid^ten  burd[>  ba^  mirllid^c  ©tat^l^aupt.  3l^re 
SKnmenbung  follte  böiger  auf  bie  Jtot^fällc  ber  aJlinberjäl^rigfeit  be^ 
2;i^ronfolger^  unb  oorübcrgcl^cnbe  Scl^inberung  bcig  ©tat^l^auptc^ 
bcfd^ränlt  roerbcn. 

3unäd^fl  ijl  in  ©cutfd^Ianb  nur  ber  9Kannei5 flamm  jur 
Sl^ronfolge  bcrei^tigt.  6^  ijl  ba^  eine  Siad^roirfung  böS  alten  9leid^g= 
rcd^tcig,  bafe  bic  gürflenroürbc  ein  Sftcid^^amt  fei  unb  öffentliche 
Slcmter  nur  oon  ÜJlänncrn  ücrroaltet  roerben  bürfen.  ^nbcffcn  ifl 
bic  3(ui^fd^Ucgung  bcr  grauen  oom  ^^l^ronc  bod^  nid^t  eine  abfotute. 
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aSBenn  bcr  3Rann§ftainm  au§flirbt,  bann  fällt  bcr  %f)ton  in  ben 
meifien  bcutfd^cn  Sänbern  an  bic  näc^flc  grau  au3  ber  ©pnajlic^ 
xod^e  bann,  n)ie  wenn  pe  ein  3Rann  rodrc,  bic  SRcgicrung  auiSübt 
unb  auf  il^re  el^elii^en  @ö^ne  unb  3laä)hmmen  übermittelt. 

3.  ®ie  3;i^ronfol8eorbnung  ifl  burd^roeg  nad^  ben  @runb= 
fäfecn  bcr  ©olbenen  33uIIc  bie  5ßrimogcniturorbnung.  Die 
3;i^ronfolge  fällt  üon  9led^tei5  wegen  bem  erfigeborenen  ®e^cen= 
benten  ber  erfigeborenen  Siriie  allein  }u,  mit  älu^fd^Uefeung 
aller  anbern  ägnaten.  ©emgemäfe  fällt  bie  Ärone  el^er  bem  erfl^ 
geborenen  @n!el  t)on  einem  ooroerftorbenen  erfigeborenen  ©ol^ne,  al^ 
bem  jroeitgcborenen  ©ol^ne  ju,  unb  e^er  einem  Sruber  ober  einem 
3leffen  be^  legten  SRegenten,  ate  einem  Dnlet  ober  SJetter  bcffelben. 
3)a^  SRed^t  jur  Sftad^f olge  im  allgemeinen  wirb  nad^  ben  ©runbfäfeen 
beg  Sel^en^red^t^  auf  ben  Stifter  ber  ©ijnajiie  jurüdt  bejogen  unb 
Don  biefem  ber  erbfäl^ige  ©tamm  abgeleitet.  S)ie  S^l^ronfotge  im 
concreten  gaU  aber  mirb  nad^  ber  SJermanbtfd^aft  )u  bem  legten 
3;räger  ber  Äronc  beflimmt. 

9lad^  beutfd^em  Siedete  „erbt  ber  2;obte  ben  Sebenbigen",  b.  ^. 
ba^  SRei^t  gel^t  unmittelbar  Don  bem  Serflorbencn  auf  ben  näd^fien 
erben  in  bem  Slugenblidte  be§  lobeg  über.  2)er  „gürfi  ftirbt  nid^t", 
e8  flirbt  nur  ber  3Kann,  ber  gürp  gerocfen  ifl,  aber  eiS  ifl  Don 
3led^te^  wegen  unb  o^ne  fein  3^t^^n  bie  Ärone  bem  neuen  dürften 
jugefommen. 

63  gibt  alf 0  feine  3;^ront)acanj;  fein  f ogenannte«  „Interregnum". 
„Le  roi  est  mort,  vive  le  roi".  aSol^I  aber  ftel^t  e^  bem  bered^^ 
tigten  3lad^folger  frei,  auf  ben  S^l^ron  ju  üerjid^ten.  S)ann  föllt 
bie  ^one  bem  }unäd^fi  folgenben  Agnaten  )u. 

S)ie  2;i^ronfoIge  ifl  eine  ftat3red[>tlid^e  ©uccefjton.  S)en 
Äern  ber  SRed^te,  beren  Slu^übung  auf  ben  Sll^ronfolger  übcrgcl^t, 
bilben  bie  fiatlid^en  öol^eitSred^te.  Slber  bamit  ifl  au^  bai5  Äron= 
vermögen  ©erbunben,  bie  Domänen,  ber  ©d^afe,  ba^  gefammte  jo= 
genannte  Äronfibeicommife.  SSerfd^ieben  baoon  ifl  bie  5ßripat= 
üerlaffcnfd^aft  be^  lefeten  dürften,  b.  1^.  bag  Vermögen,  weld^c« 
i^m,  abgefel^en  üon  feiner  Stellung  atö  ©tatSl^aupt,  perfönlid^  ju= 
gel^ört  ^at,  meld^eiS  er  üor  ber  ^^l^ronbefleigung  fd^on  befeffen,  ober 
mäl^renb  feiner  Sflegierung  burd^  ^rioaterbred^t  enoorben,  ober  ouS 
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ßrfparniffcn  angelegt  f)at  5)ic  ^ritjatcrbfd^aft  gct|t  feine^njegiS  mit 
bem  Xffvont  auf  bcn  3lad^foIger  in  bcr  Slcgicrung,  fonbern  nad^ 
gewohntem  5ßriDatred^t  auf  bic  nad^flen  ^riüaterben  über,  j.  S. 
auf  mcl^rcrc  ©öl^nc  unb  3;öd^tcr. 

4.  3n  bem  gürpen,  aU  ©tat^l^aupt,  wirb  alle  6tatg= 
gen) alt,  foroeit  jte  noä)  bem  Sanbe  jufommt,  concentrirt;  aber 
man  roeig  aud^«  bag  ^ronred^t  jugteid^  ßronpfltd^t  bebeutet 
unb  bag  Siedete  unb  ^fltd^ten  bed  @tatd^aupte$  burd^  bie  @tatd« 
oerfaffung  näl^er  beftimmt  unb  begrenjt  finb.  Snbem  ber  gürfl 
bte  Slegierung  antritt,  ift  er  bal^cr  üerbunben,  bie  33ead^tung  ber 
SSerfaffung  )u  befd^mören,  ober  bod^  ju  geloben.  ä(ud^  ol^ne  @e- 
löbnife  Derflc^t  ftd^  biefe  5ßflid&t  oon  felbfl.  2)em  beutfd^en  8lcd^t«= 
pnne  mar  ber  römifd^e  ®eban!e,  ba|  ber  %üx^t  md[|t  an  baiS  Siedet 
unb  ba$  ©efeft  gebunben  fei,  immer  fremb  unb  üerl^a^t. 

®ie  5ßubliciflen  unterf d^eiben  bie  aKajeflät^red^te  (6^ren= 
redete)  unb  bie  9legierungdred^te  (materielle  ^o^eitiS- 
redete)  be«  gürflen. 

33ie  3Kaj[eftät8red^te  ^aben  einen  perfönlid^en  G^arafter  ber 
SBürbe  unb.ber fiol^eit,  meldte  bem  ©tat^l^auptc  gebül^rt.  Sie  pnb 
in  ber  äRonard^ie  glän}enber  unb  reid^er,  al^  in  ber  StepublÜ. 
3)al^in  gel^ören: 

a)  ber  9tang  unb  S^itel  be^  SRonard^en.  9iur  bie  Könige 
^aben  einen  3lnfprud^  auf  ben  Xitel  ber  SRajeftät;  ba^  9led^t  ber 
SRajeftät  bel^aupten  aud^  bie  ©ro^l^erjoge ,  bte  föniglid^en  Slang 
^aben  unb  „löniglid^e  ^o^eit"  angerebet  merben,  unb  felbft  bie  Hei- 
neren gürflen,  bie  nur  ben  3;itel  „^ol^eit"  fül^ren; 

b)  bie  UnDerleftUd^leit  ber  5ßerfon.  Äatl^otifd^c  gürflen 
behaupten  meißeniS  au^erbem  ba^  ^räbicat  ber  ^eili gleit,  tl^eil^ 
in  Erinnerung  an  ba^  alte  römifd^e  ©tat^red^t,  ^ba^  bie  Äaifer 
„Sacrosancti"  unb  fogar  „Divi"  genannt  i)aüt,  tl^eite,  um  aud^ 
Don  ber  Äiri^e  l^öl^ere  Seel^rung  ju  erwarten.  S)em  protejlantifd[ien 
unb  bem  mobern = politijd^en  ©eijle  ifl  biefer  §eiligencultu3  un- 
Derfidnblid& ; 

c)  ber  ©d^mudE  ber  S^m^ien  monard^ifd^er  SBürbe, 
©cepter,  Ärone,  5;i^ron,  Sleid^gs  unb  ©tat^mappen; 

d)  ber  fürftlid^e  iß  offtat  mit  ben  l^erlömmtid^en  §ofs  unb 
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©ienflämtcrn  (Dberftl^ofmeiflcr ,  SRarfd^all,  fiatnmerl^erm,  fiamtnets 
junfer  u,  f.  f.); 

e)  bic  Dotation  bcr  Äronc  mit  ©d^löffern,  ©ammlungcn, 
Äronjutocien  unb  Äicinobicn,  6infünftcn,  l^cutc  burd^rocg  in  gorm 
ber  ©ipilliflc  gcfcftlid^  bcftimmt.  S)ie  ©ipiltiflc  bcjtel^t  a)  in  bcm 
grud^tgenu^  bcr  firongüter,  unb  ß)  in  einer  ^al^regrcnte,  bie  au^ 
bcr  ©tatöcajfe  bejal^It  wirb.  Sluf  ber  ßioillifte  laftcn  in^befonbcre 
aud^  bic  Äoficn  für  bie  fürflUd^c  ^ofl^altung  unb  bie  Slcpräfentation 
ber  ©ailfrcunbjd^aft  ber  2)ijnaflie; 

f)  bie  perfönlid^e  Unpcrantwortlid^feit  bcS  gürften,  njcld^e 
nid^t  fd^on  bem  älteren  Sleid^gred^te,  fonbern  erjl  ber  fpäteren  SRed^t^:: 
bilbung  angcl&ört  unb  il^re  ©rcnje  in  bem  ©erid^te  ber  SBeltgefd^id^tc 
flnbct,  meldte«  aud&  in  3)eutjd^Ianb  mand^c  gürficn  il^rer  Xl^rone 
Dcrluflig  erfannt  I|at,  meil  ftc  bic  3Kal^nung  ber  ^eä  übcrl^örten  unb 
il^re  ^flid^t  gegen  boÄ  Solf  tjcrfdumtcn.  35a§  frül^er  rool^f  geübte 
Siedet  bcr  Agnaten,  einen  gürflen  roegen  offenbaren  SKifebraud^S 
feiner  ©eroalt  ju  entfefeen,  fann  in  bem  confütutioncllen  Siedete 
ber  ©egenroart  nid^t  mcl^r  befielen,  roeil  fürftlid^eg  SRcd^t  nid^t  mcl^r 
gamilicn-,  fonbern  ©tati^red^t  ifl.  6l^er  läfet  fi(^  in  SßotJ^fäHen  ein 
Sufammenroirfen  jroifd^cn  SRiniflcrium  unb  Kammern  rcd[|tfertigen, 
rooburd^  bic  Sluöfd^lie^ung  cine^  Unroürbigen  oom  S^l^ronc  bcfd^lojfcn 
roirb.  SBenn  bic  SJpnaftie  überbcm  juftimmt,  fo  roirb,  roie  in  bem 
golle  bc8  ^erjogiS  6arl  Don  Sraunfd^roeig,  bcr  gefefcgeberifd^e  Slct, 
bem  immcrl^in  formelle  3Dlängcl  anJ^aften,  leidster  burd^fül^rbar. 

5.  S)ic  SlegicrungSrcd^tc  lajfcn  jtd^  in  folgcnbcn  Slid^tungen 
überfd^auen : 

1)  S5ai^  äußere  Slcpräfentationäred^t  im  SSerfcl^r  mit 
anbern  ©taten,  ©cjantfd^aftörcd^t,  SSertrag^red^t,  Iricgg^ 
red^t.  2)iefe  ©citc  bcr  lanbeSfürftlid^en  ^ol^citi^red^te  ijl  aber  burd^ 
bic  Slcid^^ocrfaffung  fc^r  geminbert  unb  ber  ^auptfad^c  nad^  auf 
bie  9leid^^geroalt  übertragen  roorben.  S)a§  gefammte  bcutfc^c 
Steid^  l^at  babei  an  älnfcl^cn  unb  ^Rad^t  fc^r  gcroonncn  unb  biefe 
SSorjüge  pnb  aud^  für  bic  gürften  rocrtl^oollcr,  al3  bcr  frül^cre 
©d^ein  beg  foupcräncn  eigenroillcn^. 

2)  ®ie  inneren  9lcgicrung8rcd^tc,  junäd^fl 

a)  bie  älmt^l^ol^eit,  l^cutc  nod^  oon  großer  practifd^cr  S3c^ 
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beutung.  SRegel  ifl,  ba§  bic  Stat^ämter  von  bent  ©tat^^auptc 
pcrlieticn  werben.  3)er  S3camten!örper  crfennt  unb  e^rt  in  bem 
gürjlen  bie  ÜueHc  feiner  Scfugnijfe  unb  feiner  Gieren  unb  fü^It  [x^ 
bemfelbcn  gegenüber  üerantnjortlid^  für  bie  ©rfüllung  feiner  5ßfli(i^ten ; 
b)bie  ©l^renl^o^eit,  inbem  ber  gürfl  Drben,  3;itel,  abe- 
lid^en  9lang  unb  ÜRamen  ertl^eilt; 

c)  bie  politif^c  Seitun g  überl^aupt  (gouvemement  po- 
litique),  njeld^e  ber  gürft  atterbing«  nid^t  für  ^^  allein,  fonbern 
unter  ber  3Ritn)irfung  ber  oerantroortHi^en  3Kinijier  auMbt; 

d)  er  l^at  bag  SRed^t  ber  ^nitiatioe  ber  ©efefee,  frül^er 
allein  mit  feinen  3Riniftern,  in  ben  neuern  Serfaffungen  jroar  in 
©oncurrcnj  mit  ben  Äammern,  fo  jebod^,  ba^  bie  ^nitiatioe  ber 
Slegicrung  bie  Siegel  bilbet,  bie  Qnitiatioe  einer  Äammer  nur  er^ 
gänjenb  ^injufommt;  ba§  Sfted&t  ber  ©anctii/n  ber  ©efefte,  bie  in 
SDeutfd^Ianb  nod^  in  bem  ©inne  geübt  rofrb,  bafe  pe  au(i^  ben  Se- 
fd^Iüffen  beiber  Äammern  gegenüber  au^na^m^meife  oerfagt  werben 
lann;  ha&  Siedet  ben  Sanbtag  einjuberufen  unb  }u  fd^lie^en, 
befd^ränlt  burd^  bie  3Sorfd^riften  ber  S5erfa|fung  über  periobifd^en 
3ufammentritt  be«  ßanbtage^  unb  burii^  bie  SRotl^roenbigfeit  ber 
SJubgetberoittigung ;  boö  Siedet,  bie  3^^^*^  Äammer  aufjulöfen 
unb  neue  SEBal^ten  ju  oeranlaffen ;  ein  befd^ränltei^  Siedet,  SRitglieber 
ju  ber  ßrflen  Kammer  }u  ernennen;  boi^  Siedet,  in  bringenben 
gdllen  prooiforifd^e  ©efefee  ju  erlajfen,  menn  ber  Sanbtag  nid^t 
Derfammelt  ift,  meldte  jebod^  bem  näd^jten  Sanbtag  jur  ©enel^migung 
porjulegen  pnb; 

e)  ha&  SerorbnungSred^t  innerhalb  ber  gefe^Hd^en 
©darauf  en  ; 

f)  bie  5ßolijeil^ol^eit,  in  bem  Sinne,  ba|  bie  fürjllid^e 
9tegierung  bie  oberfte  ^nf^^nj  in  ^olijeifad^en  bilbet  unb  bie  l^o^e 
©tat^polijei  fetter  oerroaltet; 

g)  bie  Siuftij^ol^eit.  SHe  Gabinet^jujli},  bie  üon  ben 
abfoluten  gürflen  geübt  morben,  ©erträgt  fid^  nid^t  mit  ber  Un^ 
abl^angigfeit  ber  ©erid^te  unb  mirb  bal^er  in  bem  conftitutionellen 
©tat^red^te  bem  ©tat^^aupte  nid^t  mel[)r  jugeftanben.  3)er  gürfl 
ift  nid^t  mel^r  Slid^ter.  2lber  bie  SRed^töpffege  mirb  in  feinem 
3iamcn  oermaltet,   unb   er  übt    in  SJerbinbung   mit  bem  3ufiij- 
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minifter  bic  9(uffid^t  aug  über  bic  SSerroaltung  bcr  Sfted^töpflege, 
unb  l^at  nod^  bog  SRed^t  ber  Segnabigung,  foroeit  t^  bic  ©efefec 
ocrftattcn ; 

h)  bie  ginanjl^o^eit,  befd^ranft  bucd^  bic  ginanjgcfcfcc  unb 
burd^  bag  Stecht  bcr  Kammern,  ba^  SB  üb  g  et  ju  prüfen  unb  ju  gc? 
nel^migen,  ©tcuern  ju  beroittigen,  ju  ©tat^fd^ulben  unb  SSer= 
äu^crung  von  ©tat^bomancn  il^rc  S^^ftt^w^^fl  i^  geben; 

i)  bic  ©orge  für  bie  ©ulturücrl^ältniffc,  bie  Slu^übung 
ber  Äird^enl^obeit  unb  bic  oberfte  ©ntfd^cibung  im  ©d^ulwcfcn; 

k)  ein  allgemeine^  Dberauffid^t^red^t  über  bic  gefammte 
©tatöücrmaltung ; 

1)  enblid^  ba^  fogenannte  ©tat^notl^j^rcd^t,  bic  2lu§nal^mc= 
gemalt  ber  fürjWid^en  Slegicrung  in  ernflen  ©efol^rcn  unb  3iötl^cn 
bt&  ©tatc§,  in  benen  bic  gemol^ntc  pcrfaffungSmäfeigc  unb  gcfcfclid^c 
SRegcI  nid^t  mel^r  au^reid^t,  bic  Sftettung  be^  ©tateg  unb  bci8  3Soßc§ 
burd^  au|erorbentUd[>c  aWittcI  ju  beroirfen.  3n  jold^cn  gdttcn  ift 
bic  3)ictatur  unentbe^rlid^  unb  befe^alb  auSnal^m§mcife  geredet« 
fertigt.  Slber  bic,  meldte  fic  üben,  raupen  il^rer  fd^meren  3>crant= 
roortlid^fcit  bemufet  fein,  unb  fic  bürfen  nid^t  weiter  gelten,  atö  bic 
3lotl^  crl^eifd^t,  unb  finb  ücrpflii^tet,  fo  balb  afe  möglid^  miebcr  bic 
regelmäßige  Slcd^t^orbnung  mirffam  ju  mad^cn. 
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§  1.    Das  5cutfd?c  Kcid?  ein  Stat  (<5cfammtjlat). 

®ag  bcutfi^e  9leid^  wirb  oon  bcn  SJlcijlcn  al^  Sunbc^jtat 
crHftrt.  2Bir  jicl^cn,  um  ben  Unterfd^icb  bcffclben  von  bcr  norbs 
amerifanifd&cn  Union  unb  ber  fd^roctjcrifd^cn  eibgcnoffenjd^aft  ju 
bcjeid^ncn  (pql.  oben  Slllgcm.  ©taWlcl^rc  6ap.  3  §  10)  bcn  2tug= 
brud  Sunbcgreid^  por,  rocld&er  aud^  bcm  ©prad^gebraud^c  bcr 
SSerfajfung  (SReid^^lanjlcc,  SReid^^ratl^,  SunbeSratl^)  entfprid^t. 

©d^on  ber  norbbeutfd&c  Sunb  von  1867  würbe  burd^ 
SS  ertrage  ber  norbbcutfd^cn  gürflen  unb  freien  ©täbtc  mit  bem 
Äönige  oon  ^preufeen  eingeleitet  unb  oorberettet,  ®^  waren  ba^  aSer« 
träge  einer  Sttnjal^l  mittlerer  unb  Heinerer  ©taten  oom  18.  unb  21. 
augufl  1866  über  ein  Dffenfit)=  unb  3)efenjit)::»ünbni6,  fo= 
bann  bie  griebeni^oertrage  mit  Reifen,  SReu^  älterer  Sinie,  ©ad^fen- 
aReiningen  unb  Äönigreid^  ©ad^fen  im  ©eptember  unb  Dctober 
1866.  33arin  rourbe  bie  ©tiftung  bciS  norbbeutfd^en  Sunbe^  unb 
einer  öunbe^ücrfaffung  auf  ber  Sapg  bcr  preu|i[d^en  ©runbjüge 
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oom  10.  3[um  1866  ocrabrcbet.  ^n  biefcn  ©ruubjügen  wirb 
au^brüdlid^  beftimmt,  bafe  bie  ^^Sunbe^oerfaffung"  jroifd^en  beii 
üerbünbctcn  Slegicrungen  unb  einem  ju  beruf enben  beutjd^en  ,,?  ar? 
latnent"  afe  ^.SRationabertretung"  Dereinbart  toerbcn  jottc.  S5em 
Sunbe  TDirb  eine  ©ejefegcbung  jugefd^rieben,  toeld^c  vm  ber 
aJiel^rlieit  be^  Sunbe^rat^eg  (b.  1^.  ber  Vertretung  ber  ^Regierungen) 
unb  ber  3Ret|rl^eit  ber  3?olfet)ertretung  gemeinfam  ausgeübt  wirb. 
(Sbenfo  wirb  eine  Sunbe^gewalt  gefd^affeu,  roeld^e  nad^  Slufeen 
ben  93unb  pertritt,  über  Ärieg  unb  grieben  entfddeibet,  Sßertrdgc 
fd^üefet  unb  bie  gemeinfamen  roirtl^fd^aftlid^en  ^ntereffen  ber  SRation 
(ßoüüerein)  leitet. 

SBeit  fo  SS  ertrage  ber  ©taten  ben  S3oben  bereitet  l^atten, 
auf  bem  fi(^  bie  SSerfaffung  beg  norbbeutfd^en  Sunbcg  erliobcn  l^at, 
unb  weil  in  ber  Einleitung  biefer  SSerfaffung  felbfl  bie  jämmtU(^en 
Sunbe^fürften  unb  ©täbte  afe  perbünbete  6tat§l^äuptcr  genannt 
finb,  TOeil  überbeut  bie  SSerfaffung  au(^  üon  ben  fämmtlid^en  £anb= 
tagen  angenommen  mürbe,  fo  fmb  man^e  beutfd^e  ©elc^rte  geneigt, 
bie  Serfaifung  f eiber  al^  ein  Sertrag^mer!  ju  erflären.  6ie 
meinen  überbem,  auf  biefem  ©d^Iupftpege  ber  principieHen  ©d&mies 
rigfeit,  bei  bemfelben  SSolfe  unb  in  bemfelben  ©ebiete  sroei  @tat§= 
lörper  anjune^men,  au^roeid^en  ju  fönnen.  S)ie  particulariftifd^en 
Sntereffen  aller  Strt  fül^Ien  pd^  burd^  biefc  2lnnal^me  gefd^meidfielt. 
®ie  SDlad^t  ber  aieid^ggematt  ifl  bann  nid^t^  anbere^,  ate  bie  oer^ 
bunbene  SKad^t  ber  ßänberfiaten ;  bie  Slutorität  be^  Sleid^e^  nid^t^, 
afö  bie  pertrag^mäfeige  ©ollectipautorität  ber  Sanbe^fürften.  ©ine 
ma^re  ©inl^eit  unb  felbftänbige«  Scben  beg  Slleid^e^  gibt  e§  nid^t, 
fonbern  nur  eine  ©enoffenfd^aft  pon  beutfd^en  Sänberflaten,  meldte 
unter  gemiffen  SSorau^fefeungen  pd^  roieber  löfen  fann,  wie  fie  ent^ 
flanben  ijl.  6^  ifl  biefelbe  Seigre,  auf  meld&e  bie  jüblid^en  ©taten 
ber  amerifanifd^en  Union  itiren  SBiberftanb  gegen  bie  freie,  fort= 
jd^reitenbe  (SntmidEetung  ber  Union  geftüfet,  mit  meld^er  pe  il^re 
2luPel^nung  gegen  bie  Union  pertl[)eibigt  unb  ben  Sürgerfrieg  ate 
il^r  ©tat^reddt  erllärt  l^aben.  ©^  ift  bie  SCI^eoric  ©all^oun,  auf 
bie  beutfd^en  SSerl^dltniffe  übertragen,  ©ie  mürbe  in  ©eutfd^Ianb 
bie  Slcgierungen  unb  ßanbtagc  ber  SänberPaten  jum  aSäiberfprud&e 
gegen   ba^  3leid^    reijen,    ber  SReid^iSpoUtif   unjä^lige  §emmnipc 
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bereiten,  particulariftifd^  gefilmte  gürflen  jum  Ungeliorfam  treiben 
unb  julcfet,  toie  in  2lmerifa,  in  i^ren  folgen  ju  erneutem  SSürger* 
feiege  ffil^ren. 

©icfe  penüerfli(ä^e  Seigre  oerfennt  burd^au^,  ba§  ba^  beutfd^c 
9leid&  ein  roal^rer  jouoerdner  ©tat,  ein  ©efammtflat  ift, 
mit  einem  il^m  eigenen  ©tat^millen  unb  einer  nur  von  i^m 
bcflimmten  ©tatömad^t  au^geflattet,  unb  mit  fettjlänbigen  Dr= 
ganen  ht&  Stat^förper^  üerfetien,  um  bie  ftatlid^en  Functionen 
au§juübcn.  6^  gibt  ein  beutfd&eg  3Solf,  ba«  etwa«  anbereiB 
ijl,  ate  bie  blofec  Summe  pon  5ßreu6en,  Sapern,  ©ad^jen,  fiam^ 
burgern,  9leu|ern,  SBalbedfern  u.  f.  m.,  ein  beutfd^S  3Soß,  meldte« 
ju  einem  gemeinfamen  ©tat^roefen,  bem  SReid^e,  geeinigt  ift,  in 
meld^em  ha^  Slationalgefül^I  unb  ber  3iationaIgeift  lebenbig  jtnb, 
ba^  aud^  in  bem  Sleid^^tage  eine  von  il^nt  felbfi  gemö^tte  ^olfi^- 
Vertretung  erlangt  l^at.  3)a3  beutfd^e  SReid^  ift,  wie  ba«  beutfd^e 
SSott,  baS  in  il^m  feinen  Äörpcr  gefunben  ^at,  eine  lebenbigc 
5ßerfon.  ©ig  tritt  ate  ein^eitlid^e  ®rofe-  unb  SDBeltmad^t  in 
bie  ©enoffenfd^aft  ber  europäifd^en  unb  aufeereuropäifd^en  ©taten 
ein.  63  fenbet  feine  Sfteid^iSgefanten,  bie  baneben  aud^  ate 
@efante  einjelner  Sänberftaten,  meniger,  pieler,  oller,  je  nad^  Um:: 
ftänben  beglaubigt  fein  mögen,  aU  3leid^ggefante  aber  baö  ganje 
SReid^  ate  ©efammtperfon  pertreten.  33ie  ©onfuln  merben  au^s 
fd^lie^Iid^  oom  Sfteid^e,  nid^t  t)on  ben  Sänberftaten  ermäd^tigt.  ®ie 
ÄriegiSs  unb  bie  ^anbetemariue  fül^ren  auf  allen  SDleeren  unb  in 
atten  ©ee^äfen  bie  beutfd^e  eJIagge  unb  fletten  baburd^  bie  ilat= 
Itdde  3Kad^t  unb  ©inl^eit  be«  beutfd^en  Sleid^eg  unb  SJotte«  bar. 

Slud^  nad^  Snnen  ^at  ba^  9lei($  feine  SReid^«gefe|gebung, 
bie  etma^  burd^au^  anbere^  ijl,  atö  eine  oereinbarte  ©ottcftipgefefes 
gebung  ber  Sänberftaten.  6^  märe  gebenfbar,  bafe  bie  3)le§rjal[)l 
ber  Sanbiöregierungen  unb  bie  ^^el^rlieit  aller  Sanbtage  mit  bem 
Snl^alte  eineg  SRei^ögefefeeg  gar  nid^t  einperftanben  mären.  S)a^ 
l^ätte  aber  feinen  ©influfe  auf  bie  ©ültigfeit  bc«  Steid^^gefefte«, 
meld^eiJ  feine  Slntorität  nid^t  pon  ben  Sänberftaten,  fonbern  pon 
bem  SReid^e  aU  einem  ©efammtflate  ableitet.  Slid^t  bie  3Rel[)r]^eit 
ber  Sanbe^rcgierungen,  fonbern  bie  SKel^rl^eit  be«  Sunbe^ratl^c«, 
unb  nidjt  bie  9Ke^r^eit  ber  Sanbtage,   fonbern  bie  SDlel^rl^eit  bc^ 
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Slcid^^tagc^  jtnb  entfd^eibenb  für  bie  9lct(|ägefe6e.  3;^atfäd^tt(i^ 
toirlt  in  tcm  SSunbcörat^c  bie  Slüdfid^t  auf  bic  Sftcgierungen  bcr 
ßänbcrflaten ;  bcr  Sunbe^ratl^  ift  eine  föberatiuc  Qnflitutwn,  roic 
fd^on  fein  SRame  anbeutet.  S)er  9lei(i^gtag  bagegen  ift  eine  natio  = 
naie  Snflitution,  n)ie  ebenfoHä  in  benj  9iamen  angebeutet  toirb. 
5Die  SSerbinbung  ber  f  öberatiren  unb  ber  nationalen  3bee  bittet  bic 
©igcntJ^ümlid^feit  beS  93unbcSreid^c^. 

©benfo  l^at  baiS  Sleid^  feine  SReid^iSregierung,  bieftd^  frei^ 
Ud^  wiebcr  an  lanberjtattid^e  3fnftitutionen  anlel^nt,  nid^t  immer, 
wie  in  bem  Sunbe^ratl^e,  in  föberatioer  SBcife,  in  einigen 
roid^tigcn  Snftitutionen  el^er  in  einl^eitlid^er  unb  nationaler 
aSeife.  2)er  SSunbe^ratl^  ifl,  inmiefern  er  Functionen  ber  SunbcÄs 
regierung  unb  Sunbcgocrmaltung  ausübt,  eine  föberale  ^^ftitution, 
bag  fiaifertl^um,  ber  SRcid^^fanjlcr  unb  bag  SRcid^SlanjIeramt  ftnb, 
obttjol^l  iene^  mit  bem  preufeifd^cn  Äönigtl^um  unb  biefe  tl^cilrocife 
mit  bem  prcufeifd^en  SDUniftcrium  oerbunben  finiv  bod^  mefentlid^ 
nationale  SnfHtutionen. 

Slud^  bo^  frül^ere  Dberl^anbeUgerid^t,  nun  ha^  Slcid^iS- 
gerid^t,  ift  eine  nationale  Snjtttution,  bie  nur  oom  Sftcid^e,  nid^t 
oon  ben  Sanberfiaten  il^re  Autorität  empfangt;  cbenfo  finb  ber 
Oberreid^Sanmalt  unb  bie  äfleid^^anmältc  nationale  93eamte. 

3{1  bemgemäB  baiS  9leid^  aU  ®tat  organiftrt,  mit  allen 
roefentlid^en  ©tat^organen  au^geftattet  unb  ju  allen  ©tatsfunctionen 
bcfäl^igt,  fo  mu^  aud^  bem  Sieid^c  @out)eränität  jugefd^rieben 
werben.  Qn  bem  Slcid^c  l^at  bad  beutfd^c  SSolf  einen  ©cfammt^ 
förper  gefunben  für  fein  politifd^c«  ©efammtlcbcn.  ®ag  3teid^  ijl 
baS  meitcre  unb  l^öl^ere  SSaterlanb  ber  ©eutfd^en,  baS  Sanb  il^rc 
befonbere  ^eimat. 

3Kag  bie  ßogif  bc^  ©tatiSbegriffc^  nod^  fo  fel^r  auf  Sinl^cit 
l^inbrdngen  unb  ieber  Spaltung  miberfkeben,  fo  mu&  man  anerfen= 
nen,  bafe  bie  Drganifation  unb  bag  ßeben  ber  SSölfer  ftd^  nid^t  burd^ 
bie  geraben  Sinien  logifd^er  ©d^lufefolgerungcn  beftimmen  laffen, 
fonbem  biefelben  je  nad^  ben  SSebürfniffen  bcr  SSölfcr  unb  ben  gc^ 
fd^id^tlid^en  Gräften  umbiegen.  3lud^  bie  logifd^e  Sd^mierigfeit  mirb 
übermunben,  menn  man  cinjiel^t,  bafe  bcr  ©tat^begriff  fein  abfoluter, 
fonbern  mie  aUe  ed^tsmcnfd^lid^en  SJegriffe  ein  relatioer  ift.    6« 
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ijl  arxi)  logtfiä^  tnögtid^,  bafe  eine  grofec,  in  ftd&  mannigfaltig  gcar= 
tete  Station  x\)t  gcmeinfamed  nationale^  ^afein  in  einem 
Oefammtftate  einigt  unb  barflettt,  unb  l^inroieber  ba«  Sonbcr- 
bajeln  il^rcr  ©lieber  ebenfalls  ju  felbjlanbigcr  ©fijlenj  afe 
Sänberflaten  ausprägt.  6^  ifi  ba^  fogar>ein  SSorbilb  für  bie 
jufünftigc  Drganifation  ber  aRenfd^l^eit,  roeld^e  bie  Drganifation  ber 
SJölfer  ju  einem  l^öl^eren  ©anjen  oerbinbcn  wirb. 

3)urd^an^  perfel^rt  ift  aber  ba^  particularifHfd^c  Sejlreben,  bie 
nationale  beutfd^e  ©tatenbilbnng,  roeld^e  bie  beutfd^e  Station  in 
fd^roercn  unb  blutigen  kämpfen  mit  fid^  felber  unb  mit  bem  an^- 
märtigen  geinbe  glüdttid^  in  unferen  3;agen  erftritten  unb  DoDjogen 
l^at,  ju  Derneinen.  SSürbe  fid^  ba^  beutfd^e  SSolf  fd^liefelid^  über= 
}eugen,  bag  ein  beutfd^er  @efammtflat  nid^t  möglid^  unb  nid^t  l^alt^ 
bar  fei  neben  beutfd^en  Sänberflaten,  mürbe  il^m  burd^  bo^  Sd^idffal 
unb  ben  ©ang  ber  inneren  Äämpfe  nur  bie  älternatioe  bleiben, 
entroeber  ben  beutfd^en  ©inl^eit^ftat  ober  bie  Dielen  Sanberfioten 
ol^ne  ©efamtflat  }u  mahlen,  bann  mürbe  e«  fidler  bem  beutfd^en 
©inl^eitgjlate  ben  SSorjug  geben  unb  lieber  bie  Sänberflaten  afe  bie 
nationale  ©inl^eit  aufgeben. 

3Jlan  l^at  an^  jener  falfd^cn  Seigre,  bafe  bag  beutjd^e  9leid^ 
mefentlid^  nur  bie  Dereinigte  ©oHectiomad^t  ber  beutfd^en  Sauber^ 
flaten  fei,  folgenbe  ©d^lüjfe  gejogen: 

a)  Sebe  mefentlid^e  Seränberung  ber  Sleid^Soerfafs 
fung,  inSbefonbere  jjebe  Gompetenjermeiterung  ber  9leid^8= 
gcfefigebung  unb  ber  SReid^iSgemalt,  erforbere  einen  neuen  SSertrag 
aller  3Ritglie6er  unb  fei  bal^er  aud^  ben  Sanbtagen  jur  ©encl^mis 
gung  Dorjulegen.  ^iefe  Sßeinung  mürbe  fd^on  burd^  ben  9lrtilel 
78  ber  aSerfaffung  beS  norbbcutfd^en  SunbeiS  miberlegt,  meldte  bie 
©ültigfeit  einer  „SSeränberung  ber  Sleid^Sperfaffung"  lebiglid^  Don 
benfelben  ^ebingungen  abl^ängig  mad^t,  auf  meldten  bie  ©ültigleit 
ber  Sleid^ggefefte  berul^t,  unb  nur  eine  SRel^rl^eit  Don  jmei  ©ritt^ci^ 
len  ber  im  Sunbe^rat^  pertretenen  Stimmen  forbert.  S)er  entfpre« 
d^enbe  älrtilel  ber  9leid^oerfajfung  l^at  bie  legtere  93ebingung  bal^in 
abgeänbert,  bafe  14  Stimmen  im  Sunbc^ratl^e  burd^  ilir  38eto  bie 
äSerfaffungSanberung  oerl^inbem  lönnen.  äSon  einer  ©enel^migung 
ber  Sanbtage  ift  aber  anö)  ba  feine  9lcbe.    ^ie  9teid^dprq:id  ^at 
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bcnn  aud^  in  mcl^rcrcu  roid^tigcn  gallcu  (ßrrid^tung  beS  DbcrJ^anbcte^ 
gerid^tö,  Stu^bel^nung  bei*  ©efefigebung  beä  9lcid^e§  auf  ba^  gemeine 
^rioatrcd^t  überl^aupt,  gefammte  Swilijorganifation)  in  biefem  rcid^^= 
flaatUd^cn  ©inne  cntfd^icben. 

b)  65  fei  eine  Slealunion  jrocier  ober  mel^recer  bcutfc^er 
Sänber  nid^t  julaffig, .  wenn  nid^t  atte  anbeten  oerbünbeten  ©taten 
juftimmen.  älud^  biefe  Slenberung  ijl  nur  eine  33erfaffung§- 
änberung  unb  unterliegt  ben  SSorjd^riften  über  biefe.  S^l^atfäd^^ 
lid^  würbe  allerbingö  ber  ©l^arafter  beg  S3unbe5  geanbert,  xoznn 
etwa  ^reufeen  eine  größere  3^^!  ^on  felbftänbigen  beutfdöen  Säu- 
bern pd^  einperleibte.  ®ine  rüdEfid^tSooDe  unb  finge  5poUtif  wirb 
fid^  baüor  lauten.  Snbejfen  fönnen  bie  poUtijd^e  Sage  unb  i^re 
Sebürfnijje  in  ber  Sit^f^i^ft  bod^  fold^e  Unionen  ober  ®inoerteibun= 
gen  nötl^ig  mad^en ;  e§  fann  bie  gortbauer  tteinfter  ©tatiSroefen  für 
bie  Seoölterung  unteibüd^  werben,  ober  e^  fann  bag  ©rtöfd^en 
eines  SRegenten^aufeg  —  wie  in  Sraunfd^roeig  —  neue  ©nrid^= 
tungen  verlangen.  S)ann  bebarf  eS  freilid^  eines  9leid^SDerfajfungS= 
gefefeeS,  aber  nid^t  eines  neuen  SSunbeSoertrageS,  um  biefe  5)inge 
ju  orbnen. 

c)  S)ic  Slufnal^me  neuer  Sänber  in  ben  Sunb  bebürfc 
roieber  ber  oertragSmäfeigen  Uebercinfunft  aller  öunbeSgUeber.  Slud^ 
baS  iji  nid^t  rid^tig.  6S  liegt  barin  mieber  eine  3SerfaffungSanbe= 
rung.  2lud^  l^ier  l^at  bie  5ßrapiS  in  ber  Slufnal^me  beS  Sleid^SlanbeS 
©Ifafe^Sotl^ringen  im  3<^l^re  1871  bereits  eine  2lnmenbung  ber 
rid^tigen  Seigre  Dottjogen. 

©ie  neue  SReid^Soerfaffung  Don  1871  rourbe  ebenfalls 
burd^  befonbere  Verträge  vorbereitet,  meldte  jwifd^en  bem  norbbeut= 
fd^en  Sunbe  einerfeitS  unb  ben  fübbeutfd^en  ©taten  Sapern, 
SBürtcmberg,  Saben  unb  Reffen  anbrerfeitS  im  Slooember 
1870  JU  3SerfaiIIeS  abgefd^lojfen  mürben.  2lber  aud^  biefe  3Ser^ 
träge  mad;en  bie  SJcrfajfung  beS  beutfd^en  SReid^S  ni($t  ju  einem 
SSertragSmerfe.  S)iefelbe  ift  mieber  ber  einl^eitlid^e  SluSbrudE  beS 
beutf^en  Sleid^eS  unb  bcS  beutf($en  SSolfeS.  ©ie  ijl  mic  bie 
norbbeutfd^e  SunbeSt)erfajfung  burd^  ß^f^^^^w^i^f^"  ^^^  SunbeS- 
ratl^eS  unb  Sleic^StageS  entflanben,  in  ^orm  eines  Steid^Sgrunb- 
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gcfcfeciS,  nid^t   in  gorm  cine^  Dößerrcd^tüd^en  ober    föberattocn 
@tatdt)ertrage^. 

@ie  unterfd^eibet  fxä)  grunbjagUd^  nur  baburd^  oon  bem 
©l^araftcr  bcr  SScrfaffung  hc^  norbbcutfd^cn  33unbe^,  rocld^e  bur($ 
fic  crjefet  unb  erweitert  worben  ifl,  ba§  cinjelne  fübbeutfd^e  ©taten, 
in^befonbere  SSapern,  für  jid^  einige  au^noi^m^roeife  ©onber^ 
redete,  fogenannte  SReferratred^te,  Dertrag^afeig  Dorbel^aÖen 
l^aben,  welche  aud^  nad^  Slrtifel  78  ber  Slcid^gDerfaffung  burd^  bie 
SReid^ggefefegebung  ,,nur  mit  3"ftiwiwiw"8  ^^^  bered^tigten 
S3unbeÄ5(ßänbers)©tate^  abgeänbert  werben  bürfen".  ^n 
biefer  (Sincn  S^iel^ung  l^at  bie  particularijiifd^e  Sienbenj  einen  ©ieg 
über  bie  nationale  errungen  unb  bem  nationalen  ^ortfd^ritte  ber 
SSerfajjung  eine  Sleifugel  angel^eftet,,  meldte  baS  ©el^en  erjd^mert. 
3nbejfen  ifi  fogar  in  biejer  Sejiel^ung  ber  5ßarticutari8mui5  einjelner 
©taten  unb  SJpnaflien  baoor  ju  warnen,  bafe  fie  nid^t  attju  fidler 
il^rem  formetten  SSertrag^red^te  oertrauen.  2)enn  grofee  SSölfer  laf- 
fen  fid^,  wie  bie  SBeltgefd^id^te  bejeugt,  in  il^rer  notl^roenbigen  (^nU 
midfelung  niemals  burd^  formetten  Siedet  auftalten  unb  miffen  ba^s 
felbe,  wenn  ba^  l^ö^ere  Siedet  ber  nationalen  ©piflenj  eiS  forbert,  aU 
veraltet  unb  lebcn^unfal^ig  }u  bejeitigen. 

§  2.    Umfang  bes  Hetd^es.    gujiänbtgfett  ber  Hdd^s* 
,  gemalt 

1.  S)ag  Sunbe^gebiet  umfaßt  baS  ganje  ©ebiet  ber  XXV 
Derbünbeten  ©taten.  6^  ifi  bemgemäfe,  ©erglid^en  mit  bem  ©ebiete 
be^  frül^eren  beutfd^en  Sunbe^,  bur($  bie  Slufnal^me  ber  preufeifd^en 
^ßrooinjen  Dfl-  unb  SB  e  ftp  reuten  unb  5ßofen  erweitert,  bagegen 
burd^  bie  SluiSfd^eibung  ber  öflerreid^ifd^-beutfd^en  Sönber 
fammt  Sied^tenftein  unb  bem  ©rofel^erjogtl^um  Sujemburg,  wet 
d^e^  jebod^  nod^  ju  bem  beutfd^en  3oI'^fi^^^<^^  unb  3o(It)erein  gel^ört, 
oerminbert  worben.  Ueberbem  ifi  ju  bemfelben  in  golge  be^  ^ries 
ben^pertrageg  mit  granfreid^  bie  abgetretene  ^ßrooinj  6 Ifafes 
Sotl^ringen  l^injugefommen  unb  na^  Oefefe  oom  9.  3uni  1871 
ate  3lei(|glanb,  ol^ne  SJermittelung  eine«  fianbeiSfftrflen,  bem 
Sleid^e  eittoerleibt  worben. 
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benn  aud^  in  mel^rercn  roid^tigcn  glatten  (ßrrid^tung  bc§  Obci:]^anbcl^= 
gerid^t^,  Slu^bel^nung  ber  ©ejetjgebuitg  bcä  3leid^c^  auf  bo^  gemeine 
^rtoatred^t  überl^aupt,  gejammte  ^uflijorgantjation)  in  biefcm  rcid^§- 
flaatH(|en  ©inne  entfd^ieben. 

b)  6S  jci  eine  SRcalunion  jraeicr  ober  mel^rcccr  bcutfd^er 
Sänber  nid^t  juläffig,  wenn  nid^t  alle  anbeten  oerbünbetcn  6taten 
juftimmen.  älud^  biefe  3lenberung  ifl  nur  eine  SSerfaffung^^ 
änberung  unb  unterliegt  ben  Sorjd^riften  über  biefe.  3;^atfad&:^ 
lid^  würbe  allerbingg  ber  Gl^araltcr  beg  Sunbe^  geanbert,  roenn 
etwa  5preu§en  eine  größere  Qa^l  oon  felbftänbigen  beutfd&en  San= 
bern  fid^  einverleibte.  Sine  rüdtfid^t^ootte  unb  finge  ^ßolitif  wirb 
fid^  baüor  lauten.  Snbejjen  fönnen  bie  politifd^e  SJage  unb  i^rc 
SSebürfnijje  in  ber  S^if^^^ft  bod^  jold^e  Unionen  ober  ©inüerleibun^ 
gen  nötl^ig  mad^en ;  e^  fann  bie  ^ortbauer  tteinfler  ©tatöroefen  für 
bie  Seoölterung  unteiblid^  werben,  ober  e^  fann  ba^  Grlöfd^cn 
eine§  Slegenten^aufe^  —  wie  in  Sraunfd^weig  —  neue  6inrid^= 
tungen  verlangen.  S)ann  bebarf  e^  freilid^  cine§  Slcid^^Derfajyungäs 
gefefeeS,  aber  nid^t  eine^  neuen  öunbcSoertragc^,  um  biefe  S)ingc 
ju  orbnen. 

c)  S)ie  Slufnal^me  neuer  Sänber  in  ben  Sunb  beburfc 
wieber  ber  oertragSmäfeigen  Uebereinfunft  atter  33unbe«glieber.  Äud^ 
baö  ifl  nid^t  rid^tig.  6^  liegt  barin  wieber  eine  SJerfaffung^änbcs 
rung.  2lud^  l^ier  l^at  bie  ^ßrapö  in  ber  Slufnal^me  be§  Sleid^SlanbeS 
(Slfa^^Sotl^ringen  im  Saläre  1871  bereite  eine  Slnwcnbung  ber 
rid^tigen  Seigre  DoHjogen. 

©ie  neue  Sleid^Soerfaffung  oon  1871  würbe  ebenfalte 
burd^  befonbcre  SJerträge  vorbereitet,  welche  jwifd^en  bem  norbbe«t= 
fd^en  Sunbe  einerfeit^  unb  ben  fübbeutfd^en  ©taten  Sägern, 
SBürtemberg,  Saben  nnb  Reffen  anbrerfeit«  im  Slooember 
1870  ju  SSerfaiHe^  abgefd^loffen  würben.  Stber  aud^  biefe  SJer^ 
träge  mad^en  bie  SSerfaffung  beg  beutfd^en  SReid^iS  nid^t  ju  einem 
3Scrtraggwerfe.  ©iefclbe  ift  wieber  ber  einl^eitlid^c  3lu3bnirf  be« 
beutfd^en  Sleid^e^  unb  bei^  bcutfd^en  SSolteg.  ©ie  ifi  nrie  bie 
norbbeutfd^e  Sunbe^Derfajfung  burd^  ß^f^^imenwirfen  beÄ  ©unbcÄ- 
rat^eg  unb  SReic^^tageö  entftanben,  in  gorm  eine«  Slleid(|^grunb= 
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gcfefce^,  nid^t   in  gomt  cincS  oölfened^tUd^cn   ober    föbcrattoen 
©tatöücrtragc^. 

@ie  unterfd^eibet  ftd^  grunbfd^Iid^  nur  baburd^  oon  bem 
Sl^aroftcr  bcr  Scrfaffung  bcS  norbbeutfd^cn  33unbc^,  weld^e  burd^ 
fie  crfcfet  unb  cnoeitcrt  toorben  ift,  ba§  cinjelnc  fübbeutfd^e  ©taten, 
in^befonbcrc  SSapcrn,  für  jtd^  einige  au^nal^m^TOeife  ©onbcr- 
redete,  fogenannte  9lefert)atred^te,  Dertragdmä^ig  Dorbel^alten 
l^aben,  roel^c  aud^  nad^  Slrtifel  78  ber  Steid^goerfajjung  burd^  bie 
Sleid^^gefefegebung  ,,nur  mit  3^^Pi^wiung  beS  bered^tigten 
93unbeiS=(ß(inbers)©tate^  abgeänbert  werben  bürfen".  ^n 
biefer  ßincn  SSejiel^ung  l^at  bie  particulariftifd^e  Sienbenj  einen  ©teg 
über  bie  nationale  errungen  unb  bem  nationalen  Qfortfd^ritte  ber 
aSerfaffung  eine  SIeifugel  angel^eftet,,  meldte  ba^  (Selben  crjd^mert. 
Snbcfyen  ifl  fogar  in  biefer  Scjiel^ung  ber  5ßarticularigmu^  einzelner 
©taten  unb  ^pnaflien  baoor  ju  marnen,  ba^  fie  nid^t  aQju  ftd^er 
il^rem  formellen  SSertrag^red^tc  oertrauen.  35enn  grofee  SSöIfer  laf^ 
fen  jid^,  mie  bie  SSSeltgejd^id^te  bejeugt,  in  i^rer  not^roenbigen  Q\xU 
midCelung  niemals  burd^  formelle^  9ted^t  aufhatten  unb  miffen  bad^ 
fette,  menn  ba«  l^öl^ere  SRed^t  ber  nationalen  ©pijtenj  e^  forbert,  ate 
Dcraltct  unb  leben^unfäl^ig  ju  bejeitigcn. 

§  2»    Umfang  bes  Hetd^es.    guftänbtgfett  ber  Hetd^s* 
,  gemalt 

1.  S)aÄ  SunbeiSgebiet  umfaßt  ha^  ganje  ©ebiet  bcr  XXV 
oerbünbeten  ©taten.  ®S  ifi  bemgemdfe,  uerglid^en  mit  bem  ©ebiete 
be«  frül^cren  beutfd^en  SunbeS,  burd^  bie  Slufnal^me  ber  preufeijd^en 
^ßrooinjen  Dit=  unb  Sffieftpreufeen  unb  5ßofen  ermeitert,  bagegen 
burd^  bie  2lu5j($eibung  ber  öflerrcid^ifd^sbeutfd^en  Sänber 
fammt  Sied^tenftein  unb  bem  ©ro^l^erjogtl^um  Su^emburg,  mel^ 
^ed  jebod^  nod^  )u  bem  beutfd^en  3ollgebiete  unb  ^oVbtxm  gel^ört, 
Dcrminbert  morben.  Ueberbem  ijt  ju  bemfelben  in  golge  beg  ^ries 
beni^Dertrage^  mit  granfreid^  bie  abgetretene  5ßrot)in}  ®lfafes 
Sot^ringcn  l^injugefommen  unb  nad^  ©ejefe  t)om  9.  3uni  1871 
ate  Sfleid^glanb,  ol^ne  3Sermittelung  eine«  Sanbe^fürflen,  bem 
Sleid^e  einverleibt  morben. 
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3laä)  bcr  amtUd^cn  Sercd^nung  \)at  bag  ©ebict  bcS  bcutfd^cn 
aieid^e«  einen  gläd^eninl^alt  t)on  9610  naKeHen  ober  539,839 
□Äilomctem,  o^nc  bic  ftüfiengeroäffcr,  unb  Don  9687  □3ReiIen  ober 
über  540,000  □Äilomctern  mit  bcn  Äüftcngeroäffern.  an  europdi^ 
fd^em  ©ebietöumfang  wirb  eg  nur  oon  SRufelanb  mit  über  5  3Jlil= 
lionen,  bann  ron  ©d&roeben  unb  Slormegen  mit  760,013  unb 
t)on  Dejlerreid^sUngarn  mit  624,254  □Kilometern  überboten. 
S5aö  ©ebiet  ifi  nur  menig  größer  afe  ba«  pon  granlreid^  mit 
528,571  □Äilometern.  %n  Umfang  ift  alfo  ba«  beutfd^c  Slcid^ 
ber  Diert^gröfete  europäijd^e  ©tat. 

3)ie  SBeoölferung  be^  beutfd^en  Seid^^  beträgt  nad^  ber  3^1^- 
tung  Don  1875  42,727,360'  einroo^ner  (barunter  20,986,701 
mdnnlid^c  unb  21,740,659  meiblid^e).  ^n  biejer  ^injic^t  nimmt 
eiJ  unter  ben  europäijd^en  3Käd^ten  bie  j weite  ©teile  ein.  Silurs 
lanb  jäl^lt  über  72  3Rittionen;  nad^  S)eutfd^lanb  folgen  Dejicr:: 
reic^sUngarn  mit  38,  granfreid^  mit  36,9,  ©rofebrittanien 
mit  34,7,  3>talien  mit  28,2,  ©panien  mit  16  unb  ©d^n)eben= 
Slormegen  mit  6,3  aJlittionen. 

aOBirb  bie  2)id^tigfeit  ber  Seüölferung  gemeffen,  fo  nimmt 
©eutfd^lanb  unter  ben  größeren  curopäifd^cn  ©toten  bie  brittc 
©teile  ein.  68  fommen  auf  ben  QÄilometer  79  5ßerfonen.  S)iefe3 
SSerl^ältnife  mirb  überboten  von  ©rofebrittanien  unb  3i^Iöwi>f 
mo  100  5ßerfonen  auf  biefelbc  Sobenfläd^e  fommen,  unb  t)on  3*«== 
lien  mit  95.  3lad^  2)eutfd^lanb  folgen  granfreid^  itit  70, 
Dcfierreid^sUngarn  60,  ©panien  32,  Slufelanb  14  unb 
©darneben  10.  äufecrbem  finb  nod^  Selgien  mit  181  unb  bie 
Siiebcrlanbc  mit  128  ©nmol^ncrn  auf  ein  □  Kilometer  bid^ter 
beoaifert,  ote  S)eutfd^lanb. 

Sad  jöl^rlid^  SBad^Stl^um  ber  93eoöl!erung  l^at  mal^renb  ber 
Qal^re  1867  bi«  1871  0,62o/o  betragen. 

9iad^  bem  SleligionSbelenntnife  jerfaHt  bic  beutfd^e  Sc= 
t)ölferung  in  26,718,823  ^ßroteflanten,  15,371,227  Äat^oltfen, 
100,608  anbcre  d^riftlid^c  Kirnen  unb  ©eftcn,  520,575  ^Israeliten, 
unb  16,127  5ßerfonen,  bie  feine  ober  eine  anbere  ^Religion  befenncn. 
3m  SHorben  ooQüglid^  gibt  e«  mcite  ©ebiete  mit  rein  eoangc« 
lifd^er  »eoölferung,  inSbcfonbere  in  ben  fäd^fifd^en  unb  tl^üringi= 


§  2.    Umfang  bed  Steid^eS,  3ufl&nbtgfeit  bev  ^däßqmali.        335 

fd^cn  Sänbcrn,  SKcdIcnburg  unb  üicicn  preufei)(§en  SRcgierungSbcjirfcn 
(3Werfcbur9,  ©d^lc^tüig,  ©tralfunb,  ©tabc>  Süneburg,  ^a:^,  ^ßotöbam, 
©tcttm,  ©umbinncn,  granffurt,  SDlagbeburg,  äurid^,  ^annoDcr)  mit 
über  950/0  5ßroteftaTrten ;  im  ©üben  ebenfo  rein  fatl^oUfd^c 
@egenben  in  ben  babifd^en  Greifen  Sonflanj  unb  äBalb^l^ut;  in  ben 
prcu^ifd^cn  9legierung8bejtrfen  Stadien  unb  ©igmaringen,  in  Dbcr^ 
bapern  unb  9Zieberbat)crn.  Qm  ©anjen  betragen  bie  rein  eoangeli^ 
fd^en  S^irfe  nur  32o/o,  bie  rein  fat^oUfd^en  nur  5 1/2 0/0  bcr  ©efamntfe 
beoöllcrung  oon  5)cutfd^lanb.  ®ie  übrigen  62V8^/o  Uhtn  oielfältig 
unter  einanber  gemifd^t.  ®arau^  ergibt  fid^  für  ben  inneren  grie^^ 
ben  t)on  S)eutfd^lanb  bie  unabweisbare  gorberung  roed^fetfeitiger 
S)ulbung.  5Wid^tS  ifi  für  ®eutfd^lanb  oerberblid^er,  afe  ber  eng* 
l^erjige  confefjionede  ®ifer,  weld^er  feit  einem  aMcnfd&enalter  tl^örid^s 
ter  aSBeife  wie  eine  ©tüfie  ber  Autorität  roiber  bie  Slcoolution  mn 
ben  9legierungen  forgfam  gepflegt  unb  grofe  gejogen  unb  Don  bem 
iefuitifd^  erjogenen  römifd^en  ÄleruS  wie  von  ber  euangelifd^en  Dr? 
t^obojie  ju  pfäffifd^er  ^errfd^aft  aui^gebeutet  roorbcn  ifi. 

SBeber  ba«  beutfd^c  3leid^  nod^  bie  einjcinen  beutfd^en  Äanber 
bejiften  jur  ^dt  überfeeifd^e  unb  aufeer^europäifd^c  Solos 
nien  ober  ©ebiete.  Die  SRögüd^feit  eines  fold^en  ®noerbe8  ijl 
aber  nid^t  auSgefd^loffen.  S)aS  33ebürfni§  beS  bcutfd^en  aSeltl^anbetö 
verlangt  l^eute  fd^on  ben  (Srroerb  minbeftenS  gefid^erter  ©d^iffsjlatios 
nen  in  entlegenen  3Jleeren;  ein  erfler  Anfang  fold^en  ©rroerbeS  ijl 
1879  auf  ®runblage  Dößerred^tlid^er  SSerträge  nad^  bem  tßrincipe 
ber  ©leid^bered^tigung  mit  anberen  Stationen,  ol^ne  @int)erleibung 
frember  ®ebiete  unb  mit  äd^tung  frember  3S6Hcr  in  ben  ©übfees 
infein  (Samoa)  gemad^t  morben.  S)er  flarle  ^n^  ber  beutfd^en 
SKuSmanberung  mad^t  einen  anfangttd^en  ©d^u^  für  bie  äluSjoan^ 
bercr  unb  ja^lreid^ere  9iieberlaffungen  im  Qntcreffe  ber  ^anbete« 
unb  ber  nationalen  3Serbinbung  berfelben  mit  bem  SJlutterlanbe 
wünfd^enSroertl^.  S)ie  Sieid^Sgejefcgebung  mürbe  baS  3Serl^äItnife  fot 
d^er  Sepfeungen  ju  S)eutfd^Ianb  nä^er  ju  orbnen  berufen  fein. 

@ine  älbtretung  Don  beutfd^em  ®ebiet  an  auSmärtige  ©toten 
ifi  nur  möglid^  mit  @ene^migung  beS  93unbeSratl^eS  unb  beS  äteid^S^ 
tageS.  Slud^  bie  in  bem  5ßrager  grieben  in  äugfid^t  genommene 
9lüdtgabe  ber  nörblid^en  SSt^irle  oon  ©d^IeSmig  an  ^änemarl  ifi 
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ol^nc  btcfclbc  nid^t  auöfül^rbar.  5;tc  läftigc  Scftimmung  bc«  ^ßrager 
griebenÄ  ift  bcnn  aud^  burd^  eine  neue  Ucbcreinfunft  ber  SScrtrag^^ 
mäd^tc  aufflcl^obcn  worben  (1879). 

Unbebtngt  mufe  aber  an  bcm  nationalen  @runbfa$c  fcfige^ 
Italien  werben,  bafe  nie  ein  beutfd^e^  Sanb  Don  einer  auiSwärtigen 
3Wad^t  ober  einem  fremben  gürfien  regiert  werben  börfe.  ^bcn 
um  biefer  aSerroidfetung  au^uroeid^en,  mürbe  bag  ©rofel^erjogtl^um 
Suyemburg  aufeerl^alb  be§  neu  begrenjten  SReid^^gcbiete«  gelaffen  unb 
©d^Ie^mig^^olftein  Don  ©änemar!  abgetrennt. 

3.  ®ie  in  ber  Einleitung  ber  SBerfaffung^urlunbe  b^eid^ncten 
3medfe  beg  83unbe^  finb:  ,,©d^ufe  beS  Sunbe^gebieteg  unb 
beg  innerl^alb  be^felben  gültigen  Slcd^teg",  fomie  bie 
,,5ßflege  ber  SBol^Ifal^rt  beg  beutfd^en  «olfe«".  ®cr  8lu^. 
brudt  ift  fe^r  meit  gefaxt.  6^  laffen  jtd^,  wenn  man  blofe  fprad^= 
Ud^  interpretirt,  aUe  ©tat^ti^ätigteiten  überl^aupt  in  biefe  3^^^ 
beftimmung  unterbringen,  meldte  bie  gemeinsame  6id^erl^eit,  Siedet 
unb  SBol^lfal^rt  in  fid^  fd^lic^t  2)ie  mirflid^e  3Reinung  gcl^t  nid^t 
fo  meit.  aSielmel^r  mirb  bie  Spiftenj  ber  Sänberftaten,  meldte  jelb^ 
ftänbig  für 'biefe  ©tat^jmedte  im  Sefonberen  forgen,  t)orau^gefe|t 
unb  mö)  für  bie  S^f^^^ft  anerfannt.  S)ie  SJerfajfung  felber  be? 
fiimmt  bie  ä^ftä^bigteit  ber  SHeid^^geroalt  nad^  il^ren  mid^tigflen 
Slid^tungen  genauer.  S)ie  Sänberftaten  bleiben  juftänbig,  foroeit  pe 
ttid^t  burd^  ba^  SRcid^  befd^rditft  ober  erfeftt  werben. 

STOit  Slbjtd^t  ifl  aber  in  ber  Sleid^goerfaffung  feine  fd^arfe 
@ren}e  jmifd^en  9leid^d)uftänbigleit  unb  Sanbe^juflänbig^ 
leit  gejogen,  fonbern  ber  ©egenfaft  aU  ein  flüffiger  bel^anbelt 
morben.  ^m  ©rofeen  ifl,  mie  bie  ®rfa]^rung  jeigt,  bie  Steid^Sju^ 
ftänbjgfeit  in  ftarfem  SBad^^tl^ume  noc^  begriffen  unb  biefeg  SBad^ä^ 
tl^um  l^at  eine  notl^menbige  ©infd^ränfung  unb  Mnoi)me  ber  £anbeö= 
juflänbigfeit  jur  golge;  benn  eg  gelten  alle  3«t  „bie  Sleid^^^ 
gefe|e  ben  ßanbeSgefeften  oor"  (ärtifel  2).  3«i>cni  i^<^  3lcid^ 
burd^  neue  Sleid^^gefefec  SSorfd^riften  erläfet  unb  Sled^t^regeln  aug^ 
fprid^t,  meldte  im  SBiberfprud^e  finb  mit  einjelnen  Sanbe^gefefeen, 
mirb  bal^er  baS  Sanbe^rcd^t  burd^  ba«  3teid^^red^t  aufeer  SBirIfamfeit 
gefegt  unb  aufgel^oben.  ®8  gilt  in  S)eutfd^lanb  feineSmeg«  bie  ame= 
rifanifd^e  Siegel,  ba§  bie  Union  nur  infomeit  competent  fei,  ate  in 
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ber  SScrfaffung  au^brüdflic^  i^ce  ©ompctenj  au^gefprod^en  fei. 
®iefc  Siegel  l^at  fid^  freilid^  aud^  in  Stmcrifa  in  ber  Ärifig  beiS 
SürgcrWege«  nid^t  afe  au^fül^rbar  gezeigt.  3Sie(me^r  l^at  t)on  2ln= 
fang  an  ber  norbbeutfd^e  33unb  unb  fcitl^er  baS  beutfd^c  Sllcic^,  wenn 
ein  offenbaret  allgemeine^  Sebürfnife  ber  ©ii^erl^cit  ober  bc^  3lcd^- 
tc^  ober  ber  gemeinen  Sßo^lfal^rt  fid^  regte,  ol^ne  ängftlid^  nad^  einer 
befonberen  SJoHmad^t  e'ine^  SScrfajfung^artifetö  ju  fragen,  fid^  für 
bered^tigt  gel^alten,  perbinblid^e  ©cfefec  ober  Sejd^lüjfe  }u  crlaffen. 
QebenfaDtö  ift  eine  fold^e  ßompetenjcrroeiterung  unter  bcnfelben  33e= 
bingungen  immer  juläffig,  unter  bcnen  bie  Sleid^^oerfaffung  abgc- 
Snbcrt  merbcn  fann  (ärt.  87).  2luf  »efd^lüffe,  meldte  bcn  Drga= 
ni^mu^  beg  SReid^eg  nid^t  änbcrn,  bie  ßompetenj  beffelbcn  nid^t  er^ 
mcitern,  unb  bie  $ol^eit*ire(^te  ber  ßänberftatcn  nid^t  gefäl^rben  ober 
befd^ränfcn,  fonbern  lebiglidf)  unoerfängtid^e  äeufeerungen  ber  9teid^§5 
l^ol^eit  fiub,  j.  8.  Unterjiüfeung  ber  Äünftc  unb  Sßiffenfd^aftcn,  33e^ 
lol^nungen  für  SSerbienfte  u.  bgl.,  fommt,  mie  31.  o.  SBlol^l  gut  ge= 
jeigt  l^at,  nid^t  einmal  bie  Sef darauf ung  be^  3lrt.  78  jur  SKnroens 
bung,  b.  f|.  fotd^e  Sefd^lüffe  lönncn  nid^t  burc^  bcn  9Biberfprud^ 
Don  14  Stimmen  beS  öunbc^ratl^eö  gel^inbert  merben. 

Uebrigen^  jinb  brei  ßlaffen  t)on  gälten  ju  unterf d^eiben  : 

a)  Slu^fd&liefelid^e  Gompetcnj  ber  Steid^^ gemalt,  j.  33. 
Äricg^erftdrung  unb  griebcn^fd^Iufe ; 

b)  au^fd^lie^Iid^e  ©ompetenj  ber  ßänbcrflat^geroatt; 
mic  g.  33.  fafl  bie«  ganjc  innere  aSermaltung ; 

c)  concurrirenbe  ßompetenj  beiber  ©eroalten,  wobei 
jebod^,  menn  ba^  3teid^ggefefe  entfd^eibet,  ba§  ßanbeggefcfe  jurüdttritt. 

3m  einjelnen  (äfet  fid^  bie  guftänbigfcit  ber  Sfteid^^gemalt 
in  fotgenben  @ruppen  überfd^auen: 

A.  äludmürtige  33^iel^ungen. 

3n  biefer  Stiddtung  erf(^eint  bie  ^uftänbigfeit.ber  Sleid^^geroalt 
Dorjuggroeife  bebcutenb  unb  mirffam,  wenn  gleid^  aud^  l^ier  juroeilcn 
eine  Soncurrenj  ber  Sänberftat^gemalt  oorfommt.    S)al^in  gel^ören: 

a)  ba^  fogcnannte  Stepräfcntation^red^t  beg  Steid^eg, 
b.  1^.  bo^  Siedet  Dölferred^tlid^er  Vertretung.  2:er  Äaijer  bes 
glaubigt  bie  ©efanten  be^  Sleid^e^  bei  fremben  Staten  unb  em^ 
pfängt  frembe  ©efante  (2lrt.  1 1).    Qn  ben  erften  Rafften  be^  norb^ 
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bcutfd^cn  33unbc§  xoat  jebod^  bic  biplomatifd^e  SScrtretung  DOJ^ugS^ 
n)ei)e  ^reugen  überlafjen  unb  batteii  aud^  tnand^e  äJUttelfiaten  nod^ 
eine  fclbftänbigc  2)iplomatic.  ^cit  1870  ifi  aber  bic  Siplotnatic 
loefentUd^  pon  bem  Sunb  übernommen  roorbcn.  ®ic  ätcid^^gcfanten 
werben  x>on  bem  9lei(^c  bcjal^It.  S5ie  S)ipIomattc  bcr  Sanbcrftaten, 
früher  el^er  eine  Duelle  bcr  3Sem)inung  unb  ©d^rodd^ung  ^evii\df^ 
lanb^,  l^at  grofecn  2;i^citö  aufgel^ört  unb  wirb  bcffer  bur(^  bie  Sleid^«- 
biplomatic  crje^t.  3la^  unb  nad^  n)irb  ftd^  bo^  91ed^t  ber  cinjelnen 
gürften,  ©ejante  ju  empfangen  unb  jti  fenben,  pornel^mlid^  auf 
bpnaftifd^e  g^amilicnbejiel^ungen  unb  fioffefte  befd^ränfen.  SBeber 
bie  3Rai)t  nod^  ba^  9lnfel^en  bed  beutfd^en  SSoKed  mirb  burd^  biefe 
Sefd^ränfung  ©d^ben  nel^men. 

S)a^  ßonfutatroefen  mürbe  fd^on  burd^  3lrt.  4,  7)  bcr 
SSerfaffung  afö  au^fd^IicJBlid&e  Sunbedangelegcnl^eit  georbnct.  ©efeft 
über  bie  ßonfulargerid^töbarfcit  von  1879. 

b)  S)ag  Siedet,  Sünbniffe  unb  anbere  Verträge  mit 
fremben  ©taten  abjufd^Iiefeen,  wirb  ebenfaUg  bem  Äaifer  ate 
pölfcrrcd^tlid^cm  SSertreter  beS  Sleid^g  jugef daneben  (2lrt.  11).  aber 
menn  bie  SJerträge.  in  ben  Sereid^  ber  Steid^ögeje^gcbung  eingreifen, 
fo  mirb  ju  i^rer  ©ültigleit  „bie  ßuftimmung  be§  33unbe^ratl^c^", 
bie  gcmö^nlid^  mäl^renb  ber  ^erl^anblung  eingel^olt  mirb,  unb  bie 
nad^traglid^e  ,,®enel^migung  be5  SftcidEigtagc«"  erforbcrt.  3)ie  Sanber= 
[taten  jtnb  jmar  grunbjäfelid^  nid^t  abfolut  oerl^inbert,  SSerträge  mit 
auSroärtigen  ©taten  abjufd^Ue^en ;  aber  fic  finb  *baju '  bod^  nur  in? 
foroeit  bered^tigt,  afö  nid^t  ba^  Steid^  }td^  eine  auöfd^liefeUd^e  6om= 
petenj  üorbe^alten  t|at,  mie  in^bejonbere  für  öünbniife,  ^anbefe= 
unb  QoUvettxüQe,  ©d^iffal^rt^ocrträge,  b.  1^.  auf  bem  ©cbietc  einer 
concurrirenben  Competen},  j.  S.  ßifcnbal^nmefcn,  SluSttcferung, 
ajottjug  ber  ^uftij,  ober  innerl^alb  ber  au^fd^Iiefelid^cn  ©ompe^ 
tcnj  ber  ßänberfiaten,  j.  33.  ©d^ulmcfen,  ©trafeenmcfen  u.  bg(. 

c)  ÄriegScrflärungen  unb  griebcn^fd^lüffe.  ®ic 
^rieg^erflärung  im  Flamen  bed  Sleid^cd  gefd^ie()t  burd^  ben  Jlaijer, 
bebarf  aber,  menn  nid^t  ein  Eingriff  frember  SJldd^te  auf  baiS  33un= 
beggebiet  erfolgt,  ber  ßuftimmung  be8  Sunbe^ratl^eg.  S)ie  griebenS= 
oertrdgc  unterUegen  benfelben  SSorfd^riften,  mie  anbere  oöIferred(|t- 
lid^e  Sßertrdge. 


§  2.    Umfano  bc3  fRcid^fg,  Sufiftnbigfcit  bcr  fReic^^öetoalt.         B39 

d)  ®ie  Sorge  für  bie  feaubl^abung  beg  3?ölferred^tc^. 
S)al^in  jinb  aud^  ju  rcd^nen  bic  Grmäditigintg  ju  fd^ieb^ric^ter^ 
lid^em  SJerfal^ren  bei  ©treitigfciteii  bc§  9leid^c§'  mit  au^roärtigen 
©taten  unb  bie  ©rnennung  Don  ©d)ieb^rid^tern  im  3lamen  be^ 
Skid^e^,  bie  9lnorbnung  Don  5prifengerid)tcn,  bie  (Silaffung  Don 
5ßrifenorbnungen,  bie  Sorfd^riften  über  Ärieggred^t  u.  f.  f. 
(2lrt.  11.  63—68). 

e)  S^ag  Siedet,  fremben  J'^ö^ klingen  ein  2lft)l  im  SReid^ 
JU  gemäfiren  ober  ju  verjagen.  S^arin  concurriren  bie  SRcgierungen 
ber  bentfd^en  Sänber  mit  bcr  SRcid^Sgemalt,  fo  jcbod^,  ba§  im 
SBiberftreit  bie  Slutorität  be§  SReid^eg  Dorgel^t. 

B.  S)ag  aBcl^rttjefen  beS  33unbe5,  Saubl^ecr  unb  Äriegg  ^ 
marine. 

^ie  3)lad^t  beg  3leid^eg  nad^  Slufeen  unb  nad^  ;3nnen  bebarf 
eine3  großen  ^eere^g,  unb  in  bem  beutfd^en  ^eere  jeigt  fid^  Dor= 
nel^mlid^  mieber  ber  ^ortfd^ritt  aud  bem  alten  Statenbunbe  }um 
SJunbe^flate  ober  Sunbe^reid^e. 

^(x^  beutfd^e  $eer  ift  mefentlid^  ate  SRcid^^l^ecr  organifirt; 
fo  jebod^,  bafe  bie  SRüdEfi^t  auf  bie  Sänber,  t)orau5  bie  feauptmad^t 
^Preufeen,  bann  Don  Sägern,  ®a(^fen,  aBürtemberg  l^eutc  nod^  [id^t- 
bar  ift.  ^a«  Sieid^^gejefe  orbnet  bie  allgemeine  SSel^rpflid^t  bcr 
©eutfd^en.  ^cbcr  wcl^rfäl^ige  S^cutfd^c  gcl^ört  fiebeu  "^a^yct  lang 
(Dom  Dollenbcten  20.  Sllter^ja^rc  an)  ju  bem  fiel^enben  ©cerc, 
unb  jmar  bie  crflcn  brei  ^öi^re  bei  ben  Jva^nen,  bie  folgcnben  Diet 
Saläre  bei  ber  3lefen)e,  unb  nad^l^er  fünf  S^^^re  lang  jur  üanb? 
roe^r  (bis  ivlvx  Sd^lufe  be«  32.  ältcröja^rcd).  2^a  bic  J^ncben^:: 
präienjftärfe  1  ^/o  bcr  ÖCDÖlferung  beträgt,  fo  finb  ungefäl^r  400,000 
SWann  bei  ben  gal^nen  unb  beträgt  baS  $ecr,  wenn  man  bie  3lc- 
fen)c  unb  bic  Sanbmcl^r  ungcfäl^r  ebenfo  ^od^  red^net,  icbenfaUiS 
minbeftenS  1,200,000  SJlann. 

^ie  ^eereSorganifation  fd^lie^t  fid^  aber  nad^  uralter  beutfd^cr 
SBcifc  an  bie  einjelnen  Sänber  unb  ^rooinjen  an,  fo  baJB  baS 
lanbSmannfdEiafttid^e  ©efül^l  bie  S^ruppen  in  ben  ^Regimentern  ücr^ 
binbet. 

£ic  ^riebendftärlc  bcS  beutfd^cn  9)cid^Sl^ecreS  beträgt  gegen^ 

22» 
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toärtiö  401,659  2Raun  unb  79,893  «ßfcrbc,  bic  Äricg^fiärfe  beträgt 
1,392,011  mann  unb  299,562  gjferbc. 

3u  bicjem  ^cerc  tritt  im  5Rotl^faIIc,  aber  nur  jur  Sanbc^pcr« 
tl^eibigung  ber  Sanbflurm  l^inju,  na6)  bem  ©efege  oom  12.  g^ebruar 
1875.  ®er  ßanbfturm  befielt  auö  allen  roel^rpflid^tigcrt  SDlännern 
Dom  DoIIenbeten  17.  big  jum  DoHenbeten  42.  Seben^iai^re,  njeld^c 
Weber  bem  ^eere  nod^  ber  SJlarine  angel^ören.  S)ic  DKel^rjal^l  aud^ 
biefer  3Bel^rmäniier  ift  burd^  bog  ^eer  J^inburi^gegangen  unb  bal^er 
mUitärifd^  gebitbet. 

S)ag  beutfd^e  fieer  ift  oiel  einl^eitlid^er  organifirt  unb  beffcr 
burd^gebilbet,  aU  bog  Union^^eer  in  9Iorbamerifa  ober  bag  eib- 
genojfifd^e  Sunbe^l^cer,  meldte  bcibe  auf  bem  3WiU}f9fteme  berul^en. 
®aÄ  beutfd^e  ^ccr  fte^t  ,,im  Äriege  unb  grieben  unter  bem  Scfel^Ic 
be«  Äaijerg"  (2lrt.  63)  unb  e^  jtnb  „alle  beutfd^en  S^ruppen  Der^^ 
pflid^tet,  ben  SBefe^len  beg  ÄaiferS  unbebingte  golge  ju  leiften". 
„3)iefe  SSerpflid^tung  ift  in  ben  gal^neneib  aufjunel^men"  (Slrt.  64). 
3n  allen  Sejie^ungen  l^at  bie  preuJBifd^e  ^eereSorganifation  ber 
Einrichtung  beö  beutfc^en  ^eereS  ate  Sßorbilb  gebient,  unb  bie  preu^ 
feifd^e  aWilitärgefefegebung  ift  bie  ©runbtage  ber  SReid^Sgefefegebung 
geworben  (2lrt.  61.  63). 

^ie  9ieid^gperfaffung  l^attc  nod^  ben  fianbe^fürflen  bad  Siedet 
vorbehalten,  bie  Dffijicre  i^rer  Kontingente  }U  ernennen,  mit  2lu8s 
nal^me  ber  ^öd^ftcommanbirenben,  meldte  ber  ^aifer  ernennt,  unb 
eine  relatioe  Snilitärl^ol^eit  über  bie  Sanbe^truppen  jugeftanben 
(ärt.  66).  Qnbeffen  l^aben  bie  mittleren  unb  Heineren  ©taten,  Don 
Saben  ah  abwarte,  mit  Slugnal^me  Sraunfd^weigg,  mUitax^ 
conoentionen  mit  5ßreu^en  abgefd^loffen  unb  burd^  biefelben  il^re 
Xruppen  ganj  jur  SSerfügung  be«  Äönigg  oon  5ßreufeeu  geftellt. 
SJiefelben  bilben  nun  Seftanbtl^eile  ber  preu^ifd^en  Slrmee,  weld^e 
bic  ^auptmad^t  ber  beutfd^en  ärmee  ift.  2luf  ber  anberen  Seite 
mürben  für  bie  brei  Äönigreid^e  6ad^fen,  SBürtembcrg  unb 
83 aper n  mancherlei  ©onberred^te  oertrag^mafeig  jugeftanben.  ®ie 
ber  bciben  erfigenannten  ©taten  finb  nic^t  fe^r  er^eblid^.  S)ag  f  a  d^  - 
fifd^e  unb  bag  mürtembergifd^e  Slrmeecorpg  bilben  bod^  nur 
gleid^artige  83eflanbtl^eile  beg  beutfd^en  ^eereS.  dagegen  behauptet 
ä3apern  auc^  in  militärifd^er  ^inftc^t  eine  ©onberftellung.  äSapern 
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ifl  jroar  oerpflid^tct,  im  Äriege  fein  ^eer  unter  beit  Sefe^l  be^  beut- 
fd^cti  ÄaifcriS  ju  fteUcii,  unb  bafür  ju  forgen,  bafe  ba^felbe  mit 
93cju9  auf  Drganifation,  gormatiou,  3lu^bilbung  bem  beutfd^cn 
^unbegl^ccrc  gleid^fommc.  9lbcr  im  griebcn  wirb  ber  Äönig  oon 
Sapcrn  ate  Dbcrbefel^tel&aber  beg  bat)rifc^cu  ©ecreS  betrad^tet.  6r 
ernennt  aud^  alle  Offiiiere.  S)em  Äaifer  flcfit  nur  ba«  Siedet  ber 
Snfpection  ber  baprifd^en  Slrmee  im  ^rieben  ju.  3"  ^^^  franjö* 
jtfd^'beutfd^en  Äriege  l^at  bie  ba^rifd^c  Slrmee  bie  Sebeutung  preu=: 
feifd^er  ^eerfüfirung  fd^äfeen  gelernt,  inbem  fie  unter  bem  Eommanbo 
beö  Äronprinjen  oon  ^ßreufecn  an  ben  ^elbentfiaten  be^  beutfd^en 
^eere^  einen  ootten  SKnt^eit  erwarb. 

2^ic  Kriegsmarine  liefe  jid^  von  Slnfang  an  unfd^raer  afö 
auSfd^Iiefelid^e  Sunbe^s  unb  9teid^Sfad^e  orbnen.  ©ie  fielet 
ganj  unter  bem  Oberbefetil  beS  ÄaiferS  (ärt.  53),  ber  alle  Dffijiere 
ernennt.  5Der  ^^cibel^afen  unb  ber  Äielerl^afen  finb  SReid^efriegSl^äfen. 
S)ie  glotte  mirb  auf  Äoften  beS  SReid^e^  unterl^alten.  3)ie  SanbeiSi 
fflrften  l^aben  l^ier  feinerlei  Sonberrec^te  ju  maleren.  ®ie  feemännijd^e 
SJeoöHerung,  oon  bem  35ienfie  im  Sanbfieere  befreit,  ift  jum  ^ienfle 
in  bcr  SRarine  oerpflid^tet.  S)iefer  ^ienft  wirb  auf  fieben  Qal^re 
in  ber  glotte  unb  nad^l^er  auf  fünf  iga^re  in  ber  ©eeroel^r  gelei= 
ftet,  entfpred^enb  bem  ©egenfafee  beö  ftefienben  ^eereiS  unb  ber  Sanb= 
roe^r.    (©efefi  pom  3al^re  1867.) 

©egenroartig  befielt  bie  neu  gebitbete  beutjd^e  Kriegsflotte  auS 
74  Sd^iffcn  (worunter  8  ^anjerfregattcn,  4  ^anjerforoctten,  7  ^anjer^ 
fanonenboote)  mit  452  Kanonen  unb  |105,312  3;onnen^cl^aIt, 
125,010  5ßferbefraften. 

C.  ©eemefen  überl^upt. 

9lufeer  ber  Kriegsmarine  bilben  aud^  bie  Kauffarteifd^iffe 
aller  Sänberflaten  eine  einlieitlid^e  ö^nbelSmarine.  ©ie  fal^- 
ren  jämmtlid^  unter  ber  gemeinsamen  9leid()Sflagge,  bereu  gar^ 
ben  jd^marjsroeifesrotl^  aus  ben  preufeifd^en  unb  ben  garben  ber 
^anjeftabte  gcmifd^t  fmb.  35ie  3leid^Sgejefee  orbnen  bie  Sebingun^ 
gen  ber  ^Rationalität  bcr  ©d^iffe,  i^re  SRegifkirung,  unb  baS  SReid^ 
bel^nt  feinen  ©d^ufe  über  bie  ©d^iffal^rt  aus.  (©efcfee  oon  1867, 
1869,  1872  unb  1873.)  5Rid^t  btofe  bie  ©c^iffa^rt  auf  offener 
©ee,  aud^  bie  ©d()iffa^rt  innerhalb  ber  Öinncngeraäffer  auf  ben  ge« 
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tncinfamen  SBajferflrafecn  (3lrt.  4.  9)  [Seen,  ?ylflffe]  ftel^t  unter  bcm 
Sd^uß  unb  bcr  Sluffid^t  be^  Sleid^S,  TOcId^e^  d\iä)  über  bie  ©ee= 
fd^iffa^rtSjcid^en  [ßeud^tfcuer,  Sonnen,  Warfen]  road^t.  (3ufa|  ju 
2lrt  4.  9  üom  3.  3Jlärj  1873.)  aber  wie  bic  Gigent^ümcr  biefer 
©d&iffe  einem  beftintmten  Sanbe  angel^ören,  fo  auä)  bercn  Sd^iffc. 
S)ie  Sanbe^polijei  erftredt  [id^  inucrl^alb  ber  Sd^ranfen  ber  9lcid^§= 
gcfefee  über  biefelben. 

2)ie  beutfd^e  ^anbetöflotte  befielet  am  1.  :3anuar  1880  an^ 
4085  ©eefd^iffen  (Jatirjcugc  unter  50  Äubitmetcr  SWaumgefialt  un= 
gered^nct),  unter  benen  336  ©ampftd^iffe  mit  1,118,000  3;onncn, 
jur  größeren  Hälfte  in  ben  Dftfec^dfen,  jur  Heineren  ©älfte  in  ben 
9Jorbfeel^Qfen  ftationirt. 

D.  S)a§  Serfel^röroejen  wirb  ferner  in  roid^tigften  Sejie= 
l^ungen  von  allgemeinem  Siite^-'^ffc  burd^  baö  SRcid^  georbnct.  ^a- 
^in  gehören: 

a)  bie  ®ifenba^nen.  S^^äd^ft  gehören  bie  ©ifenbal^nen  ben 
Säubern  an,  in  benen  |ie  liegen;  aber  ba§  Sleid^  jorgt  bafür,  bafe 
bie  Stttereffen  be^  allgemeiuen  i^erfel^re^  babei  geraal^rt  werben 
[2lrt.  4,  8).  43.  44]  unb  übt  bie  Gontrole  über  ba§  3;arifn)cfen 
aug  (3lrt.  45).  3hir  Sägern  ift  aud^  {|ier  eine  ©onberflellung 
jugeftanben  (3lrt.  46).  ®a^  9teid^  ift  ermäd^tigt,  im  ^»t^J^ßff^  ^^^ 
a>ert^eibigung  2)cutfd&Ianb^  ober  beö  gemeinfamen  Serfe^rö  SReid^^s 
eifenbal^nen  anjulegen,  aud^  gegen  ben  SiJiberfprud^  eine^  einzelnen 
Sauber  (3lrt.  41).  ®iefelbe  SBered^tigung  ^at  bai^  SReid^  jur  ain^ 
legung  oon  Sanb=  unb  aSaffcrftrafeen  (2Irt.  41).  S)er  $Ian, 
bie  mid^tigeren  (Sifenbal^nen  für  ba3  SReid^  ju  enoerben,  ift  oorerft 
auf  SBiberjprud^  ber  Sauber  gcftofeen,  wirb  aber  auf  bem  Ummege 
einer  SJerftatUd^ung  ber  ßifenbal^ncn  in  ^reufeen  neuerbingi^  ge^ 
f örbert ; 

b)  büg  5ßoft«  unb  3;elcgrapl^enmcfeu  ift,  mit  Slu^na^me 
Don  33apern  unb  SBürtemberg,  augfd^lieJBlid^c  SReid^gfad^e  (älrt.  4. 
10).  2)ie  SReid^gpoften  unb  bic  9leid^§telcgrap^en  finb  allgemeine 
„©tat^üerfcl^räanftatten".  ^f)xt  ©innafimen  PieJBen  in  bie  Sleid^gs 
caffe.  S)er  Äaifer  ^at  bie  oberfte  Seitung  ber  ganjen  Sierroaltung, 
meldte  pon  9leid^^beamten  ausgeübt  luirb   (9lrt.    48—52).     Xa^ 
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^ßofliDcfen   ift  burd^  bie  t^atfräftigc  Sritung   bc3  Dfierpoftmeifierg 
©tcpl^an  auf  eine  {|o^e  6tufe  ber  aJoUfommen^eit  gebracht  toorben. 

E.  $!Ra6-,  3Rün}=  unb  ©eroic^t^ftiftcm,  ^Papiergelb 
[3lrt.  4,  3)].  Screitö  ifi  eine  ein^eitlid^e  unb  gleichmäßige  BKafe* 
unb  ©erai^t^orbnung,  nad^  bem  franjöjtfd^en  5Jorbilbe,  burd^ge- 
fül^lrt.  (©efefee  oon  1869,  1870,  1872.)  (gbenfo  ifl  ein  neueg 
ajlünjgefefe  vom  9.  3;uti  1873  ju  Staube  gefornmen,  mit  ©olb- 
roäl^rung,  ®ecimalft)fiem,  3Äarfen.  S^urd^  ®efe^  oom  16.  ^uU 
1870  TOurbe  bie  ausgäbe  oon  ^papiergclb  befd^ränft,  meldte  frul^er 
von  mand^en  Meineren  Staten  übermäßig  geübt  toorben  war. 

F.  ©d^ufe  be^  öaubeU,  Saufmefen.  2)er  beutfd^e  igan^ 
bei  im  9lu^tanbe  mirb  burc^  bag  Steid^  gefd^üftt  [2lrt.  4,  7)],  burd^ 
bie  $anbefö=  unb  ©eroerbegefefegebung  aud^  im  3nlanb  georbnet 
[2lrt.  4,  1).  74,  13)].  Ueber  ba^  Sanfmefen,  mol^in  aud^'bie 
2luSgabe  dou  33anfnoten  gehört,  erläßt  ba^  Steid^  bie  nöt^igen  Sor^ 
fd^riften.  (©efefee  von  1870.  1872.  1875.)  3n  atten  biefen  ©im 
gen  jtnb  Drbnung  unb  greifieit  erfi  gejid^ert,  feitbem  ba^  9leid^  bie 
frül^ere  Slnard^ie  beseitigt  unb  eine  Steid^^banf  gefd^affen  l^at. 

G.  S)er  ©eroerbebetrieb  [SKrt.  4,  1)]  ift  burd^  bie  SReid^^^ 
gefefegebung  (©efefe  oom  8.  ^uli  1868,  5«ot»eae  oon  1876,  1878, 
1879)  von  ben  früheren  ^emmniffen  befreit  roorben.  3lud^  Sapern 
l^at  ba^felbe  mit  wenigen  STOobificationen  angenommen  (^patentgefefe 
von  1877).  ©benfo  l^at  ftd^  bag  Sleid^  bie  S3efugniß  oorbel^alten 
[2lrt.  4,  1)],  ©efefte  über  ba§  SSerfid^erung^mefen  ju  erlaffen. 
gür  ben  gatt  ber  Drbnung  ber  ^mmobiliarrerfid^erung  ^ot  fid^ 
Sägern  feine  ©onberjuftimmung  oorbel^alten. 

H.  <B6)U^  be^  Ur^eberred^t^  (3lutorred^t)  an  ®rjcugniffen 
ber  Äunft  unb  5Biffenfd^aft  (fog.  ,,geiftigeS  ßigentl^ um")  unb 
bie  ßrfinbung^patente.  S)ag  Ur^eberred^t  ift  bereite  burd^  ein 
SReid^j^gefefe  vom  11.  3uni  1870  unb  t)on  1876  naiver  georbnet 
roorben  [2lrt.  4,  5  unb  6)]. 

I.  SSon  größter  Sebcutung  ifl  bie  (Somptenj  ber  9leid^ggefeft= 
gebung  in  bem  roeitgreifenben  ©ebiete  ber  fogenannten  3iufiij= 
gcfefec.  ©d^on  bie  urfprünglid^e  gaffung  i>^  Slrt.  4,  13)  ber 
SReid^^oerfaffung  behielt  bem  9leid^e  bie  Sefugniß  oor,  über  Dbli:: 
gationenred^t,   ©trafred^t,    ^anbeU-  unb   SBJcd^felred^t 
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unb  baö  gerid^tlid^c  Scrfal^ren  gemeinsame  ©cfefec  ju  erlaffcn. 
Seitf)er  ift  biefc  ©rmäc^tigung  biird^  ba^  S^erfaffung^gefeft  oom  20. 
3)e}embei:  1873  fe^r  erJ^eblid^  ermeitert  morbcn,  unb  lautet  nun  fo: 
,;®ie  gemeinfame  ©efe^gebung  über  bag  gcfammtc  bür^ 
gerlid^e  Siecht,  ba^  ©trafred^t  unb  ba^  gerid^tlic^e  SSets 
falzten."  S)ie  (Erinnerung,  bafe  e§  in  35cutfd^Ianb  ein  gemeines, 
burc^  bie  mittelalterliche  particulariftifd^e  Slec^tSbilbung  unb  burti^ 
bie  ^ßarticulargefe^gebungcn  beS  legten  S^^^^^wnbertö  vielfältig  mos 
bificirteS  unb  tjerroirrtcS  Siedet  gebe,  unb  ber  ©cbanfe,  bafe  boS 
l^eutige  nationale  ©emeinleben  anä)  einer  nationalen  ©efefcgebung 
ju  feinem  ©d^ufec  bebürfe,  l^aben  bie  Sebcnfcn  gegen  biefe  @rroeitc= 
rung  ber  Sleic^Scompetenj,  tpeld^e  bie  bamit  concurrirenbe  ßompetenj 
ber  SanbeSgefefegebung  erl^cblici^  einengt  unb  ocrminbert,  jurüd^ 
gebrfingt. 

SnSbefonbere  ift  eS  bem  Steid^e  nun  möglich,  forool^l  bie 
ßobification  ju  ühm,  b.  1^.  umfaffenbc  ©efefebüd^cr  über  ein 
jufammenl^ängenbeS  Sled^tSgebiet  ju  erlaffen,  als  aud^  einjclne 
©pecialgefcfee  ju  geben  über  befonba^e  Sted^tSoerl^ältniffe.  3n 
beibcn  Sejie^ungen  ift  f^on  SSicleS  geleiftet,  SlnbereS  eingeleitet 
worben. 

SBir  he:f\iim  nod^  auS  ber  3^^*  ^^^  früheren  33unbcS  ein  gc^ 
meinfameS  ^anbeUgefeftbud^  unb  eine  gemeinsame  SOBec^fels 
orbnung,  bie  nun  beibe  Slcid^Sgcfefee  geworben  pnb.  3lm  31. 
gjlai  1870  ift  ein  neues  ©trafgefe^bud^  befc^loffen  morben,  baS 
nun  mieber  Sieid^Sgefefe  ift;  Siooellcn  oom  26.  gebruar  1876  unb 
oom  10.  gcbruar  1877.  Quia  ©c^ufee  beS  gemeinsamen  ©anbete- 
rcd^teS  ift  ein  obcrfter  ©erid^tSl^of,  baS  SHeid^S^DberJ^anbclS^ 
gerid^t,  als  eine  neue  Sleid^Sinftitution  gcgrünbct  loorben.  (©efefee 
oon  1869,  1870,  1871  unb  1873.)  ©pdtcr  l^at  bie  3leid^Sgcfcfe= 
gebung  nod^  oicl  energifd^er  eingegriffen  unb  bie  gcfammte  Swftij- 
Organisation  fornol^l  für  baS  Steic^  als  für  bie  beutfci^en  Sänbcrs 
ftaten  einl^eitlid^  gcorbnet.  (©erid^tSDcrfafSungSgefel  oom  27.  Januar 
1877.) 

S)ie  unterfte  ^nftanj  mirb  t)on  ben  21  m  t  S  g  e  r  i  d^  t  c  n  gcbilbet,  mit 
(Sinjelrid^teni,  in  bürgerlid^en  ©treitigfeiten  oon  geringerem  SQäert^ 
(unter  300  SPlarf),  meldte  in   geringfügigen  Straffadjen   (5ßoliäci= 
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Übertretungen  unb  ficinc  l^ergel^en)  fi(3&  burd^  33eijug  uon  ©d^öffcn 
au^  bcn  bürgern  ju  ©d^öffcngcrid^ten  gcftalten. 

.3n  luftigeren  ^äüm  jtnb  bie  S au bg erlöste  erfie  Qnfianj 
foTOol^l  in  ©iüils  ate  in  ©traffad^en.  ©ie  jtnb  ate  GoUegialgerid^tc 
lcbiglid&  an^  83eruf«rid^tern  jufammengefefet. 

35ei  fd^roercn  Serbred^en  werben  ©efc^roorne  au§  beiu  SSolfe 
Swö^jogen  unb  e§  werben  au^  ben  Sanbgerid^ten  ©d^wurgerid^te 
gebilbet. 

5Jär  ioöubel^fad^en  gibt  c^  befonberc  Äammern  ber  Sanbs 
gerid^te,  fo  bafe  ein  Seruf^rid^ter  mit  jwei  $anbeterid&teru,  bie  ein 
ei^irenautt  l^aben,  afe  ^anbeUgerid^t  }ufammenn)irfen. 

Dberfte  ^nftanj  in  ben  Sänberfiaten  jinb  bie  Dberlanbe^s 
gerid^te,  weld^e  je  nad^  Umftänben  in  gaUen  ber  Berufung  ober 
ber  Sleoifton,  ober  ber  Sefd^roerbe  fungiren  unb  roieber  afe  Gottegials 
gerid^tc  organifirt  jtnb. 

2)a^  Sicid^Sgerid^t  ifi  ^öd&fler  ©erid^td^  ^^  Steid^c«. 
^erfelbe  ift  in  ©iuiU  unb  ©traffenate  get^eilt  unb  in  (Simlfad^en 
jurtanbig  unb  in  %&Mx  ber  SfteDifion  ober  ber  93efd^n)erbe  gegen 
©ntfd^eibung  ber  Dberlanbe^gerid^te ,  in  Straffad^en  wegen  §od^s 
uerratl^  unb  Sanbeöoerrat^  gegen  ben  fiaifer  ober  ba«  9leid^  unb 
wenn  bad  JRed^ti^mittel  ber  Slleuijion  gegen  Urtl^eile  ber  ©traffamntern 
in  ben  Säubern  unb  ber  ©d^rourgerid^te. 

©obann  würbe  eine  üoUftänbige  ßiuilprocefeorbnung  am 
30.  Januar  1877,  eine  Äonfur^orbnung  am  10.  gebruar  1877, 
eine  ©trafprocc^orbnung  oom  1.  ??ebruar  1877  unb  eine 
3leid&8-3lnwalt^orbnung  uom  1.  ^uH  1878  aU  Sieid^Sgefcfee 
erlajfcn. 

S)ic  §erftettung  eines  bürgerlid^en  ©efefebud^eö  für  \>a^ 
beutfd^e  Sllcid^  ifi  in  uotter  3trbcit. 

©pecialgefefee  finb  erlaffen  worben  über  bie  üertragSmä^igen 
3infe  1867,  bie  3luf^ebung  ber  ©d^ulb^aft  1868,  über  bie  ©piet 
ban!en  1868,  bie  (grwerb«^  unb  5Birt^fd^aft3genoffenfd^aften  1868, 
bie  Scfd^lagnal^me  bcS  2(rbeit«Io^neS  1869,  bie  ÄommanbitgefelI= 
fd^aften  uuf  3l!tien  unb  bie  Slltiengefellfd^aften  1870,  bie  5?erpflid^= 
tung  }um  ©d^aben^rfag  für  Xöbtungen  unb  ^ötperuerle^ungen  bei 
bcm  23ctriebc  ber  Gifenba^nen  unb  Sergwerfe  1871,  bie  ^ui^aber« 
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papiere  mit  Prämien  1871,  bic  ©ccmann^orbnung  1872,  bie  SttmortU 
fation  oerlorcner  ober  oernid^teleu  öd^ulburfunbcn  1^73,  (uccgl. 
t).  Sftönne,  Serfaffung  bc^  beutfd^cn  3teid^e§,  1874),  baö  ©efefe 
über  Seurlunbung  bcg  ^erfoncnfianbc«  unb  ßl^efd^Ue^ung  Don  1875, 
über  bie  9laturalleiftung  für  baö  §cer  im  ^rieben  1875,  betr.  3llter 
bcr  ©rofeiäl^rigfeit  1875,  »anlgcfefee  1875.  ®ie  ©ompctenj  be§ 
Sicid^e^  über  bic  tücd^felfeitige  SJoHJlrcdtung  x>on  ©rfcnntiiijfen  in 
6it»ilfad^en  unb  Griebigung  t)on  SRcquiptionen  überl^aupt  [3(rt.4, 11)] 
unb  über  Beglaubigung  oon  Urfunben  (3lrt.  4,  12)]  fällt  ebenfalls 

in  biefc  ßlaffc  bcr  3i*ftiS8^f^fe9^^""9- 

K.  SefHmmungen  über  greijügigfcit^  §eimatgrcd^t, 
JiieberlaffunggsSSerl^lältniffe,  Stat^bürgerred^t,  5ßa§= 
rotfen  unb  ^rembcnpolijei. 

2lud^  über  biefe,  für  bic  perfönlid^cn  ©tanbe^=  unb  g^rcil^eitgs 
redete  überaus  wichtigen  SScr^dltniffc  finb  eine  Steige  cingrcifenber 
@efcfee  erlaffcn  TOorben  [2lrt.  3.  4,  1)].  55al^in  gcl^ören  bie  ©efcfec 
über  bie  g^reijügigfcit  1867,  bag  ^afemcfen  1867,  bie  äufl^ebung 
bcr  polijei(id^en  Sefd^ränftingcn  bcr  Gl^cf^Ucfeung  1868,  ©leides 
bered^tigung  bcr  Sonfeffionen  in  bürgerlid^cr  unb  fiat^bürgerUd^er 
»esiel^ung  1869,  e^efd^liefeung  im  3lu«Ianbe  1870,  über  errocrb 
unb  SSerlufi  bcr  8unbcg=  unb  ©tat^angcl^örigfcit  1870  unb  über 
ben  Untcrftüfeung«n)ol[infit  1870.  Sapcrn  f)at  fid^  aud^  in  biefer 
fiinftd^t  mit  33ejug  auf  ©eimat^?  unb  Siicbcrlaffung^oer^ältniffe  eine 
©onberftettung  au^bcbungcn. 

3ur  Qdt  nod^  nid^t  auögcbübet,  n)of|I  aber  bcr  Slcid^^gefcfe- 
gebung  vorbehalten,  pnb  überbem  bie  ©olonifation  unb  bic 
Sluöroanberung  nad^  au^erbeutfd^en  ßänbcrn.  Sei  bem  enormen 
jäl^rlid^cn  Slbgang  beutfd^er  Slui^manbcrcr,  rocld^c  in  oiclcn  Qa^ren 
ungefähr  100,000  ^ßerfonen,  im  3a^rc  1872  fogar  200,000  5ßcr* 
fönen  betrug,  wirb  bie  Drbnung  biefer  35ingc  l^ö^ft  roid^tig.  SBenn 
mir  bereinfl  fefie  Slicbcrlaffung^gebictc  erroorben  ^aben  merbcn,  bann 
mirb  bcr  Strom  ber  Sfu^manberung  junäd^fl  ba^in  }u  leiten  fein. 

li.  9ieu  l^injuge!ommen  pnb  1871  bie  Seftimmungcn  über 
bie  treffe  unb  ba^  aSercinÄmefen  [3lrt.  4,  16)].  »igl^er 
maren  biefclben  bcn  ßänbcrftatcn  überlaffen,  bcren  ^refegefefec  unb 
ÜJercinggcfefec  fe^r  oerfddieben,   oft  in  ängftUd^^polijcilid^cm  (Seifte 
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erlaffen  unb  über  bie  ßanbe^grcnäc  l^inauS  unroirffam  roarcn.  9Jun 
werben  biefe  luid^tigen  greü^eitörcd^te  unter  bem  ©d^ufee  bcS  SReid^c« 
gefid^erter  unb  bie  ©arantien  ber  9ied&töorbnung  roirffamer  werben, 
gteidjggefel  über  bie  treffe  t)om  9.  aWai  1874.  %nä)  bä§  ©efe^ 
wiber  ben  ftatö-  unb  rec^tögefä^rlic^en  ^[cfuitenorbcn  t)on  1872 
gel^ört  ^ie^cr. 

M.  aJlaferegeln  ber  SDlebicinal::  unb  53etertnärpolijei, 
in^bejonbere  jur  SScr^ütung  ober  Sefämpfung  t)on  (Spibemien 
[%xt  4,  15)],  wie  gegen  bie  9iinberpefi  1869,  gegen  bie  Gl^olera 
1871.  3)ur(i^  faif erliefe  SJerorbnung  würbe  bie  Pharma  copoea 
Germanica  in  5? eutfd^lanb  eingefül^rt. 

N.   ginanjl^ol^ieit  unb  ginanjgefefec  be^  SRcid^e^. 

3)a^  33 üb g et  (SJoranfd^lag)  über  bie  ©innal^men  unb  ^u^^ 
gaben  beg  Sleid^c^  wirb  attjäl^rlic^  jum  Dorau^  burd^  ein  ©efefe 
feftgcftettt.  ©benfo  wirb  aUjä^rlid^  t)on  bem  9teid^«!anjler ,  bem 
Sunbc^ratl^e  unb  bem  SReid^^tage  Sied^nung  abgelegt.  2lud^  bie 
aiufnal^me  von  SReid^^ an  leiten  bebarf  gefefelid^er  grmäd^tigung 
(sjitt.  69—73). 

3unäd^ft  ift  ba«  SReid^  auf  mittelbare  Steuern  angewiefcn, 
bie  e^  f eiber  nä^er  orbnet  unb  auferlegt;  in^befonberc  a)  bie  ßöllc 
(2lrt.  33—40),  fobann  b)  bie  S3erbraud^g-^6teucrn  (©alj  =  , 
a^abafs,  Sranntwein-,  a3iers,  3"*^^^^^^^^)/  ^^^  ^"^^ 
neuere  ©efe^e  geregelt  finb.  a3at)eru  unb  äBürtembcrg  mad^en 
aud^  l^ier  einige  SReferoatred^te  gettenb;  c)  bie  Ueberfd^üjfe  von  bem 
5ßoftwcfen  unb  ben  Slelegrapl^enanfialten  (Slrt.  49),  wiebcr 
mit  Slu^nal^me  t)on  SSapern  unb  SBürtcmberg  (ärt.  52). 
SBenn  bicfe  ©inna^men  nid^t  au^reid^en,  fo  wirb  ber  5!Re^rbcbarf 
nad^  Strttfel  70  in  ber  lierlömmlid^en  SBeife  von  aRatrifular- 
beitragen  ber  Sänberfiaten  ergänjt.  Qnbejfen  pa§t  biefc  ftatem 
bünblid^c  gorm  ber  Beiträge  nid^t  me^r  ju  bem  fiatlid^en  ©^arafter 
beg  heutigen  Sleid^e^.  ©^  wirb  baburd^  boi^  ginanjwefen  beg  SRcid^eiS 
ungebül^rlid^  abhängig  von  ber  ginanjüerwaltung  ber  Sänberftatcn 
unb  ^inwieber  wirb  bie  iSelbfiänbigfeit  unb  Älarl^eit  ber  Sanbe^^ 
finanjen  burd^  bie  wcd^felnben  Slnforberungen  be^  Sleid^^  gefäl^rbct 
a)ian  l^at  bag  fc^on  bei  ber  geftfe^ung  ber  SScrfaffung  bc«  norb* 
beutfdjen  Öunbe^  eingefc^ien,  unb  e^  ift  ba^er  auf  Slnregung  beg 
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Sfteid^ötageö  bic  Scfugnife  be^  9lcid^e3  oorbcl^alten  roorbcn,  anfiatt 
bei*  aWatrilularbeiträge  9teid^3§fteuern  (früher  ,,33uube^fteuern") 
cinjufü^ren  (SKrt.  70). 

5)urd^  bie  aßirtl^fd^aftggcfcfee  beg  ^al^re^  1879  ^at  bcr  Sleid^g* 
fanjlcr  eine  3leform  bcr  Sleid^^finanjcn  üorgenommen,  rod^e  baö 
©c^roergcroid^t  in  bie  inbicecten  abgaben  (BölIe,  S^abafficucr)  verlegt 
unb  bie  SanbeSfinanjcn  ju  entlaflen  fud^t. 

aSenn  man  biefc  in  bcr  Sleid^^Dcrfajfnng  begrünbete  SufiättWg- 
feit  beS  bcutfd^en  Sftcid^e«  mit  bcr  ßompetcn}  üerglcid^t,  meldte  bie 
norbamerifanifd^c  Union  ober  bie  fd^weijcrifd^c  6ibgenoffenfd^aft  atö 
©efommtftat  in  Slnfprud^  nehmen,  fo  fällt  cö  auf,  bafe  ba3  beutfd^e 
SReid^;  im  ©egenfafee  }u  ben  Sanberftaten,  fel^r  uiel  reid^lid^er  mit 
Siedeten  au^gejiattet  ifi,  atö  bic  beibcn  republifanifd^en  ©emcinroefen. 
9lur  in  jmei  ^auptrid^tungen  ftanb  anfangt  bie  Organifation  be$ 
beutfd^en  9lcid^c§  f)inUi  benfelben  jurüdt,  einmal  in  bcr  3)urdbbit 
bung  ber  SunbcSred^tSpflege,  fobann  in  ber  görberung  gc^ 
meinfamer  gciftiger  Gulturintcrcffcn.  3n  erfler  ^infid^t  ^at 
aber  ba§  beutfd^e  SReid^  burd^  feine  neuere  ©efe^gebung  bie  gort^ 
bilbung  bc3  nationalen  Sled^teö  bereite  uicl  einfd^neibenber  bewirft 
unb  meit  DoQftänbiger  DoKsogeU;  aU  ba^  in  ben  repubUtanifd^en 
SunbeSftaten  möglid^  mar. 

9iod^  auffäHiger  mar  baö  gänjlid^e  ©tittfd^roeigen  ber  33unbe«s 
ücrfaffung  über  bie  geifiigen  ßulturintcrcffen  ber  beutfd^en 
Station,  mit  cinjiger  Slu^na^me  beg  ©d^u|eS  be^  Ur][|cberred^tei5  unb 
feit  1871  bcr  ^rcögejetgcbung.  3)cr  ©eift  ber  beutfd^en  Äunfi  unb 
SBiffenfd^aft  ifl  aber  fo  menig  particulariflifd^,  bafe  rool^rcnb  oieler 
SRenfd^enaltcr  bag  Serou^tfein  ber  nationalen  3itf»^wtmengc]^örigfeit 
faft  nur  burd^  Äünftler,  ©id^ter,  ©clcl^rtc  Icbcnbig  erl^alten  morben 
mar.  ®er  von  5piu§  IX.  begonnene  große  Äampf  ber  römifd^cn 
Äird^c  roiber  ba§  bcutfd^c  Slcid^  ^at  biefe^  Don  ber  Slot^menbigfcit 
übcrseugt,  aud^  ben  3led&ten  be^  ©tate^  gegenüber  ber  ßird^c 
unb  bcm  ©d^ufe  ber  ©cificöfrei^cit  feine  Slufmerlfamfeit  unb 
©orge  jujumenben.  ^e  großartiger  pd^  bie  äußere  SDlad^t  be^ 
SRcid^cS  entfaltet,  um  fo  bringenber  mtrb  aud^  an  ba§  SReid^  bic 
Slufgabcl^crantretcn,  für  beutfd^c  Äunft  unb  beutfd^e  SBiffcn= 
fd^aft  me^r  atö  Malier  ju  leiften  unb  bic  5öer!e  beg  beutfd^en 
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©cifleö  ju  eieren  unb  ju  förbcni.  ©inigc  Heine  anfange  (Slu^s 
grabungen  in  DIpmpia;  artronomifc^e  Seobad^tungen  u.  f.  f.)  jcigen, 
bafe  ber  SBcg  baju,  trofe  he^  Sd^roeigen^  ber  SJcrfaffungöurfunbe, 
too^l  }u  ftnben  unb  gangbar  ifl. 

§  3,    Die  ©rgane  ber  Heid^sgemolt 

A.   Der  beutfd^e  Kaifer,  ber  Heid^sfartjler  unb  bas 

Heid^sfan3leramt 

1.    3)cr  beutfd&e  Äaifer. 

3)ic  norbbeutfd^e  33unbc^oerfaffung  üon  1867  l^atte  nod^  oon 
bcm  ,,Sunbe^prdfibium"  gcfprod^en,  roeld^eS  bem  Äönige  tjon 
ißrcufeen  t)on  Sled^te^  wegen  gebül^rt.  S)er  fiegreid^e  SünbeiSfelb^err, 
Äönig  SBil^elm  von  ^ßreufeen,  n)ucbe  aber  am  18.  ^^nuar  1871 
in  bem  ©diloffe  ju  SBerfaiHe^  nad^  ror^eriger  Uebereinfunft  ber 
beutfd^en  gürftcn  unter  jubetnbem  3w^wfc  ber  3lrmee,  beS  beutfd^en 
S5ol!e^  in  5Baffen,  aU  Äaijer  begrübt  nnb  bie  9lcid^Äoerfaffung  t)on 
1871  üerleil^t  bem  jcroeiligen  Äönige  uon  5ßreu^en  ben  SRamcn 
,,S)eutfd|er  Äaijer".  S)a^  ift  nid^t  blofee  ßr^ö^ung  bcg  XiteU; 
t&  ift  ba^  jugleid^  eine  Erneuerung  ber  faiferlid^en  3Bürbe  unb  beS 
faiferlid^en  Sled^tei^,  unb  eine  Steigerung  ber  nationalen  Hoffnungen 
auf  ben  Äaifer.  ^er  Äaifertitel  roedft  in  Seutfd^Ionb  grofee  ge^ 
fd^id^tlid^e  (Srinnerungen,  er  l^at  für  beutfd^e  D^ren  einen  ibealen 
Älang.  S)er  Äaifer  tfl  nad^  ben  SSorfteHungen  ber  9iation  ber 
benfbar  ^öd^flc  3Konard^,  ber  mäd^tigfie  unb  gepriefenfte  ©d^irm^err 
be«  gricbenS  unb  beö  Sied^teg.  6^  wirb  ben  fäd^fifd^en  ober  ba^cri^ 
fd^en  ä3auem  jd/roer  ober  gar  nid^t  begreifHd^,  bafs  ber  Aönig  von 
$reu^en  über  bem  Könige  Don  @ad|jen  ober  äSapern  {lel^e;  aber 
jjebem  beutfd^en  Sauern,  meld^em  beutfd^en  Sanbe  er  im  Uebrigen 
angel^öre,  tfl  eS  feit  ^^^^r^unberten  Har,  ba^  bem  kaifer  aud^  bie 
mäd^tigften  SanbeSfürften  jur  §eerfoIge  perbunben  finb.  ®er  Äaifer^ 
name  glönjt  weiter  unb  fetter,  ate  ber  Äönig^name.  S5em  Äaifer, 
ber  im  Flamen  be^  beutfd^en  9leid^e^  unb  ^oUed  fpnd|t,  l^ord^en 
unb  ge^ord^en  SlUe  mlKig  unb  ergeben. 

S^ie  neue  ^nftitution  be^  beutfd^en  Äaifert^um^  unters 
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f($eibet  ftd^  von  ber  mittetaltcrlid^en  fe^r  iDefeutUd^  in  folgenben 
^auptbejiel^ungen : 

a)  ©ic  tft  nid^t  me\)t,  rote  bai5  frühere  „römifd^e  Äaifcr^ 
tl^um  bcr  bcutfd^cu  Äönige",  eine  uniocrfcUe,  fonbern  fie  ift  eine 
nationale  ^Inftitution.  3)er  beutfd^e  Äaifer  erl^ebt  nic^t  mcl^r, 
roie  ber  römifd^c  Äaifer,  ben  Slnfprud^  auf  ^ißelt^errfd^aft  (im- 
perium  mimdi).  ®r  ifi  baiS  fiaupt  bc^  beutfd^en  SSolfeg, 
nid^t  ber  $crr  ber  SSelt. 

b)  S)er  beutfd^e  Äaifer  empfängt  feine  Ärone  nid^t  me^r  ju 
91  om  aug  ber  $aub  be^  ^apfte^.  6r  ift  üottlommeu  frei  von 
jeber  priefterlid^en  Slutorität  unb  berufen,  ben  religiöfen  ^rieben  unb 
btc  religiöfe  unb  fleifiige  grei^eit  ber  beutfd^en  Station  ju  fd^üfeen 
roiber  ben  6ifer  ber  ganatifer  unb  roiber  priefterlid^e  ^errfddfud^t. 
^er.beutfd^e  Äaifcr  bebarf  unb  roill  feine  ürd^üd^e  SBei^ic. 

c)  S)er  beutfd^e  Äaifer  ift  auc^  nid^t  me^r,  roie  ber  oormalige 
römijd^c  fiaifer,  Dberle^en^^err  ber  beutfd^en  dürften,  unb  bicfe 
finb  nid^t  feine  SSafallen,  fonbern  feine  Serbünbeten,  ate 
SanbeS^errn  oon  i^m  unabhängig,  burd^  bie  ftatlici^e  Sanbed- 
oerfaffung  mit  felbftänbigen  ^ronred^ten  unb  ^roupftid^ten  au^- 
geftattet;  aber  ate  Sfteid^Äfürften  ju  reid^öoerfaffung^md^iger  Unter:: 
orbnung  t)erpflid^tet. 

d)  S)ie  ©runblage  ber  Äaifermad^t  ift  nic^t  mefir,  roie  im 
SRittelalter ,  bad  beutfd^e  ^önigt^um,  fonbern  junöd^ft  bad 
Äönigtl^um  uon  ^ßreufeen,  aU  ber  beutfd^en  ^auptmad^t,  bann 
aber  aud^  bie  nod^  im  SSJad^gtl^ume  begriffene  gülle  oon  militari- 
fd^en  unb  finanjiellen  SSefugniffen,  roeld^e  bem*  beutfd^en  Äaifer  burd^ 
bie  Sfteid^goerfaffung  juerfannt  finb.  aWit  bcm  einen  gu§e  ftc^t  ber 
Äaifer  auf  bem  alten  ©oben  ber  prcufeifd^en  fianbe^l^errfd^aft,  unb 
infofern  ifl  ba^  Äaifertl^um  eine  föbcratioe  Qlnftttution ;  mit  bem 
anbcren  gufee  fielet  er  auf  neuem  Sleid^eboben,  unb  infofern  l^at 
bo^felbc  einen  nationalen  ß^arafter.  S)ie  ©elbftänbigleit  ber 
Sänbcrflaten  unb  bie  (Sinl^eit  be«  Sieid^eg  ftnb  in  ber  ^erfon  beö 
ÄönigÄ  t)on  ^preufeen  unb  bcutfd^en  Äaifer^  einl^eitlid^  bargeftellt. 

e)  S)a^  beutfd^e  Äaifert^um  ift  nid^t  mc^r  SBai^lmonard^ie, 
fonbern  @rbmonard^ie,  im  Slnfd^luffe  an  ba^  preu^ijd^e  @rbs 
lönigt^um. 
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3lo^  ecfd^eint  bie  SBürbc  be^  bcutfd^cn  Äatferg  in  ber  beuts 
j^en  SSerfaifung  toenig  au^gebilbet.  ®er  Äaifcr  l^at  in  bem  beut= 
fd^cn  Steid^c  nid^t  bicjelbc  güttc  oon  3)laieftätg-  unb  ^o^citÄtcd^tcn, 
rocld^e  in  ber  Siegel  einem  confütutioneHen  SRonard^en,  unb  loetd^e 
aud^  ben  beutjd^en  SanbeSfürften  in  il^ren  Sänbern  }u{omntt.  9)ie 
Steid^SDerfaffung  ift  aud^  in  ber  9(uSbitbung  be^  ^öd^fien  Organdy 
be^  ^ü6)Sf)aupU^,  nod)  unfertig  unb  im  äBad^^tl^ume  begriffen. 
3lo(i)  med^felt  bie  Sled^tdfprad^c  mit  ber  monard^ifd^  flingenbcn  Se; 
jeid^nung  „Seutfd^er  Äaifer"  unb  ber  republifanifd^en  „SSunbe^s 
präfibium". 

6^  werben  il^m  unjroeifell^aft  SRajeftät^red^te  jugejd^rieben. 
®r  wirb  afe  „Sunbe^ober^upt"  ben  „Sanbe^^errn"  aud^  in 
Sleid^^gefefeen  oorangeftettt  (pgL  Straf gefefebud^  §  95);  aber  nod^ 
l^at  er  roeber  eine  ßioilUfte  ate  Äaifer  oom  Sfteid^e  ju  bejiel^en,  nod^ 
fonfl  eine  faiferlid^e  SKu^ftottung  mit  Domänen  unb  Äronfd^äfeen. 
©pärlid^e  Slnfänge  ber  Icfeteren  fmb  in  bem  SReid^glanbc  ®lfa^= 
fiotl^ringen  unb  in  ber  franjöfifd^en  Ärieg^beute  mal^rjunel^men.  ®cr 
^auptfad^e  nad^  aber  voixb  ba^  beutfd^e  Saifertl^um,  aud^  bie  Sle^ 
präfentation  be^  beutfd^en  Sieid^e^  jur  3^^^  ciuf  Äoflen  be^  Äönig* 
t^umeg  Don  ^ßreufeen  auiSgeübt.  ®ie  Unoerantmortlid^leit  be^  fiai^ 
fer^  wirb  nid^t  erroäl^nt,  ober  atö  felbftDerftänblid^  Dorau^gefefet 
3lii)t  einmal  bie  @l^renl^o^eit  beiS  ^aifer^  ijl  au^gebi(bet.  ä(ld 
Äaifer  üerleil^t  er  mebcr  Orben,  nod^  äbetöred^te;  nod^  anbere  2lu^s 
jeid^nungen.  ©in  befd^eibener  Slnfang  biefer  (SntroidEelung  ifi  in 
neuerer  Qtxt  baburd^  gemad^t  morben,  bafe  ber  Äaifer  einige  l^öd^fte 
Beamte  ju  taifertid^en  @e^eimrätl^en  ernannt  l^at.  ^enn  überhaupt 
nod^  eine  Steform  ber  ^ergebrad^ten  älbel^infUtution  möglid^  ift  unb 
au^gcfü^rt  mirb,  fo  mirb  bo^  nid^t  ol^ne  bie  faiferlid^e  SKutorität 
gejd^el^en  fönnen. 

SBBeniger  bürftig  ift  e^  mit  ben  wid^tigercn  9tegierungö« 
redeten  beö  Äaifer^  befteHt  3n  biefer  practifd^  entfd^eibenben  83e? 
jiel^ung  ifi  ber  beutfd^e  Äaifer  oiel  mdd^tiger,  ate  ber  römijd^c  Äaifer 
unb  beutfd^e  Äönig  jur  ^e\t  feiner  l^öd^ften  SRad^t  im  SWittelalter  je 
gemefen  mar.  ©eine  Sefugnijfe  finb  auc^  größer  noc^,  ate  bie  be^ 
^räfibenten  ber  norbamerifanifd^en  Union.  3)iefe  Siedete  laffen  fid^ 
in  folgenben  @ruppen  überfd^auen: 
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A.  9Rit  93e)ug  auf  bie  9teid^^gefe|ge6ung. 

3)cr  Äaifcr  ^at  „\>a^  Sfted&t,  ben  Sunbcgratl^  unb  ben 
Sleid^gtag  ju  berufen;  ju  eröffnen,  ju  oertagen  unb  ju 
fd^ liefen"  (3lrt.  12).  3)ie  SJerfammlung  beiber  Äörper  finbet 
aUjäl^rlid^  ©tatt.  ®er  Sunbe^ratl^  mu§  überbem  berufen  rocr- 
ben,  roenn  fpld^eiS  Don  einem  S)rittel  ber  Stimmen  oerlangt  mirb 
(3lrt.  12.  13).  Um  ben  Sleid^^tag  mäl^renb  einer  Segi^laturperiobe 
pon  brei  Salären  auf jul Öfen,  bebarf  eg  cinc^  Sefd^luffeg  be«  33un^ 
be^rat^eg,  unter  äuftt^i^wnfl  i>e§  HaiferS  (3lrt.  24). 

gerner  merbcn  bie  ©cfefte^oorlagen,  gemä§  ber  Se^ 
fd^Iüffe  beg  8unbe^ratl^eg,  „im  SBamen  bcö  Äaifer^"  an 
ben  Sleid^^tag  gebrad^t  (2lrt.  16).  ®in  Siedet  eigener  S^^iti^^tioe, 
o^ne  Sunbe^ratl^,  l^at  er  uid^t.  Sag  ift  aber  no(i^  ein  SKangel  in 
ber  SSerfajfung  beg  Sleid^e«,  roeld^er  Stt^ülfe  üerlangt.  g^reiUd^  ifl 
ber  ßaifer  aud^  gegenmärtig  nid^t  gel^inbert,  in  X^ronreben  ober 
burd^  Sotfd^aften  bem  SReid^gtage  feine  3Reinung  ju  eröffnen.  3)a 
biefem  ba^  SRed^t  ber  ^nitiatioe  jufle^t,  fo  fönnte  bal^er  ber  Äaifcr 
in  fold^er  gorm  bod^  ben  SReid^ötag  tjeranlaffen,  eine  ©efefee^oors 
läge  in  ©rmägung  }u  }iefien. 

„S)em  Äaifer  fte^t  bie  Ausfertigung  unb  SSerfünbigung 
ber  SReid^Sgefe^e  unb  bie  Uebern)ad^ung  ber  äludfü^rung 
berfetben  }u"  (2lrt.  17).  6S  ifi  baS  ein  Äcim,  ber  mrfterer  äuS* 
bilbung  bebarf,  um  bie  SRcid^Sgcmalt  ju  ftärfen. 

@in  älnt^eil  an  ber  ©efe^gebenben  ©emalt  fetber  !ommt 
bem  ^aifer  aü  foldiem  biSl^er  in  ber  9tegel  nid^t  )u.  3lnx  infofern 
er  jugleidi  Äönig  pon  ^ßreufeen  ift,  nimmt  er  burd^  feine  SSertretcr 
im  SunbeSratl^e  an  ber  gefefegeberifd^en  arbeit  einen  l^eroorragens 
ben  %^e\L  äSürbe  $reu^en  im  äSunbeSrat^e  überftimmt,  unb  ebenfo 
bie  preufeifd^e  SReinung  im  SReid^ötag  unterliegen,  fo  mürbe  burd^ 
ein  Sinoerftdnbni^  beS  SunbeSrati^eS  unb  beiS  9teid^StageS  bod^  ein 
aieid^dgefeß  ju  ©taube  !ommen,  baS  ber  Äaifer  rerfünben  mü^te. 
6r  l^at  meber  baS  3led[|t  ber  ©anction,  nod^  ^at  er  ein  reget 
mäßige«  SSetored^t,  aber  er  ^at  bie  5ßflid^t,  für  StuSfül^rung  ber 
©efefte  ju  forgen.  ©ic^er  ift  biefe  3Sorfd^rift  ber  3Jerfajfung  in  ben 
gällcn  nid^t  unbebenllid^,  wenn  jroifd^en  bem  Äaifer  unb  ben  beiben 
anbcrcn  Organen  ber  Sleid^Sgeroalt  ein  ernfter  ©treit  entfielt.    ®ie 
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Sumut^ung  an  ba^  ^ßflid&tgefulit  bo^  ÄaiferS,  ba^  er  mit  ber  9)lad^t 
^reu^ett!^  für  bie  älu^fü^rung  eined  ©cfeged  ober  Sefd^dine^  tl^ättg 
fei  unb  einftel^e,  ben  er  unb  bie  preugifc^e  9legierung  a(^  fc^dblid^ 
erad^ten,  ifi  unlöugbar  fc^r  l^art.  S^er  beutfdfie  Äaifer  J^at  nid^t 
cinmol,  toic  ber  amerifanifd^e  5ßräfibeitt,  ein  fuöpenfioe^  SSeto, 
b.  f).  er  lann  nid^t  ben  ^oQjug  eineiS  feiner  Ueberjeugung  nad^ 
fd^dblid^en  ®efe|e§  ^emmen,  bi^  ber  ßongrefe  nod^mate  ,fid^  bie 
@ad^e  überlegt  unb  bad  ©efeg  mit  gefleigerter  SRajorität  beftätigt 
l^aben  toerbe.  ^enn  man  nod^  @d^eu  baoor  l^at,  bem  ßaifer  bad 
monard^ifc^e  Sted^t  ber  Sanction  ader  ©efege  ju^ugefiel^en;  fo  fodte 
man  i^m  menigften^  ba^  ^ßräfibialred^t  eine^  ©u^penfio^SSeto 
einräumen.  Snbejfen  ifl  bie  ©efal^r  eines  mirftid^en  3^^^fP^ttejS 
bod^  nid^t  fel^r  gro^,  ba  ja  bie  preu^ifd^en  Stimmen  im  93unbed« 
rat^e  fd^mer  xrC&  ©eroid^t  fallen  unb  im  3leid^Stage  bie  SRel^rl^eit 
ber  9Ritglieber  roicber  auS  5ßreufeen  befielet.  3;^atfäc^lid^  l^at  ber 
beutfd^e  Äaifer  bod^  einen  oiel  größeren  unb  mirlfameren  2lnt^eil 
an  ber  ©efcftgebung,  afe  ber  norbamerifanifd^e  ^ßräfibent. 

3n  einigen  roid^tigen  Sejiel^ungen  ifl  er  bered^tigt,  bei  ajlei= 
nungSoerfd^iebenl^eiten  im  SunbeSrat^e  atö  SunbeSpräfibium  „ben 
3lugfd^(ag  für  bie  Slufrcd^tl^altung  ber  befte^enbcn  ©in? 
ri  d^  tun  gen"  gegenüber  oon  SWeuerungen  ju  geben,  aud^  wenn  biefe 
bie  aJle^r^eit  ber  Stimmen  für  fid^  ^dtte  (ärt.  5).  S)aS  gilt  von 
allen  ©efefeen  über  ba«  aßilitärroefen  unb  bie  3Jlarine,  unb 
ebenfo  über  ©efefee,  betreff enb  ba«  Soümefen  unb  bie  35 er:: 
braud^jSfleuern  be«  SReid^c«  (Strt.  35).  gg  ift  ba«  ein  mirffame« 
aSeto  be«  Äaifer«  gegen  3lbänberung  ber  ffiel^rpflid^t  unb  ber  Dr= 
ganifation  be«  §eere«  unb  ber  SJlarine,  mie  gegen  bie  Sfenbenmg 
ber  mid^tigflen  finanjieHen  ©runblagen  be«  Sieid^e«. 

Sind)  irgenb.einc  S5erfaffung5änberung  fann  ol^ne  feine 
3nfttmmung  nid^t  ju  Staube  lommen.  greilid^  ift  biefe«  SJcto  bem 
^aifer  mieber  nid^t  in  feiner  Gigenfd^aft  al«  Äaifer  ober  Sunbe«^ 
prapbium,  fonbern  al«  fiönig  oon  5prcufeen  jugefid^ert;  benn  5preu= 
feen  l^at  im  Sunbe«ratl^e  17  Stimmen,  unb  fd^on  14  Stimmen  ge= 
nügen,  um  jebe  3Jerfaffung«änberung  ju  l^inbern  (ärt.  78).  ^a« 
aSerorbnung«red^t  innerl)alb  ber  Sd^ranfcn  ber  SteidjSgefcfee  übt 
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ber  Äaifer  je  m6)  Umftänbeii  fetbftänbig  ober  na6)  Serat^ung 
unb  mit  Suflimmung  be^  Sunbe^ratl^eÄ  au«  [ärt.  17,  7)]. 

B.  SJertretung  be^  Sleid^e^  nad^  Slufeen. 

3jt  ben  oölferrec^tUd^en  Sejiel^uugen  tritt  ber  beutfd^e 
Äaifer  afe  33ertrcter  be^  Slcid^cS  ganj  entfd^eibeiib  in  ben  SJorber^ 
grunb.  ®ie  Seitung  ber  auswärtigen  $ßotiti!  ifi  burd^auS  in 
i^m  coucentrirt.  S)ie  Sd^ranlen,  bie  in  bicfcr  ©infid^t  feiner  Sluö^ 
Übung  biefer  ^ol^eitSrcd^te  beS  Sfteid^eS  gejogen  robrben  jinb,  ^inbern 
uid^t  bic  greü^eit  feiner  Seroegung,  noc^  bie  Energie  ber  %f)atf  fie 
geroäl^ren  nur  bem  öunbeSrat^e  unb  bem  SReid^Sratl^e  einigen  (Sin^ 
ptu^  auf  ben  ®ntf(^eib.  S)aÄ  Stöbere  barüber  finbct  fid^  oben 
©.  337  f.  bargelegt. 

®ie  auswärtige  ^ßolitif  ift  ba^er  oöttig  ber  Seitung  beS  ÄaiferS 
unb  beS  3leid^SfanjIer§  überlaffen.  35ie  Diplomatie  ift  mefentlid^ 
SReid^Sbiplomatie.  2lber  noc^  finb  bie  SRefie  ber  frül^eren  ßaubcSs 
biptomatie  nid^t  üöQig  Derfd^munben. 

C.  Slemterl^ol^cit. 

®er  Äaifer  ernennt  ben  SReidiSfanjler,  meld^er  ben  93orjt1} 
im  S3unbeSratl^e  fü^rt  unb  bie  gefammte  Seitung  ber  ©efd^äftc  be- 
forgt  (2lrt.  15),  unb  übcrbem  alle  SReid^Sbeamten  überfiaupt, 
meiere  il^m  für  baS  9leid^  „Streue  unb  ©e^orfam"  fd^roören  (Slrt.  IS). 
5Rur  auSuül^mSroeife,  mie  bei  ber  Grnennung  ber  3Äitgüeber  ju  bem 
Dber^anbelSgerid^te,  nun  ju  bem  Sleid^Sgerid^te,  ift  bem  SunbeSs 
ratl^e  ein  bestimmter  (Sinflufe  barauf  oorbel^alten.  ^I^m  finb  bic 
Sieid^Sbeamten  uerantroortlid^.  ßr  l^at  baS  Siecht,  Seamte  ju  ent:: 
taffen. 

3)ic  SSerl^ältniffe  ber  SReid^Sbcamten  finb  burd^  baS  Sleid^S^ 
bcamtengefefe  oom  31.  ajläi^  1873'georbnet  morbcn. 

D.  ÄriegSl^ol^eit. 

3)er  Äaifer  ifi  oon  9led^teS  megen  baS  ^aupt  unb  ber  Ober = 
befe^U^abcr  ber  beutfd^en  3lrmee  unb  3Karine  (Srt.  63).  ^n 
biefer  ^infid^t  ift  feine  SDlad^t  o^ne  SJergleid^  gewaltiger,  als  bic 
beS  ^ßräfibenten  ber  Union,  greilid^  finb  aud^  liier  bie  3?inge  nod^ 
unfertig.  3)ic  oolle  ßinl^cit  beS  ßanb^ecreS  ift  nod^  nid^t  gefid^ert; 
fic  wirb  nod^  burd^  bie  relatioe  ÄriegSljol^eit  beS  ÄönigS  Don  Sapern 
im  grici^^n  üfecJ^  i>öS  baperifd^c  ^eer  unb  burd^  mand^ertei  SReferüat- 
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redete  mid^  ber  Äronen  von  Sad^fen  uub  SBürtemberg  befd^rönft. 
Sic  ru^t  l^cute  no6)  me^r  auf  ber  ©nl^eit  ber  preufeifd^en  2lrmee, 
toctd^er  bie  2;ruppen  ber  Heineren  Staten  eingefügt  roorben  finb, 
ate  fie  ©inl^eit  ber  bcutfd^cn  SReic^^armce  geworben  ift.  ^n;: 
beffen  ifl  trofe  biefer  a)iängel  in  ber  Drganifation  bie  roirllic^e 
^eere^mad^t  au^fd^liefelic^  in  bie  ^anb  beg  Mfer^  gegeben,  unb 
wäre  e^  oiel  gefäl^rfic^er  für  bie  gortbauer  ber  Sanbe^^errfd^aft  ber 
beutfd^en  gürften,  ate  für  ba3  Steid^,  wenn  einer  ober  mel^rere  Sans 
beSfürften  e^  wagen  fottten,  fid^  gegen  ben  Ärieg^befe^I  be^  Äaiferg 
trofeig  ober  oerrdt^erifd^  aufjulel^nen.  Sie  würben  leidster  von  bem 
beutfcfien  Äaifer  bejroungen  werben,  aU  oormate  ber  SBetfe  ^einrid^ 
von  bem  Äaifer  griebrid^  I.  t)on  ^o^enftaufen. 

5J)er  Äaifer  beftimmt,  innerhalb  ber  gefefelid^en  Drbnung,  ben 
^röfenjftanb,  bie  ©licberung  unb  ©int^eilung  ber  ßontingente  be^ 
SReid^gJ^ecreg,  bie  Drganifation  ber  Sanbwe^r,  forgt  für  bie  ÄriegiS^ 
tüd^tigfeit  ber  3::ruppen,  entfd^eibet  über  bie  Bewaffnung,  baS  6om= 
manbo  unb  bie  Slu^bitbung  ber  3)tannfd)aften.  ßr  übt  bie  ^n^ 
fpection  überaß  im  SReid^e  auö,  aud^  in  SSa^ern  unb  3Bürtemberg; 
nur  fott  er  l^ier  ben  betreffenben  Äönigen  feine  355al^rnc^mungen  über 
aKifeftünbe  anjeigen  unb  oon  benfelben  2lbplfe  oerlangen.  2)er 
Äaifer  beftimmt  unb  wed^fett  bie  ©arnifonen,  mit  Sluönal^me  ber 
baperifd^en.  2)er  Äaifer  allein  tann  bie  SWobilifirung  ber  2lrmee 
anorbnen  unb  einjelne  Steile  beiS  SReid^ggebietiS  in  Ärieg^juflanb 
erflären,  wieber  mit  Slu^fd^Iufe  üon  Sägern.  @r  ernennt  bie  $öd^ft= 
commanbirenben  aller  ©ontingcnte  unb  alle  geftung^commanbanten. 
S)ie  Ernennung  oon  ©encralen  innerhalb  ber  Kontingente  bebarf 
'  feiner  3i*Pi^^i^"8-  Sapern  l^at  aud^  l^ier  eine  ©onberftellung, 
tl^eilweife  aud^  SBürtemberg.  ®er  Kaifer  lann  SRcid^^feftungen  er^ 
rid^ten ;  bie  Summen  bafür  werben  in  bem  SReid^^bubget  üorgefc^en 
(Slrt.  63.  64).  3)er  Äaifer  ift  jur  Ä'riegSerflärung  unb  jum 
grieben^fd^lufe  crmäd^tigt.  Söä^renb  be^  Äriegeg  gibt  e§  feine 
lanbeg^errU(^e  Ärieg^l^o^eit  mel^r  im  ©egenfafee  unb  jur  35efd^rdn= 
hing  beg  faiferlid^en  ^eeregbefe^te«  (2lrt.  11). 

E.    Gnbtid^  lommt  bem  Äaifer  bie  (SjecutionSgewalt  ju 

aud&   gegen  lanbe^l^errlid^e  Siegierungen,  meldte  i^re   Sunbeg? 

pflid^ten  nid^t  erfüllen  (3lrt.  19).    S)ie  (ifccution  felber  wirb  oom 

23» 
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Sunbcörat^  befd^loffen,  bie  SJoUftrcdung  beifelben  bem  fiaijcr 
allein  übcrlaffen.  ®ie  fcü^erc  öeftimmung  bei  SJerfaffung  bciS 
norbbeutfd^eu  Sunbeä  roai  nod^  flrcnger.  3luöbrüdtKd^  xoai  barin 
crKärt:  „2)ic  ©jecution  fann  bi3  jur  ©eqncftration  be§  bctreffcubcn 
Sanbe«  unb  feiner  Slcgierung^gcroalt  auSgebe^nt  tüeibcn."  ®te  SQScgs 
laRung  biefei  (grflärung  bebeutet  jTOar  nid^t  bie  Unjuläfjigfeit  einer 
fotd^en  golge,  aber  fie  ftärft  bie  33ebcnfen  gegen  biefe  SRafereget 
unb  mac^t  eö  geratl^en,  biefelbe  nur  bann  eintreten  ju  Ia||en,  wenn 
aud^  ber  33unbe^rat^  fie  für  notl^roenbig  erad^tet. 

F.  3«  bem  SReid^^tanbe  6Ifafe=Sot^ringen  l^at  ber  beutfd^e 
Äaifer  überbcm  uiel  größere  Siedete,  weit  e^  l^ier  an  einem  befon^ 
beren  Sanbegfürflen  fel^lt,  ber  bie  Sanbeö^errfd^aft  übt.  ®er  2lr= 
tifel  3  beg  ©efefee^  vom  9.  ^uni  1871  fprid^t  bie  Siegel  au«: 
„®ie  6 tätigen) alt  in  ©Ifafe  unb  Sotl^riiigen  übt  ber  Äaifer 
aug."  $ier  ift  atfo  beibe«  in  bem  Äaifer  oereiuigt,  ßanbe^^o^eit 
unb  SReid^^l^ol^eit.  ^a  ba«  lieber  gewonnene  Sanb  anfangt  feine 
felbftänbige  Sanbe^oerfaffung  erhalten  fonnte,  fonbern  einftmeilen  bie 
monard^if(!^e  ©eroatt  in  bictatorifd^er  3Beife,  freilid^  mit  SSead^tung 
ber  ©efefee,  ausgeübt  werben  mufete,  fo  mar  l^ier  bie  SDlonard^ie  bei^ 
Äaifer«  nod^  eine  nal;e}u  abfolute.  ©iefer  3"ftönb  ber  ®ictatur  ift 
bereit«  im  i^a^r  1879  burd^  bie  Sinrid^tung  eine«  faiferlid^en  ©tatt= 
l^alter«  für  ßlfafe-Sotl^ringen  unb  bur^  bie  üerftärfte  ©ompetenj  ber 
fianbe^oertretung  mefentlid^  ermäßigt  roorben,  unb  wirb,  fobalb  bie 
erneuerte  ßinüerteibung  in  3)eutfdE|lanb  aud^  t)on  ben  3:emol^nern 
be«  Sanbe«  nid^t  blo&  formell  anerlannt,  fonbern  burd^  Erneuerung 
be«  nationalen  ©eifte«  gefid^ert  fein  wirb,  ju  t)otter  Slutonomie, 
nad^  Slrt  ber  übrigen  beutfd^en  Sänberftaten,  umgebilbet  werben. 

2.  ®er  SReid^gfanjler. 

2)ie  wichtige  ^^ftitution  be«  frül^eren  ,,93unbe«fanjler«",  nun 
be«  „3leid^«!anjler«",  l^at  wieber  einen  entfd^icben  monard^i^ 
fc^en  e^arafter.  2)ie  faiferlid^en  9legierung«red^te  —  mit  3lu«i 
nal^me  be«  rein  militärifd^en  ^eerbefel^le«  —  werben  nur  mit  3RxU 
wirfung  unb  unter  ber  SSerantwortlid^feit  be«  9teid^«fan}ler«  au«^ 
geübt  (2lrt.  17).  ^n  bem  9lei(^«fanjler  concentrirt  pd^,  wie  in 
bemÄaifer,  bie  entfd^eibenbe  ßeitung  unb^^ü^rung  ber  ^ßolitif. 
3Kan  fann  ftd)  ben  Äaifer  nid^t  ol^ne  ben  3leid^«fan}ler  tl^ätig  benfen. 
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®cr  Sfteic^^fanstcf  bereitet  aUc  ©efdjöfte  t)or  uub  fül;rt  [ie  an^.  9Zuc 
wenn  ber  Steidj^fuujlec  bie  ategierung^acte  mit  unterjeid^nct ,  finb 
biefclbeii  red^t^gültig  unb  tüerbcn  fie  roirffam.  S)er  SReic^^fanjler 
l^at  übcrbem  ben  Sorfife  im  33unbegrat^e  unb  bal^er  auc^  bie 
^ßräfibialteitung  ber  bunbe^rätl^Ud^en  ©efd^öfte.  6r  ift  nid^t  unb 
barf  ni^t  3Kitgtieb  beS  Sfteic^ötage^  fein.  2lber  er  ücr^anbelt  per= 
föntid^  mit  bem  SReid^^tage,  inbem  er  in  ben  SBerfammlungen  beffcl-- 
ben  bie  SUleiuung  ber  9lei<j^jSreöierung  äußert  unb  oertritt. 

^ie  ganjc  ^nftitutiou  ift  offenbar  üon  bem  Schöpfer  ber 
9?erfaffung,  bem  gürften  Si^mardf,  auf  feine  5ßerfon  jugefd^nitten. 
©ie  l^at  bal^er  nod^  etroa^  5ßrot»iforifd^e^,  Unfertige^  unb  3)icta- 
torifd^eg  an  fid^,  mie  e^  für  bie  erfte  ^eit  be^  neuen  SReic^eö  nötl^ig 
unb  nüfelid^  fd^ien.  3JHt  bem  preufeifd^en  SJKiniftcrium  ift  fie  nur 
tl^atfäd^Üd^ ,  nid^t  red^tUc^  üerbunben.  3lnfängUd^  betrad^tete  ber 
Sunbe^fanjler  felber  nod^  bie  Stettung  eine^  preu^ifd^en  9)UnifterS 
be§  2lu^n)ärtigen  unb  beS  preu^ifd^en  9)iinifterpräfibenten,  bie  er 
jugteid^  mit  ber  Äanjterroürbe  belleibete,  für  bie  mid^tigcre,  meldte 
burd^  bie  Steid^Sroürbe  nur  einen  3"f^fe  ^^^  SWad^t  unb  ®l^re  ers 
l^alte,  äl^ntid^  mie  im  früheren  SPlittelalter  bie  beutfc^en  Äönige  in 
ber  römifd^en  Äaiferroürbe  eine  ©rl^ö^ung  e^er  il^rer  Sßürbe  afö 
il^rer  9)kd^t  erfannt  l^atten.  aber  nad^  menig  3!al^ren  brel^tc  fid^ 
ba^  Serl^ältnife  um.  5J)er  Sleid^^fanjler  atö  fold^er  leitet  von  bcut= 
fd^cm  —  nid^t  üon  preufeifd^em  —  ©tanbpunfte  au«  bie  grofee 
5ßoUtil;  unb  er  bleibt  ber  6rfte  unb  mäd^tigftc  poUtifd^  93eamte 
im  SReidE),  aud^  wenn  er  nid^t  jugleic^  preufeifd^er  9Rinifterpräfibent 
unb  nid^t  preufeifd^er  3Jlinifter  be«  Sleufeern  fein  foBte.  SBo^I  aber 
ift  jum  ©ebei^en  ber  Sleid^^geroalt  bie  Harmonie  be^S  SReid^öfanjIer« 
mit  bem  3Jlinifterium  ber  ^auptmad^t  not^menbig,  auf  bereu  miliige 
Unterftüfcung  unb  Kräftigung  jener  rechnen  föiinen  mn^. 

9Jod&  ift  ber  9lei^«fan}(er  bcr  ©injige  oerantmortlic^c  3leid^S= 
minifter.  6r  l^at  lein  ©ottegium  üon  gad^miniftern  neben  fid[|. 
Sitte  anbern  gad^minifier,  beren  baS  9icid^  für  fein  öeerroefcn,  für 
bie  aJlarine,  für  feine  ginanjcn,  für  feine  SScrroaltung,  feine  gciftigeu 
Sntereffen  nid^t  entbcl^ren  !ann,  arbeiten  unter  ber  Oberleitung  unb 
unter  ber  33erantroortlid^feit  be«  Sleid^^fanjter«  unb  finb  gemöl^nlid^ 


358  ^tittc3  dap'iid,    Tic  Slcid^düerfaffnnfl. 

preufeifc^e  SKitgtiebcr  beS  Sunbegratl|c§  ober  im  SReic^^fanjIecamt, 
a]x6)  roenn  fie  jugleid^  preufeijd)c  gadfimiiiifter  fmb. 

^Secgebeng  l^atte  ein  X^cil  be^  Sfteid^Stage^  eine  Slenberung 
biefe^  embrt)onifd^en  ßi^ft^^be^  unb  bie  Sinfefeung  von  befonbercn 
Derantroortüd^en  „SSorftänben  bec  einjelnen  SSennaltuwgSjTOeige"  üers 
langt  (Slntrag  Sennigfen).  S)er  SReid^^fanjfer  ging  nid^t  barauf 
ein.  ©r  ntaditc  geltenb,  ba^  burc^  eine  berartige  Slu^bilbung  eine§ 
conftitutionetten  9Jlinifterium§  bie  teitenbe  Stellung  ber  nid^t  oerant^ 
worttid^en  beutfc^en  Stegierungen  im  Sunbeörat^e  mifead^tet  unb  biefe 
in  eine  ungehörige  Slbl^ängigfeit  Don  ben  SReid^^miniftern  gebrad^t 
würben.  Df)  biefe  emp^iiblid^e  Sorgfalt  für  bie  beutfd^en  €anbc-5= 
regierungen,  bercn  Seitung  im  33unbe§ratl;e  bod^  mel^r  Sd^ein  aU 
aSirflid^feit  ift,  ber  roal^re  ©runb  fei  ober  oietmel^r  bie  politifd^e 
©nuägung  entfd^ieben  ^abe,  bafe  in  ber  erfien  gefal^rüollen  Sugenb 
beö  SReidEie^  bie  rüdCfidjt^lofe  ©inigung  aUer  ©eroalt  in  bcm  leiten^ 
ben  ©inen  ©tat^mann  jroedEmäfeig  fei,  barübcr  mögen  bie  ^otitifer 
fid;  ftreiten.  211^  fidler  aber  ift  anjune^men,  bafe  bie  jefeige  6in= 
rid^tung  nid^t  für  bie  Sauer  l^altbar  ift  unb  baß  bie  fpätere  Ents 
midfelung  be^  gefid^erten  beutfd^en  SReid^e^  ein  au^gebitbete^  unb 
oerantroortlid&eS,  au^  e^^d^minifiern  unter  ber  Oberleitung  beg  $Reidf)ö= 
fanjlerg  jufammengefefete^  ajiinifterium  l^erDorbringen  wirb,  roeld^e^ 
feine^megä  eine  für  Seutfd^lanb  ungeeignete  ^arlament^regierung 
oorau^fe^t. 

S)ie  SJerantroortlid^Ieit  be^  Sleid^^faujterjS  fetber  ift  red&t= 
lid^  nid^t  ndl^er  beftimmt.  Sie  l^at  el^cr  eine  politifdEie,  aU  eine 
red^tlid^e  33ebeutung.  ®er  SHeid^^fanjler  fann  im  Sunbe^ratl^  unb 
im  SReid^Stag  über  bie  Slu^fül^rung  feiner  5ßflid^ten  aU  9leid^^= 
beamter  jur  SRebe  geftellt  werben;  unb  ift  nun  öeranlaßt,  jid^  ju 
üerantroorten.  6^  fann  il^m,  wie  ia^  Vertrauen  bejcugt  unb  bie 
©ntlafiung  geroäl^rt,  fo  aud^  ba^  SWißtrauen  ober  ber  3;abel  ber 
großen  repräfentatioen  Äörper  au^gefprod^en  unb  feine  Stellung  ba= 
burd^  erfd^roert  ober  er  gar  jur  ^Kbbanfung  gebrängt  werben.  2lbcr 
ein  auf  ©ntfernung  bcS  9leid[i§Ianjler§  gerid^teteg  ^rocefe-  unb 
Strafüerfal^ren  üor  einem  ©erid^t^l^ofe,  wie  in  3lmerifa  ber 
^räfibent  auf  bie  Slnflage  be^  JRepräfentantenl^aufe^  burc^  iew  Senat 
ali^  ©erid^tig^of  entfeftt  merben  fann,   gibt  e^  jur  'Seit  in  5^cutj(^= 
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lanb  nod^  nHf;t.  9iur  ber  Äaijer  fönnte  burd^  ©ntlaffung  be§ 
3leid^öfan5ler^  bie  gcftörte  ©arnionie  wicber  J^ecflellcn. 

^\xä)  jene  poUti)d&c  aSerantroortlid^feit  gegen  bai8  Sleid^  erfiredt 
fi($  aber  nid^t  auf  bie  2:i^ätigfeit  bei8  SReid^^fanjlec^  ate  preu^i^ 
fd^en  SRitgliebeö  be5  SunbeSratl^eg.  3n  biefer  ßigenfddaft 
ift  er  für  feine  Slbftimmungen  unb  Slmtö^anblungen  bem  preufeifd^en 
©täte  rerantmortlic^,  beffen  Stimme  er  fii^rt  unb  beffen  ^«fti^uctio- 
nen  er  befolgt. 

3n  attebem  jeigt  pd^  nod^  eine  SRifd^ung  von  9leid^<8pflid^ten 
unb  Sanbc^pflid^ten,  Sleid^^amt  unb  Sanbe^amt,  roetd^  in  ben  3^- 
ten  be^  erften  flüffigen  SBad^^t^umiS  ber  SReid^Soerfaffung  erträgtid^ 
erfd^eint,  aber  ba^  reifere  l^rftänbnife  für  bie  Älar^eit,  9ldHti(^feit 
unb  bie  felbftänbige  3lu^bilbung  ber  SReid^^organe  jum  Unterfd^iebe 
Don  ben  Sanbeöorganen  unbefricbigt  lä^t  unb  bal^er  in  ber  S^'unft 
ber  Sleform  bebarf.  Söenn  ber  alte  Iluge  ^ßufenborf  ber  frül^eren 
SReid^doerfaffung  ben  SJorrourf  gemad^t  l^atte,  ba^  fie  au8  ocrfd^ie« 
benen  Organismen  monftrö^  gemifd^t  fei,  fo  ifi  biefem  SSorrourfe 
aud^  bie  l^eutige  SReid^^oerfaffung  au^gefeftt. 

3.  2?a«  SReid^gfanjleramt.  2lu«n)ärtigeig  2lmt:  3lb= 
miralität.    SReid^iS^Gifenbal^n-Slmt. 

SBenn  ber  SReid^öfanjler  bag  erganjenbe  Organ  beg  ÄaiferS 
für  bie  SReid^iSregierung  ift,  fo  ift  ba§  SReid^^fanjIeramt  (Grlafe 
Dom  12.  augufi  1867  unb  12.  3Rai  1871)  ba^  Organ  beg  9leid^«= 
lanjlerd  für  bie  SScrmaltung  ber  SReid^^angelegen^eiten  im  ©in^ 
jelncn.  Sin  feiner  ©pifee  ^at  eS  einen  ^röfibenten,  ber  roieber  tl^at= 
fdd^tid^  jugleid^  preu^ifd^er  Staat^minifter  ifi.  Sine  SReil^e  ber  tüd^= 
tigfien  Beamten  mürbe  an^  bem  preufeifd^en  ©taatäbienfte  Derfd^ic^ 
bener  3Rinifterien  in  biefe  SReid^^beamtung  ^inübergejogen,  jum  Xl^eil 
f 0,  bafe  pe  au^  bem  prcufeifd^en  Stat^bienfte  auöfd^ieben,  jum  Xl^eit 
fo,  bafe  pe  jugleid^  preu^ifd^e  unb  SReid^^beamte  waren. 

3)0^  SReid^gfanjleramt  jerfättt  roieber  in  eine  SRcü^c  t)on  31  b= 
tl^eilungen  für  bie  oerfd^iebenen  SJerroattung^jmeige,  mit  leitenben 
S)irectoren,  bie  aber  l^inroieber  bem  Steid^^fanjler  untergeorbnet 
bleiben.  S)al^in  gel^Ören:  1)  bie  Gentralabtl^eitung,  meldte  bie 
Öauptcaffe  unb  ben  SReid^^frieg^fd^aft  Dermaltet,  baö  ftatiftifd^c  Slmt 
bestellt,  für  bie  ßott^  unb  SSerbraud^öfteuern  unb  ba§  Slu^roinbes 
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rung^roefcn  fovgt,  bie  Slngclcgcnl^eiteu  ber  ^anbct^marinc  übcriüad^t; 
2)  ba§  ©enecals^oftamt,  3)  bie  @enccaIbii*e!tiou  bec  Ics 
legrapl^en  unb  4)  bag  Slcid^gsSufttjamt. 

hieben  bem  9leid^3fanjteramte  unb  oon  bicfem  getrennt  ifl  II. 
ba«  augwartige  9lmt  feit  bem  Raffte  1876,  bem  an6)  ba«  ®c= 
jantjd^aft§=  unb  ßonfulat^roefen  untergeorbnet  ifi. 

3ur  Seitung  ber  9Rarine  rourbe  im  ^al^re  1872  III.  bie 
Äaiferlid^e  2lbmtralität  eingerid^tet,  unb  miebcr  bem  SÄeid^ö^ 
fanjter  untergeorbnet. 

IV.  S)ag  Sftcid^ggefefe  t)om  27.  ^uni  1872  fd&uf  ein  bcfon^ 
bere^  Sftcid^^^gifenbal^nsSlmt,  t^eite  jur  3lu§übung  ber  bem 
Sleid^e  oorbel^altenen  Dberaufjid&t  über  ba§  ©ifenba^niDcjcn  tl^eiU  in 
ber  S3orau^fid^t  nnb  in  ber  Slbftd^t,  bie  roid^tigften  Salinen  ju 
Sleid^^eifenba^nen  ju  erroerben. 

V.  ®urd^  bie  ©rünbung  einer  9leicf)igbanf  jtnb  im  3!a^rc 
1875  ani)  oberfte  SReid^^bel^örbcn  gefd^affcn  morben  tl^eiU  jur  äuf^ 
ftd^t  (San!=Äuratorium),  tl^cil^  jur  SJermaltung  ber  Sleid^iSbanf 
(Sanf=3)irectorium). 

§  4.    B.    Der  Sunbesrattj* 

1.  ßiif^^wi^ttf^feiing  unb  Slbftimmung. 

®er  Sunbe^ratl^  mirb  aug  ben  ,,^ertretern  ber  9Ritglieber 
be^  SunbeS"  jufammengefefet.  Sllö  foldfie  fmb  aber  felbftt)erftänb= 
lid^  nid^t  bie  SanbeSl^errn  für  fid^,  fonbern  mit  ben  Sänberftaten 
}u  betrad^ten.  Qnfofern  fann  ber  Sunbeöratl^  ate  föbefatioe 
3Sertretung  ber  Derbünbeten  QtaUn  bejeid^net  mcrben.  S)ie  ^nfH^ 
tution  fd^liefet  fid^  aber  gefd^id^ttidd  nod&  enge  an  bie  friil^ere  ©in^ 
rid^tung  bei8  Sunbegtageg  an  unb  erinnert  bal^er  an  bie  ^eriobe 
be§  beutfdfien  ©tatenbunbeg  oon  1815  big  1866,  bie  nun  glüdflid^ 
l^inter  un§  liegt.  S)iefcr  S^f^i^^tenl^ang  mit  ben  frül^eren  9led^t§= 
bilbungen  ^at-  offenbar  ben  Sftegierungen  ben  Uebergang  jur  "Steiä)^: 
üerfaffung  erteid^tert.  aber  cg  mad^t  bod^  aud^  ^ier  einen  uner^ 
freulid^en  (Sinbrudt,  wenn  mir  feigen,  mie  bem  ©dEimettertinge  nod^ 
bie  öctut  ber  frül^eren  SRaupe  anl^ängt. 

®ie  Stimmen  im  93unbei8ratl^e  finb  feine^roegg  für  alle  ©taten 
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glcidd,  fonbcrn  naä)  beii  älteren  ?>erl^altni{fcu  abgeftuft.  3Son  beii 
58  ©timmeu  l^at  ba^cr  ^^reufeeu  17  ©timmcii  (für  bic  früheren 
©timtncn  Don  ^ßreufeen  (4),  fi^nnoüer  (4),  Surl^cffen  (3),  §oIftein 
(3),  5»affau  (2)  unb  granffurt  (1)  im  aBcitercii  Statte  bcS  ^xanh 
furter  SunbeiStageg  geltenb  ju  mad^en.  Sapern  i)at  6  ©tinimen 
(fogar  2  mel^r  aU  frül^er),  Baä)'\m  unb  SBürtemberg  je  4  Stints 
meu,  33aben  unb  ^ejfen  je  3,  aRedtcnburg-Sd^roerin  unb  Sraun? 
fd^roetg  je  2,  bie  übrigen  ©taten  je  1  ©timme.  g^ür  ©Ifa^^Sotl^rins 
gen  gibt  c§  jur  3cit  nod^  feine  bejonbere  ©timme  im  33unbe§rat^ 
(2lrt.  6).  55erglid^en  mit  ber  gleid^cn  ©timmcnjal^I  ber  Derbünbe^: 
ten  ©taten  in  bem  amerifanifd^en  ©enat  unb  bem  jcbmeijerifcl^cn 
Stänberatl^  erfd^einen  bie  größeren  beutfd^en  ©taten  üor  ben  Hei= 
neren  begünftigt.  SBJenn  man  aber  bie  SWad^tDcrl^ältniffe  unb  bie 
Seiftungen  ber  beutfd^en  ©taten  in  Setrad^t  jiel^t,  ft)  erfd^einen  um^ 
gefeiert  bie  Keinen  Sänberflaten,  t)on  benen  jeber  eine  rotte  ©timme 
l^ot,  im  SSortl^eile  gegenüber  ben  größeren,  unb  am  auffaHenbften 
gegenüber  ^ßreufeen,  meldte?  mit  einer  Seoöllerung  üon  brei  e?ünf= 
tl^eilen  ber  SReid^^beüölferung  nid^t  einmal  einen  5)rittl^eil  ber  bun:: 
bcSrätl^Ud^en  ©timmen  Dereinigt. 

S)er  Sunbe^rat^  roirb  aUjäl^rUd^  von  bem  Äaifer,  gemöl^us 
lid^  fd^on  einige  3^^  oor  bem  9leid^^tage  jufammenberufen. 
®r  fann  überbem  aud)  o^nc  ben  SReid^ätag  von  bem  Äaifer  jeber 
3eit  Derfammelt  merben.  2)ie  5Dlitglieber  be^  SunbeBratl^ed  fönnen 
aber  aud^  oon  fid^  au 3  bie  3?crfammlung  verlangen,  fobalb  ein 
©rittl^eil  ber  ©timmen  fid^  ju  biefem  33egel^ren  Dcreinigt  (3lrt.  13. 14). 

S)ie  ,,8eoottmäd^tigten  jum  Sunbe^ratl^e"  merben  nur  von 
ben  ^Regierungen  ol^ne  SRitmirfung  ber  Sanbtage  ernannt.  ®a« 
ift  jmar  nid^t  au^brüdElid^  burd^  bic  SRei  ^  gt)erf affung  fo  beftimmt 
Slber  e^  mar  ba§  oon  Slnfang  an  bie  SKeinung  unb  Uebung,  jum 
Unterfd^iebe  von  ben  aWitgliebern  be§  norbamerifanifd^en  ©enate^ 
unb  bcg  fd^roeijecild^en  ©tänberatl^e^,  meldte  Don  ben  Segiälaturen 
ber  Derbünbeten  ©taten  geroä^It  merben.  ^ebe  Sanbe^regierung 
fann.  fo  t)iele  33eDoIImad(|tigte  ernennen,  ate  jtc  ©timmen  l^at;  aber 
jeber  ©tat  ifl  Derpflid^tet,  feine  ©timmen  einl^eitlid^  abjugeben. 
9tid^t  bic  ^ßerfonen  ftimmen  nad^  il^rer  Ueberjeugung,  fonbern  bie 
©taten  flimmen,  unb  bicfe  l^aben  nur  Ginen  SBiUen. 
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Tie  SeDottmäd^tigteti  erl^altcn  übcrbem  von  if)xen  SHcgierungen 
^nftcuctioneu,  unb  fiub  biefcn,  ime  aubcre  ©efante,  für  bie  ßr^ 
fiiHung  i^rcr  auftrage  oerantroortlidd.  S)cni  Slcid^e  finb  fic  bagegcn 
nid^t  Dcrantroortlid^.  5)ie  Sanbtagc  fönnen  nur  infofern  einen 
mittelbaren  Ginflufe  auf  bie  SKbgabe  ber  Sanbegftimme  im  Sunbe^- 
ratl^e  üben,  afe  bie  Sanbegminifterien  i^nen  für  alle  9legierung^= 
I;anblungen  t)erantn)orttid&  finb,  benn  bie  Ernennung  ju  Seoottmäd^= 
tigten  unb  bie  ^nftruction  berfelben  pnb  SRegierung^l^anblungen  beS 
ßanbe^minifterium^. 

^n  ber  Siegel  tiöerben  bie  Sefd^tüffe  mit  einfad^cr  3)lel^r^eit 
ber  burd^gejäl^lten  Stimmen  gefaxt,  ,/JHd^t  »ertretene  unb  nid^t 
inptruirte  Stimmen'  merben  nid^t  gejäl^tt."  Sei  gleid^getl^eilten 
©timmen  gibt  bie  ^rafibialftimme,  b.  1^.  in  ber  Siegel  ber 
9leid^§fanjler,  ber  für  ^reufeen  ftimmt,  aber  menn  auSna^mSroeife 
bie  ?ßräfibialmad^t  ^preuftcn  üerl^inbert  ift  unb  ber  Sorfxt  Sapern 
jufäHt,  aud^  23apern  ben  2luigfd^Iag  (2lrt.  7.  ©(^lufeprotololl  t)om 
23.  SioDember  1870.  IX.).  Sei  üoller  ©timmenjal^I  entfd^eiben 
fomit  (frül^er  22)  jefet  29  Stimmen,  ^axxn  liegt  l^inmieber  eine 
relatiDe  Serul^igung  ber  preufeifd^en  2(nfprüd^e  unb  Sebenlen;  benn 
eä  wirb  bod^  in  ber  Siegel  5ßreu^en  nic^t  attju  fd^mer  merben,  nodb 
12  ©timmen  unb  bamit  bie  SJlel^rl^eit  ju  geroinnen. 

®ie  SeüoUmdd^tigten  jum  Sunbe^ratl^e  fönnen  Don  il^ren 
Slegierungen,  roie  anbere  ©efante,  beliebig  ernannt  ober  jurüdfberufen 
unb  geroed^felt  werben.  ,Gine  feftc  periobifd^e  Slmt^bauer  gibt  e^ 
\)m  nidfit.  ©ie  werben  aud^  von  ben  ©taten  entfd^äbigt,  meldte 
il^rer  ®ienfte  bebürfen.  Oft  nel^men  bie  Sanbe^minifter  felbcr,  oft 
bereu  Slätl^e  Sl^eil.  3^  einer  feflen  Drganifation  ifi  e§  aud^  im 
Serl^ältniffe  ju  ben  Säubern  nod^  nid^t  gefommen.  9lod^  finb  bie 
S)inge  im  glufe. 

2.  3)oppeld^araIter  bei^  Sunbe^ratl^eä. 

^er  Sunbe^ratl^  l^at  eine  jroiefad^e  Sebeutung.  Gr  i|l  ein- 
mal ein  Slegierung^coUegium  be^  beutjd^en  Sleid^e^,  gleid^fam 
bie  Gollectioregierung  unb  ^Serroaltung  beffelben,  unb  er  ift 
überbem  einer  ber  beiben  g^actoren,  roeld^e  bie  Oefefegcbenbe 
©eroalt  au^juüben  berufen  finb.  S)ie  Sftüdffid^t  auf  bie  erfte  3luf= 
gäbe  red^tfertigt  bie  freie  Grnennung  ber  SJlitglieber  burd^  bie  2an= 
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bc^regieruugen,  bcn  beliebigen  5ßibernif  jener  burd^  btefe,  bie  Gr^ 
tl^eilung  von  3»ftciictionen,  bie  geheime  gorm  ber  Scrat^ung  unb 
Slbftimmung.  ^k  jroeitc  SÄufgabe  bagegen  würbe  beffcr  burd^  ein 
©tatenl^anä  gelöft  werben,  wie  e«  bie  9leid^8oerfaffnng  üon  1849 
gerooHt  l;atte,  entfpred^enb  bem  anierifanijd^en  Senat  nnb  bem 
fd^meijerifd^en  ©tänberatl^e.  ^\i  \f)x  würbe  eine  fefte  3lmt3baner 
unb  Söal^tcn;  bei  benen  anä)  bie  ganbtage  betl^eittgt  wären,  5ab= 
ftimmung  nid^t  naä)  ^nf^^wction,  fonbern  nad^  freier  Seratl^ung 
unb  perjönlid^er  Ueberjeugung,  unb  Deffentlid^!eit  ber  ©ifeungen 
el^er  paffen.  Dl^ne  3^^if^l  würbe  bai8  Slnfel^en  unb  bie  ^Bebeutung 
be§  SBunbe^rat^e^  atä  ©efetjgcber^  erl^eblid^  geweigert,  wenn  bie 
©taten  il^re  beftcn  SRänner  mit  3Sertrauen  bal^in  fenbetcn,  unb  biefe 
öffentUd^  üor  ber  SRation  beren  bauernbc  9lngelegenl^eiten  vetfjan- 
betten,  ^er  S^^Ew^f*  bleibt  e3  Dorbel^alten,  ju  entfd^eiben,  ob  nid^t 
bie  jwiefad^c  Aufgabe,  bie  jeftt  ®iner  S3eprbe  jugewiefen  ift,  beffer 
eine  jwiefad^e  Drganifation  erforbere,  wie  j.  3J.  einen  SunbeiSs 
ratl^,  at§  Slegierung^collegium  für  ben  Slnti^eil  an  ber  ^Regierung 
unb  3>erwattung  be^  SReid^e^,  weld^er  nod^  ben  Scjnbe^fürjlen  juge= 
ftanben  werben  mufe,  unb  baneben  ein  ©tatenl^au^  für  bie  ©e^ 
feftgebung.  35ie  erftere  Se^örbe  fönnte  bann  aber  wol^t  ol^ne  ©efal^r 
mcl^r  nad^  2lrt  be^  frül^eren  6ngern  SRatl^e^  üon  1815  nur  mit 
ftärferem  Stimmred[|t  t)on  ^Preußen,  Sägern  unb  ben  SWittelflaten 
t)crminbert  unb  baburdEi  beweglid^er  gemad^t  werben.  3Bürbe  biefe 
ober  eine  äl^nlidEie  2lu3fd^eibung  gemad^t  werben,  bann  liefeen  [lä) 
bie  rid^tcrlid^cn  Sefugniffe,  bie  gegenwärtig  ebenfalls  bem  33un= 
be^rat^e  jugemut^et  werben,  mit  geringeren  Scbenfen  bem  ©tatens 
l)aufe  ober  ©enatc,  ä^nlid^  wie  in  9Iorbamerifa,  juwcifen. 

3.  S>er  Sunbe^rat^  aU  GoUectioregierung.  \^n  biefer 
Gigcnfd^aft  fommt  il|m  ju: 

a)  iix^  SRcc^t,  ©efefteöanträge  ju  befd^licfeen  unb  anbere 
Vorlagen  ju  Steid^^bejd^Iüffen  feftjufefeen,  weld^e  burd^  bie  8?er- 
mittclung  beg  Äaifer^  an  bcn  9leid^gtag  ju  bringen  fmb.  ^^bem 
Sunbe^gliebe  ftel^t  bie  Sefugnife  ju,  SJorfd^Iäge  ju  neuen  ©efe^en 
unb  Sefd^lüffen  anjuregen  unb  einjubringen  (3[rt.  7).  35ie  8eooII= 
mäd^tigtcn  jum  SunbeSrat^e  finb  überbem  bered^tigt,  bcn  53erl^anbs 
lungen  bcö  SRcidd^tage^  anjuwo^nen  unb  bie  Slnfic^ten  i^rer  Slegie^ 
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rung  ju  üertretcn  (9li1.  7.  9).  ©te  finb  baju  bered^tigt,  aber  nur 
ilircn  SRegiei-ungen  gegenüber  baju  Dcrpflid^tet.  ©ie  fönneu  iujoferu 
auf  bie  Scrat^ung  bc§  SReid^^tageg  einen  6influ§  üben,  aber  fie 
jinb  nid^t  üerbunben,  ben  9Kitglicbern  beS  Sleid^ötageig  Siebe  ju  [teilen 
unb  fid^  mit  benjetben  in  einen  SRebefampf  einjutaffen.  SJon  bc^ 
fonberem  ©influfe  ift  natürlid^  bie  3Rcinung,  roeld^e  ber  9leid^5s 
lanjler  funb  gibt,  weit  in  if)m  bie  potitifd^e  Seitung  ber  ©efd^äfte 
unb  bie  Iiöd^fte  ©efd^äft^funbe  gipfelt.  3)iefe  Sinrid^tung,  roeld^e 
ben  SWegierungen  einen  erJ^cblid^en  ®influ§  auf  bie  33erat^ung  fid^ert, 
ift  iebenfalls  ber  amerifanifd^en  3lrt  oorjujiel^cn,  raetd^e  ben  5ßrcift= 
beuten  unb  feine  SWinifier  üon  ben  ©i|ungen  be^  ©ongreffe^  auäs 
fd^liefet.  SBir  würben  fie  aud^  bann  für  ben  Sunbe^ratl^  beibel^alteu/ 
wenn  aufeer  bemfelben  nod^  ein  ©tatenl^auä  eingerid^tet  würbe,  unb 
nur  auöbcl^nen  auf  alle  SR  ei  d^g  min  ift  er  unb  bereu  SRätl^e; 

b)  ba^  Siedet,  jur  21  u^fü Irrung  ber  SReid^^gefefte  allgemeine 
Sßererbnungen  ju  ertajfen  unb  ©inrid^tungen  ju  treffen,  „fo* 
fern  nid^t  burd^  SReid^^gefeft  etroaS  Slnbere«  beftimmt  ift"  [3lrt.  7, 
2)].  3n  ber  X^at  ift  in  oerfd(|iebenen  SReid^ggefeften  anberiS  be:: 
fiimmt.  ^"^befonbere  l^at  ber  Äaifer  ba5  SRed^t,  in  allen  mititä= 
rifd^en  3tngelegenl^eiten  unb  in  ©ad^en  ber  SKarine  von  fid^  au^, 
ol)ne  ben  33unbe^rat]^,  SJerorbnungen  ju  erlaffen,  aber  ebenfo  im 
5ßofl=  unb  SCelegrapl^enmefen  (SKrt.  17.  50.  53.  63); 

c)  bad  SRed^t  ber  Oberauffid^t  über  bie  Stu^fül^rung  ber 
SReid^i^gefefee  unb  3>erorbnungen,  bie  2RängeI,  bie  fxd^  babei  cr- 
jeigen,  ju  conftatircn  unb  bie  2lbl^ülfe  üorjuberciten  [^rt.  7,  3)]. 
2lud(i  in  biefer  öinfid^t  concurrirt  mit  bem  Sunbe^ratl^e  ber  Äaifer 
(2lrt.  17).  3fcbe  ber  beiben  ©eroatten  ifi  bered^tigt,  felbfldnbig  ju 
l^anbeln.  2;i^atfdd^lid[i  ift  ber  Äaifer,  weil  auf  feiner  ©cite  ber 
SReid^gfaujIer  unb  bie  SReidfiSbeamten  finb,  el^er  in  ber  Sage,  von 
SUlängeln  Äenntni^  ju  erhalten  unb  bie  3KitteI  ber  Leitung  anju= 
bcfel^len.  SBenn  aber  bauernbe  neue  3Serorbnungen  nötl^ig  u)er= 
ben,  bann  wirb  e^  fid^  empfehlen,  bie  ©ad^e  an  ben  Sunbe^rat^ 
JU  bringen. 

33ebarf  e§  ber  ©jecution  gegen  ein  einjelneg  Sanb  unb 
beffen  Slegierung,  fo  fann  \oi6)e  nur  von  bem  S3unbe3rat^e  be? 
fd[|loffen  unb  t)on  bem  Äaifer  DoUjogen  werben  (9lrt.  19). 
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d)  ba^  SRed^t,  bcn  SReid^^tag  tüäl^rcnb  einer  ßegi^tatucperiobc 
aufjulöfen,  fommt  beni  Sunbe^tatl^e  -  nur  mit  3^ftiwi^ung  bei8  RaU 
fer«  ju  (Slrt.  25). 

e)  Umgcfel^rt  kbarf  bie  t)on  bcm  Äaifer  gcrooflte  ÄtiegS^ 
erfidrung  ,,ber  3uftimntung  be§  Sunbe^rat^e^"  (9lrt.  11).  S)a 
bcr  Äaifer  bie  audmärtige  ?ßolitif  beftimmt  unb  o^iie  beu  93unbe^= 
ratl^  bie  SReid^garmee  unter  bie  SBaffen  ruft  (mobilifirt),  fo  ijl  ber 
SBorbel^alt  einer  3^ftiw^^^"S  ^^^  Sunbe^ratl^e^  ju  einer  Äricgg= 
erHärung  ol^ne  practifd^en  SBert^  für  bie  üerbünbeten  Slegicrungen. 

•S)er  entfeffette  Stunn  treibt  jie  mit.  5J)ie  SSerfaffung  beg  norbs 
beutfd^en  33unbe§  fanntc  benfelben  nid^t.  ©rfl  at^  bie  fübbeut: 
\ö)tn  ©taten  bem  Sleid^c  beitraten,  meinten  jie,  auf  biefe  SBJeife 
jtd^  gegen  bie  ©efa^r  einer  allju  rafd^en  unb  ungenügenb  moti* 
Dirten  Ärieg^crflärung  beffer  fidlem  ju  fönnen.  3^  ^W^  33c5 
rul^igung  würbe  boi^  mel^r  fd^einbare  ate  mirflid^c  3i*ScPäJ^^"i6 
gemad^t. 

f)  3n  auswärtigen  2lngelegen^eitcn  übt  ber  33unbeSratl^ 
bai8  Siedet  bcr  3i^ftitnmung  aus  ju  DöIferred^tUd^en  SJertrdgen, 
wenn  fie  in  ben  33ereid^  ber  SReid^Sgefeftgebung  gel^ören.  S>iefeS 
SReddt  wirb  Dor  bem  Slbfd^lufe  ber  3?orIage  burd^  ben  fiaijer  gel^ 
tenb  gemad^t  unb  fid^ert  bal^er  ben  Sunbegregierungen  nod^  mäl^^ 
renb  ber  SJerl^anbtungen  einen  (Sinflu^  auf  ben  ^\(l)ait  ber  Ser- 
träge. S)aS|elbe  ift  ba^er  gröfeer,  als  boS  cntfpred^enbc  SRed^t  beS 
amerifanif d^en  ©enateS,  roeld^eS  el^er  bem  Siedete  beS  beutfd[ien 
SReid^StageS  entfprid^t,  bie  vorläufig  abgefd^loRenen  Verträge  l^inter^ 
brein  ju  genehmigen  ober  burd^  Slblel^nung  unmirffam  ju  mad^en. 
Ueberbcm  bient  ber  2luSfd^ufe  beS  93unbeSratl^eS  für  bie  auSroär^ 
tigen  Slngelegenl^citen  baju,  ben  übrigen  ^Regierungen  eine  SKits 
wiffenfd^aft  unb  unter  Umftanben  axiö)  einen  befd^ranftcn  Einfluß 
jujumenben  be^üglid^  ber  auswärtigen  ^olitif,  metd^e  t)on  bem 
Äaifer  unb  bem  SReid^SfanjIer  oermaltet  wirb  (Slrt,  8). 

g)  3«  ginan}fad[ien  beS  SReid^eS  prüft  ber  SunbeSratl^ 
bie  Serid^te,  Slnträge  unb  9led[inungen  beS  SReid^SfanjlerS,  fomo^l 
injomeit  fie  als  blofee  SSerroaltungSfad^e  bel^anbelt,  als  inmiefern 
fte  burd^  SRei^Sgefefe  erlebigt  werben.  6r  wäl^It  aud^  bie  SRitgtie^ 
ber  beS  SRed^nungS^ofeS,  weld^er  bie  Verwaltung  beS  Sleid^S^ 
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I^aue^altö  conttoHrt,  uub  jwei  aKitglieber  in  bic  3leid^^fdf)ulbcn= 
eotnmiffion.    (Oefefee  Don  1868  big  1873.) 

4.  afe  ©cfefegeberifd^e  Seljörbe  ift  bcr  Sunbe^rat^ 
bem  Sfteid^Stage  tucfcntlid^  gleid^geflettt.  S)ie  Steid^^gefeftgebung  wirb 
biird^  beibc  rcpräjcntatioc  Äörper  gcmcinjatn  ausgeübt.  ©^  ifl  bic 
liebe rcinftimntung  beiber  immer  notl^roenbig  unb  in  ber  Siegel 
au^reid^enb  (2lrt.  5). 

S)ie  meiflen  ©efefec^oortagen  werben  rorerft  t)on  bem  Sun^ 
be^ratl^c  üorberatl^en  unb  befd^toffeu  unb  bann  im  Sleid^Stage  oer^ 
l^anbelt  SBenn  biefer  einfad^  bic  25orlagc  genehmigt,  fo  ifl  bic- 
geforberte  Uebereinftimmung  rorl^anben  unb  ber  Äaifer  oeranla^t, 
bag  Sieid^ggejeft  ju  publiciren.  SBenn  bagegen,  roaS  meifteng  ge= 
fd^cl^en  wirb,  ber  SReid^^tag  mit  3Kef|r^eit  Slbdnberungen  be= 
jd^licfet,  fo  ift  ber  geänberte  ßntmurf  nod^mate  ber  33eratl^ung  unb 
S3ef(^Iufefaffung  be§  Sunbe^rat^eg  ju  unterroerfen.  S)iefem  bleibt 
eg  unbenommen,  bag  ®efet}  in  ber  geänberten  g^ffung  be^  Steid^g^ 
rat^eg  gutjuljeigen;  ober  ab}ule^nen,  ober  neue  ^ludgleid^unggoor- 
fd^läge  an  ben  Sleid^^tag  ju  bringen.  Sejonber^  für  biefe  jroeite 
33erat^ung  wäre  bie  DeffentUd[|feit  ber  bunbe^rät^lid^en  SJcr^anb^: 
lungen  fc^on  afö  ©egenwid^t  ju  ber  Deffentlid^fcit  beg  Slcid^^tageS 
unb  }ur  Stufflärung  ber  öffentlid^en  SKeinung  nütlid^. 

5.  ©nblid^  l^at  ber  Sunbeörat^  aud^  eine  geroiffe  rid^terlid;c 
3;^ätigfeit.  SBenn  nämlid^  jroifd^en  oerjd^iebenen  Sänberftaten  ©trci= 
tigfeitcn  entftel^en,  bie  nid&t  oon  priüatred^tlid^er,  fonbern  oon  jlatg= 
ober  oölferred^tlid^er  3latur  finb,  fo  werben  biefelben  „auf  Anrufen 
beg  einen  Xl^eilg  von  bem  SunbeiSratl^e  erlebigt"  (2lrt.  76).  Qu 
Toeld^er  SBeijc  biefe  ©rlebigung  ©tatt  finbe,  ift  in  ber  3Jerfaffung 
nid[|t  angebeutet.  S)ie  biplomatifd^e  ©inroirfung  ju  einem  Slu^gleid^ 
ift  natürlid^  ieber  3^^  juläffig  unb  wirb  in  mand^en  ^&\lm  jum 
3iele  fül^ren.  9lber  wenn  bie  5ßarteien  auf  i^rer  3)leinüng  Der* 
l^arren  unb  eine  berfelben  ben  red^tlid^en  entfd^eib  forbert,  wie 
bann?  ©od  bann  ein  gerid^tlid^e^  SSerfal^ren  t)on  bem  Sunbegratl)e 
angeorbnet  unb  fei  e^  ein  beftel^enber  l^ö^erer  ©erid^t^^of  angewie= 
fcn  ober  ein  Sd^ieb^gcrid^t  —  etwa  nad^  2frt  ber  frül^eren  ^m^- 
träge  —  ernannt  werben,  ober  fott  ber  S3unbe§ratl;  felber  mit 
SDle^rl^eit  entfd^eiben?    SBiir   wiffen  e^  nid^t  unb  I)alten  ade  biefe 
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aßege  für  mögtid^,  frcilid^  nid^t  atte  für  gut.  Giue  gefefttid^e  Drb^ 
nung,  am  bcftcn  tooI^I  mit  fiülfc  eiue^  Slcic^^sStafc^gcriddtj^^offtJ,  ift 
eine  aufgäbe  für  bie  S^^^^i^ft- 

änbcr*  üerl^dlt  e^  fid^.  ujcnn  in  einem  Sanbc  SSerfaffungg? 
ftreitigfeiten  entfpringen,  etwa  jroifd^en  ber  SanbeiSrcgierung  unb 
ben  Sanbftänbcn.  ^ann  ift  ber  33unbe^ratl^  rooI|l  bered^tigt,  auf 
Stnrufen  eineiS  Xl^eite  eine  frieblid^e  Slu^gleid^ung  ju  Derfud^en, 
aber  nid^  ermäd^tigt,  ein  Sled^töurt^eil  ju  fpred^en.  3»  l>e^  S;^at, 
e^  würbe  ber  S3unbe§ratl|,  ba  er  lebiglid^  aug  Vertretern  ber  Sans 
beiSregierungen  jufammengefeftt  ift,  bei  ben  SSolföoertretungen  fd^roer^ 
lid^  Vertrauen  finben.  S)cc  fiinmei^  auf  bie  ^raji^  beg  frül^eren 
33unbej&tageö  in  ö^^^w^fwtt  bient  l^eute  jur  2lb)d[)redtung  unb  jur 
Sßarnung  felbft  für  bie  Slegieiungen.  2ßenn  aber  bie  frieblid^e 
SSermittelung  mißlingt,  bann  fennt  bie  SReid^^oerfaffung  überhaupt 
feine  gcrid[|tlid^e  ßrfebigung  be^  StreiteiS,  fonbern  nur  bie  ©rlebi^ 
gung  burd^  ein  9teid^^gefeg,  }u  bem  natürlid^  ^Sunbe^rat^  unb 
Sleid^Btag  jufammenwirfen  muffen  (3lrt,  76).  ßg  ift  rid^tig,  bafe 
fold^e  ä>ecfaffung^ftreitigfeiten  nid(|t  roie  ßiDilprocejfe  bel^anbelt  mer? 
ben  bürfen,  unb  bafe  eine  formale  ^^i^i^P^^ii^cnj,  bie  fid^  lebiglid^ 
von  Iogifd[ier  SluStcgung  von  CSefetegparagiapl^en  beftimmen  läfet, 
wenn  um  2i}ol^I  unb  SBel^e  oon  ©taten  unb  9iationen  geftritten 
wirb,  ein  ungeeigneter  Slat^geber  unb  Stifter  in  ftati^red^tlid^en 
gragen  ift  Slber  e^  ift  nid^t  minber  mal^r,  bafe  eine  gefunbe,  ben 
33ebürfniffen  ber  ©taten  unb  SJölfer  entfpred^enbe,  bie  S)inge  in 
großem  3^l<^"^^^"'&*^^i9  erfennenbe  3led[|t^fpred^ung  über  ftreitige^ 
^erfaffungS=  unb  ©tatöred^t  möglid^  unb  attein  geeignet  ift,  über 
eine  concrete  gefd^el^ene  Sied^Koerleftung  }u  urt^eilen;  mä^renb  ba^ 
nid^t  bie  Aufgabe  bcg  ©efefte^  fein  fann,  Dielme^r  baiS  Oefefe  bie 
aied^t^orbnung  im  aittgemeinen  für  bie  3"^wwft  f^f^I^fet-  Ueberbcm 
ift  aud^  bie  gefeftlid^e  ßrlebigung  be^  ©treitei^  für  bie  S^'unft  un? 
mögli^,  wenn  ber  Sunbegrati^  für  bie  SReinung  ber  Slegiecungen 
unb  ber  Steid^^tag  für  bie  ber  Äammern  fid^  cntfd^eibet  unb  beibe 
SJerfammtungen  fid^  nid^t  in  einem  ßompromife  jufammen  finben. 

gcmcr  l^at  ber  SJunbe^rat^  Sefd^roerben  wegen  S^ftipcr:; 
Weigerung  in  einem  beutfc^en  Sanbe  nä^er  }u  prüfen,  unb  wenn 
er  biefelben  begrünbet  finbet,  barauf  einjuroirlen,  bafe  ber  Derlefeteu 
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^Partei  bie  „geric^tlid^e  ^ülfe"  iu  %i)dl  werbe  (ärt.  77).  gj§ 
ift  biefe  alte«  3led^t,  rodö)e^  auä)  ber  frii^cre  beutfd^c  33unb  in  ber 
abfiracten  SRegel  anertannt,  aber  in  ber  ^rapiö  fd^tc($t  gel^anb^abt 
^atte.  9Ran  barf  bem  l^eutigcn  Sunbe^ratl^e  vertrauen,  bafe  er  nid^t 
an^  ängftUd^er  Sorge  für  ben  Stbfotutt^mu^  ber  Slegierungen  bie 
allgemeine  Sfted^töjid^et^eit  ebenfo  5ßrei§  geben  werbe. 

6.  3ur  ^Vorbereitung  ber  oerfd^iebenartigen  ©efc^äfte  iinb  jur 
aSerroaltung  im  ©injelnen  bilbet  ber  öunbeiSrat^  au^  feiner  SDlitte 
bauernbe  2lu^fd^üffe  von  je  fünf  3Hitgliebern,  ben  ^ßröfibenteu 
inbegriffen,  nämlid^: 

1)  einen  Slu^fd^u^  für  ba^  Sanbl^eer  unb  bie  ^t^inn^zn, 
in  roeld^em  Sapern  einen  ftdnbigen  6i6  I|at; 

2)  für  ba^  ©eewefen; 

3)  für  bo^  3^^^^=  ^"^  ©teuerroefen; 

4)  für  ^anbel  unb  35erfel^r; 

5)  für  ©ifenba^nen,  ^oft  unb  S^elegrapl^eu; 

6)  für  ba^  3uftijTOefen  unb 

7)  für  ba^  3le(^nung«n)efen  (art.  B). 
SJerfaffung^mäfeig    f ollen  bie    9(u^fd^üffe   alljäl^rUd^    unb 

jroar  fo  befefet  werben,  baß  bie  3Hitglieber  berfelben  minbeftenS 
t)ier  üerfd^iebenen  ©taten  angehören,  ©iefelben  werben  in 
ben  beiben  erften  mttitärifd^en  Slu^fd^üffen,  mit  Slu^na^me  t)on 
Sat)ern,  Don  bem  Äaifer,  in  ben  übrigen  Stu^fd^üffen  üon  bem 
Sunbe^ratl^e  gewählt.  GiS  ift  bem  S3unbe§rat^e  aber  nid^t  per= 
wel^rt,  aufeer  biefen  ftänbigen  Slu^fd^üffen  für  befonbere  fragen 
porüberge^enbe  ßommiffio nen  ju  erwäl^len.  Sitten  Slu^jd^ äffen 
werben  ju  iliren  Slrbeiten  bie  nötl^igen  Seamten  jur  Verfügung 
gejlellt.  Dl^ne  .3roeifel  l^at  bie  SSorberatfiung  in  ben  Slu^fd^üjfen 
etwa^  ©d^werfüttige^,  aber  fie  ift  in  einem  SunbeSreid[ie,  weld^eg 
ben  Sanbe^regierungen  eine  SRitwirlung  bei  ber  Sleid^^oerwaltung 
jugefte^t,  nid^t  ju  entbel^ren;  benn  bie  55orberatl[|ung  in  bem  5ßlc= 
num  beg  93unbe3ratl^e^  wäre  nod^  fd^werfäHiger  unb  unfid^erer. 

©ine  burd^au^  eigentl^ümtid^e,  oon  ben  anbern  2lu^fd^üffen 
Derfd^iebene  ©tettung  nimmt  ber  Slu^fd^ufe  für  bie  auswärtigen 
Slngelegenl^eiten  ein,  ber  in  ber  SReid^Socrfaffung  üon  1871 
auf  Slntrag  SapernS  l^injugefommen  ift.    3Bäl^renb  in  ben  übrigen 
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au^fd^üffen  gcroö^iiUd^  bai8  ^cäjibium  einem  preufeifd&en  SDlitgttebe 
anoertraiit  wirb,  fo  tüirb  von  biefem  2lu^jd^uffe  bie  ^aupttnad^t 
5Preufeen  ganj  au^gefd^loffen.  fiier  fül^rt  83at)ern  ben  SSorpft,  6ttd^= 
fen  unb  SBSürtembcrg  l^aben  ben  Scipl,  unb  ber  S3nnbe^ratl^  wal^It 
an^  ben  übrigen  Heineren  Sanbern  nod^  jmei  ^itglieber  l^in}u. 
©^on  baraug  jeigt  fid^,  bofe  biefer  3lu§fd^u6  nid^t  jum  fianbcln 
befäl^igt,  fonbern  nur  baju  berufen  ift,  auf  bie  X^aten  ber  faifer= 
tid^en  SReid^^regierung  burd^  i^e  SKeinungi^äufeerung  unter 
llmftänben  einen  beratl^enben  ®influfe  unb  eine  geroiffe  ©ontrole  im 
©inne  ber  mitteljlatlid^en  ©elbftdnbigfeit  unb  ^ntereffen  auiJjuübcn. 
2)er  Slu^fd^ufe  bient  e^er  jur  Seru^igung  unb  33efriebigung  ber 
Sanbe^l^erm,  ate  jur  görberung  ber  Sleid^^poIitÜ. 


§  5.    C.  Der  Heid^stag. 

1.  3wfammenfefeung.    ©timmred^t. 

S)er  9leid^3tttg  ifl  eine  Vertretung  be^  beutfd^en  SJoIfe^. 
2)ie  3nfiitution  l^at  bur^auö  einen  nationalen  6l^ara!ter.  S>ie 
®inl^eit  be^  beutfd^en  SReid^e«  wirb  roefentüd^  bur^  ben  Sleid^gs 
tag  gefd^üfet  unb  flcfeaftigt.  ^er  SReid^^tag  unb  ber  Äaifer  (9ieid^^= 
lanjler)  ftnb  t)oqugi8n)eife  auf  einanber  angeroiefen.  ®r  befielt  jur 
3cit  au^  397  aWitgliebern,  roeld^e  auf  ber  breiten  ©runblage  bei5 
allgemeinen  Stimmred^te^  fämmtlidd  von  ber  ajlel^rl^eit  ber  jiimm:: 
bered^tigten  Bürger  in  ben  SOäa^ßreifen  geroäl^ft  TOorben  finb,  in 
roeld^e  bie  einjelnen  beutfd^en  Sauber  einget^eilt  fxnb. 

S)ie  burd^fd^nitttid^e  SeDölferung  eine.«  SBal^IIreifeg 
betragt  100,000  ©eelen,  weniger,  ate  l^cute  in  ber  amcrilanifd^en 
Union,  aber  fünfmal  fo  üiel,  afe  in  ber  ©d^roeij.  ©in  Ueberfd^ufe 
oon  50,000  Seelen  ober  mel^r  in  einem  ßanbe  bcrcd^tigt  ju  einem 
weiteren  SWitgtteb;  ber  9Rinberertrag  unter  50,000  Seelen  bagegen 
wirb  nid^t  berüdffid^tigt,  aufeer  wenn  ein  ganjc^  Sanb  geringer  hc^ 
oöHert  i%  ^ann  barf  ed  bod^  ein  9)litglieb  wül^len.  $reu^en 
l^at  iur  3eit  235,  »apern  48,  ©ad^fen  23,  SBürttemberg  17, 
Gtfafe'Sotl^ringen  15,  Saben  14,  Reffen  9,  9)lcdtenburg=©d^TOerin  6, 
Sad^fcnsSBeimar,   Olbenburg,   öraunfd^weig  unb  Hamburg   je  3, 
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©ad^fens^Öleiiungeu,  fiobucg-Sot^a,  Slnl^att  je  2,  bie  übrigen  ßan^ 
bet  unb  ©täbtc  je  1  aRitglieb.    (SReid^^gefefe  üom  31.  gjlai  1869.) 

35aÄ  ©timmrcd^t  ifl  gleid^mäfeig  auf  alle  männlid^eix 
SRcid^iSangel^örige,  weld^c  ba§  3llter  oon  25  ^fcil^ren  eneid^t 
unb  i^ren^SBol^nfife  in  einem  Sunbe^lanbe  l^aben,  ausgebreitet. 
3iur  ift,  um  bie  S)iSciplin  unb  bie  ©inl^eit  ber  2lnnee  nid^t  burd^ 
politifd^e  ^parteiung  ju  gefä^rben,  beu  SDlilitärperjonen,  fo  lange 
jie  pd^  ,,bei  ber  ga^ne  befinben",  bie  SluSübung  beiS  ©timmred^teS 
tjerjagt.  3m  Uebrigen  fmb  nur  Scoormunbete,  Falliten,  opn  ber 
öffentlid^en  Slrmenunterftüfeung  im  lefeten  ^af)xe  betroffene  unb 
fold^e  ^erfonen,  benen  burd^  gerid^tlid^eS  ©rfenntnife  baS  9lctit)= 
bürgerred^t  cntjogen  ober  gel^emmt  i%  üon  bem  SBa^lred^te  au^^ 
gefd^loffen.  S)agegen  wirb  roeber  ein  beftimmteg  aSermögen  (6en= 
fuS),  nod^  eije  felbftdnbige  SebemSflellung,  nod^  eine  er^öl^te  33iU 
bung  geforbert. 

S)iefe  bemo!ratifd^e  3luSbel^nung  auf  alle  SSolföclaffen  roedEt 
in  benfelben  baS  ©efü^l  ber  Sleid^Sangel^örigfeit,  erjie^t  bie 
ajlaffen  jur  S^l^eilnal^me  an  ber  ©elbftbeftimmung  beS  beut? 
fd^en  aSolfeS  unb  jur  Daterlänbifd^en  ^Pflid^tübung,  unb 
entraidCelt  i^ren  SSürgerftolj  unb  i^ren  grei^eitSfinn.  3lber 
jie  l^at  audd  bie  ©efal^r,  befonberS  von  änfang  an,  ju  befielen,  ba^ 
bie  ungebilbeten  SRaffen  leidet  Don  falfd^en  2lutoritäten  mife? 
leitet  werben.  Sie  finb  ber  fleinbürgerlid^en  ^ntrigue  weniger  ju= 
gängtid^,  ate  bie  Sottegien  oon  gewählten  9Ba^lmänneru,  fie  werben 
el^er  burd^  ^of|e  ^hten  ober  grofee  Qntereffen  bewegt,  aber  nod^ 
übt  auf  fie  ber  ÄleruS  eine  gewaltige  unb  politifd^  tjerwerflid^e  ein= 
wirfung  auS,  inbem  bie  SRüdEfid^t  auf  bie  3Kad^t  ber  Äird^e  ben 
gül^rern  mel^r  gilt  als  bie  ©orge  für  bie  Soweit  unb  grei^eit  beä 
QtaU^,  nub  confejfionelle  Seibenfd^aften  unb  aSorurtl^eile  e^er  ent= 
fd^eiben  als  bie  SSaterlanbSliebe.  Ober  eS  folgen  ^eute  nod^  grofee 
ßlaffen  oon  Arbeitern  ben  S^^rlid^tern  fociaUbemoIratifd^cr  '^üf)xet, 
weld^e  il^re  Un!enntni^  ausbeuten,  il^rer  ©elbftfud^t  fd^meid^eln  unb 
i^re  aSegierlid^feit  entjünben. 

Um  baS  SSolf  fällig  ju  mad^en,  biefer  3Ri6leitung  ju  wiber= 
fielen  unb  bie  bflrgerlid^e  ^flid^t  jum  SBol^lc  beS  ©tateS  unb  ber 
©efeUfd^aft  auSjuüben,  ifl  oorauS  gute  ©d^ulbitbung,  politifd[ie  Gr^ 
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jicl^uiig  im  $ecre  imb  bie  3Jcrftärfung  beS  6inf(uffc^  bec  f)ö^er  unb 
grünblW^er  gebilbeten  ©laffen  notl^iDcnbig. 

2.  gBä^Ibarfeit. 

®ic  ©rforbcmiffc  bet  5ffiäl^tbarfeit  pnb  juimd^fi  bicfclben,  roie 
bic  bci8  ©timtnred^tciS.  ^cbcr  I^eutfd^e,  ber  tüäl^ten  barf,  ifl  aud^ 
fällig,  gctoäl^It  ju  tüerbeu.  3lut  mu^  er  minbcflen«  feit  einem  3al|rc 
einem  beutfd^en  Sanbc  angcl^ören.  S)er  frembe  Ginroanbcrer  fann 
atfo  fd^on  nad^  ^^^r^^frijl  gewählt  werben,  in  SlmerÜa  erfl  mcS) 

7  So^^ci^- 

aWittelbar  übt  freitid^  bie  f ogcnannte  ®iatenIofigfeit  (Slr^ 

tifel  32)  ber  SReid^^boten  eine  ä^ntid^c  SBir!ung  au^,  wie  eg  baS 

ßrforbernife   eine^  beftimmten  3?ermogen^   ober  6in!ommen§  tl^un 

würbe;  benn  in  ber  Siegel  tonnen  bod^  mir  fold^e  5Ränner  bie  aBal^t 

annehmen,  .meldte  oermöglid^  genug  fmb,  um  auf  eigene  Äoften  all= 

jäl^rlid^  roal^renb  mehrerer  SBod^en  ober  ajlonate  in  ber  tl^euern 

Öauptjlabt  Serlin   leben  ju  fönnen.    S)er  ^auptgrunb  für  biefe 

t^atfäd^tid^c  93efd^rdnlung  ber  2Bäl^lbar!eit  auf  einen  Keinen  Ärei^ 

t)on  ?ßerfonen  ifi  unjmeifet^aft  ber:  51Ran  wollte  ein  arifiofrati  = 

fd^e^  ©egengeroid^t  fd^affen  gegen  baS  bemofratif^e  allgemeine 

©tinimred^t  mit  feinen  (äefal^ren .  eine^  rollen  Uebergeroid^t^  ber  un= 

gebilbeten  9Raffen.    ^an  moHte  bie  Urwähler  baburd^  nöt^igen, 

il^re  SBal^t  Dorjüglid^  auf  SKänner  ju  len!en,  meldte  burd^  i^r  ^er= 

mögen,  il^re  gefeUfd^aftlid^e  Stellung,  il^re  Silbung  unb  i^ren  ^atrio= 

tiömuS  über  bie  großen  SSolföctaffen  l^eroorragen.    3Ran  red^nete 

barauf,  bafe  bie  ^ntereffen  ber  Stat^orbnung  unb  bie  9lutorität  ber 

©tat^leitung  Don  biefen  ©laffen  oerftanben  unb  bead^tet  werben. 

aber  e^  nid^t  ju  befireiten,  bafe  eine  aSerfaffung^befümmung, 

weld^c  bie  gebilbeten  51Rittelclaffen  großen  2;^eife  t)on  ber  %f)dU 

nal^me  an  bem  partamentarifd^en  Seben  au^jd^lie^t,  ben  ©tat  ja^t^ 

reid^er  unb  trefflid^er  Gräfte  beraubt  unb  oon  jenen  Glaffenatö  ein 

Unred^t  unb  eine  unoerbiente  SiiJ^ü^Jf^fewng  empfunben  wirb.     ©3 

wirb  bag  befonberä  fd^wer  von  einer  Station  empfunben,   weld^e 

nid^t,  wie  bie  englifd^e,  eine  mäd^tige  unb  reid^c  Slrifiofratie  beftfet, 

üon  ber  beutfd^en  Station,  beren  Silbung,  Dpferwilligfeit  unb  Äraft 

ganj  oorjüglid^  auf  ben  bürgerlid^en  SRittetclaffen  rul^t,   weld^e  ge^ 

wö^nt  ijl,  ben  ®eift  l^öl^cr  ju  fd^äfeen  afe  ben  Sleid^t^um,  unb 

24* 
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tocld^cr  halber  jebe  ^tutolmtie  üerl^afet  ifi.  S)ic  ®rfal^rung  l^at  benn 
auä)  bereite  gejeigt,  bafe  ber  jrocite  Sftcid^gtag,  ocrglid^en  mit  bem 
erjien,  flatt  einc§  gortjd^riftc^  an  Scgabung  e^er  eine  SScrminbcrung 
bcrfctten  barfteUt,  unb  man  fd^rcibt  bie^  mit  bem  llmflanbe  }u, 
bafe  Slitfang^  t)iele  tüd^tigc  SRänner  bte  perfönlidien  Dpfet,  meldte 
ber  aieid^iStag  t)on  feinen  51Ritgnebcrn  forbert,  ein  erfleh  9Jlal  auf 
fid^  ju  nel^men  bereit  maren,  bann  aber  burd^  bie  bebenltid^e  g^olge^ 
rung,  fd^ted^te  Qan^vSiUt  ju  merben,  wenn  fic  gute  Sleid^iSboten 
bleiben  fottten,  genötl^igt  morben  finb,  auf  bie  festere  (Sl^'re  ju  Der^ 
jid^ten.  3n  ber  öffentlid&en  SDleinung  Don  5)eutfd^lanb  unb  in  ,bem 
Sleid^^tage  felbfi  ma(^t  fid^  bal^er  bai^  SSerlangen  einer  angemeffenen 
Sntfd^öbigung  ber  Slcid^Sboten  flärfer  geltenb,  ate  juoor.  Slber  man 
fann  fid^  aud^  barüber  m6)t  täufc^en,  bafe  eine  einfädle  ©eroa^rung 
üon  5&iäten  oline  gleid^jeitige  ©orge,  ba§  ber  bemofratif^en  lieber^ 
treibung  unb  (Sinfeitigfeit  unb  bejiel^unggroeife  ber  ultramontanen 
ober  focialifiifd^en  Se^errfd^ung  ber  $IKaffen  ein  anbereS  ßorrectio 
entgegengcfcfet  werbe,  mieber  ein  gefdl^rlid^e^  ©fperiment  märe.  @ine 
fd^Iie^Iic^e  aibl^üffe  wirb  t)ermut^lid^  erft  bann  ju  erreid^en  fein, 
menn  enblic^  bie  ®infid^t  burd^brid^t,  ba§  unfere  gefammte  SBa^I= 
form  au^  ber  nieberen  ©tufe  ber  med^anifd^en  unb  matl^emattfd[ien 
3ä^Iung  gteid^er  Stimmen  auf  bie  l^ö^ere  einer  organifd^en 
©tieberung  erl^oben  mirb,  in  roeld^er  bie  ©runblage  ebcnfo  breit, 
mie  bie  l^eutige,  atte  SSolföctaffen  umfaßt,  aber  aud^  bie  Qualitäten, 
nid^t  bloß  bie  Quantitäten  berüdtfid^tigt  werben,  unb  bie  natur= 
gemäßen  geijHgen  ©piften  ber  üerfd^iebenen  klaffen  unb  3l"t^^^ff^" 
beutHd[ier  hervortreten. 

35urd^  bie  ©rt^eilung  üon  greifarten  auf  ben  ©ifenbal^nen 
(juerfl  1874)  ijt  menigftenS  ein  ungered^ter  SJoQug  ber  in  Serlin 
ober  in  ber  3läf)t  von  Sertin  wo^nenben  Sleid^gboten  Dor  ben  ent? 
fernter  tpol^ncnben  unb  bie  mit  ber  ©ntfeniung  fteigenbe  Selajhing 
biefer  gel^oben  morben. 

S)a6  bie  SKitgtieber  bc^  Sunbe^ratl^eS  jroar  bem  SReid^dtagc 
beiwohnen  unb  i^re  3Keinung  äußern,  aber  nid^t  jugleid^  aJlitglieber 
beg  SReid^ötageS  fein  bürfen  (2lrt.  9),  alfo  aud^  nid^t  ber  9lcid&«= 
lanjler,  entfprid^t  ber  beutfd^en  Sluffaffung  über  ba«  SJerliältniß  ber 
SHegierung  ju  ber  SSolföoertrctung. 
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®ic  Scamtcn  fetbfl  bcg  SRcid^c«,  iiid^t  Mofe  bcr  Sdnber, 
iinb  bagcgcn  roäl^lbar  unb  bebürfen  nid^t  einmal  einer  Urlaubes 
beroiHigung,  um  in  bcn  Sleid^^tag  cinjutreten  (3lrt.  21).  3nbejfcn 
ift  e&  ben  SRcid^Sbcamten  jur  5ßfl[id^t  gemad^t,  wenn  fie  i^re  ©cs 
fd^äfte  nid^t  beforgen  fönnen,  bic  Äoftcu  bcö  erforberlid^en  ©tctt^ 
ocrtrcterS  ju  übernehmen.  SBirb  biefer  nid^t  angeredete  Orunbfaft 
aud^  auf  bie  Sänber  angeroenbet,  fo  werben  t^atfäd(|Iid&  bie  Seamten 
grö&tent^eite  au^gcfd^toffen.  '^üx  ben  Steid^gtag  ift  eö  von  ^evti), 
eine  Slnjol^I  gefd^äft^hinbiger  Seamten  ju  ^aben,  aber  immerl^in 
wäre  eg  fd^öblid^,  fel^r  üiete  Seamte  ju  l^aben.  ©eine  Unbefangen^ 
l^eit  unb  fein  SJertrauen  bei  ber  Seüölferung  würben  baburd^  leiben. 

3.  SBa^Iart.  . 

®ie  Slbftimmung  ber  SQSäl^ter  gefd^iel^t  in  üerfd^iebenen 
Socalen  in  ben  einjetnen  ©jcmeinben  in  ber  SBeife,  ba§  bie  SBa^Ier 
an  einem  beftimmten  3;agc  il^re  üerbedttcn  ©timmjettet,  bie  gefd^rieben 
ober  gebrudCt  fein  fönnen,  aber  nid^t  burd^  ein  äu^ere^  Äennjeidden 
bejeid^net  fein  bürfen,  ber  SBal^Iüorfteieerfdeaft  jur  Ginfammtung  in 
bie  SBal^Iurne  überbringen.  (SBo^lgefeft  Don  1869,  §.  10.  11.) 
®rft  rotnn  bie  Sammlung  gefd^toffen  ifi,  werben  bie  Stimmjettel 
geöffnet  unb  üerlefen.  35ie  3Sa^t  gefd^ie^t  birect,  nid^tburd^  ba3 
SRittelglieb  üon  SBo^Imännern.  SBer  bie  abfotute  ©timmenmel^r^eit 
ber  äBä^Ier  eineiS  ^Bal^llreife^  erl^alten  l^at,  ift  gewählt.  Heber  bie 
©ültigfeit  ber  SBa^I  entfd^eibet  ber  Sleid^^tag  fetter. 

S)ie  Söa^Iart  in  ben  einjetnen  Säubern  ju  ben  Sanbtagen  ift 
gewöJ^ußd^  nad^  gau}  anberen  @runbfä|en  georbnet:  oft  nid^t  ge:: 
^eime,  fonbern  offene  ©timmgebung,  unb  meificniS  mittettare  SBol^I 
burd^  SBal^Imänner.  3)ie  geheime  SBa^t  fid^ert  beffer  bie  g^cil^rit 
ber  SBäl^Ier,  bie  offene  fagt  ber  äufrid^tigfeit  beg  ßJ^arafterS  beffer 
}u.  S^ie  unmittettare  SBal^l  bringt  ben  S)eputirten  in  ein  näl^ercö 
äSertrauen^oer^ältnig  ju  ben  Urmäl^Iern;  b.  1^.  ju  ben  SRaffen  ber 
Seoötferung,  bie  mittettare  ©al^I  gewährt  ben  SDlittelclaffen  einen 
crl^ö^ten  ©nflufe. 

4.  Sonftituirung  bei^  Steid^^tageS.  Segi^laturperiobe. 

S)er  atcid^i^tag  crwäl^tt  fetter  feinen  ^ßräfibcnten,  feine  aSice* 
präftbenten  unb  feine  ©d^riftfül^rer,  prüft  bie  Segitimation  feiner 
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SWitglieber  unb  cnt^d^cibct  barübcc.    ©r  crläfet  feine  ©efd^dftSovbnung 
unb  bie  ©igciplin  im  ^aujc  (3lrt.  27). 

3ur  ©ültigfcit  ber  Sefd&tufefajfung  ifi  bie  3lnn)efenl^eit  bcr 
absoluten  aRcl^rl^eit  atter  3)lit8Uebcr  crforbcrlid^  (31x1.  28).  J)ie)c 
33eftimmung  erfidrt  jtd&  au«  ber  anfdnglid^en  Sejorguife,  bafe  flcinere 
SSerfammlungen  üon  ben  ^Parteien  überrafd^t  unb  ju  oerfe^rten  33e= 
fd^Iüffen  mißleitet  n)erben  !önnten,  unb  au«  ber  äbftd^t,  ju  möglid^fl 
allfcitiger  ^C^eitna^me  unb  SDlitarbeit  ju  nöt^igen.  S)iefelbe  erfd(in)ert 
aber  auc^  ben  ©efd^aft«gang,  nöt^igt  juroeilen,  bie  ©ißungen  abju= 
bred^en,  unb  erforbert  einen  unüetJ^altnifemäftigen  unb  unnüßen  2luf= 
TOanb  oon  Äröften.  6«  gibt  fel^r  üiele  3)inge,  bie  ebenfo  gut  unb 
beRer  üon  60  ober  100  5ßerfonen  berat^en  unb  erlebigt  werben,  ate 
üon  300—400.  SQäenn  'ba^er  in  bem  englifd^en  Unterlaufe  mit 
über  500  SDlitgliebern  fd^on  40  jur  Sefd^Iufeföl^igfeit  au«reid^en,  fo 
l^at  fid^  bief e  geringe  ^a\)l  burd^  eine  lange  @rf al^rung  erprobt ;  unb 
bie  ^Parteien  roijfen  fid^  red^t  gut  gegen  fünftlid^e  Ueberrumpelung 
ju  fd^üfeen. 

S)ie  SWitglieber  jinb  bei  i^ren  älbftimmungen  roeber  an  3luf= 
träge,  nod&  an  ^nftructionen,  aud^  nid^t  il^rer  SBä^Ier  gebunben. 
6ie  ftimmen  frei,  je  nad^  il^rer  Ueberjeugung  unb  bem  gortgang 
ber  Seratl^ung.  6rfl  in  ber  3?erfammlung  bilbet  fid^  au«  ber  üieU 
fcitigen  Seleud^tung  unb  ©rmägung  ber  ©ad^e  bie  SKeinung  be« 
Ginjetnen  unb  be«  ganjen  repräfentatiüen  fiörper«  au«.  S)ie  5ßar= 
teien  bereiten  burd^  i^re  Äämpfe  unb  il^re  Sefd^Iüjfe  bie  äbftimmung 
oor,  aber  aud&  bie  5ßarteien  bürfen  nid^t  bie  ©timme  be«  (Sinjelnen 
binben.  greilid^  fönnen  fie  unter  Umflänben,  roo  bie  ^parteibi«^ 
cipKn  ba«  erforbert,  aJlitgliebcr,  roetd^e  fid^  oon  ber  Partei  in  ent= 
fd^eibenben  fragen  trennen,  üon  ber  ^Partei  au«fd^liefeen.  S'ifof^^'i 
üben  bie  ^Parteien  immerhin  t^atfäd^Iid^  einen  moralifd^en  S)rudt 
aud^  auf  bie  Slbftimmungen  in  ben  ©igungen  be«  9ieid^«tage«  au«. 

®ne  2egi«laturperiobe  be«  9fleid^«tage«  bauert  3  Qal^re. 
Derfelbe  fann  aber  aud&  roäl^renb  biefer  3^it  »on  bem  35unbe«ratl^e 
mit  3iiWnini"W9  ^^^  Äaifer«  aufgelöft  werben  (3lrt.  24).  ®ann 
aber  muffen  innerhalb  60  a^agen  bie  SBä^ler  unb  innerhalb  90 
a;agen  bie  SJRitglieber  be«  3leid&«tage«  oerfammett  werben. 
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5.  SBcrl^anblung.    ^rioitcgien  bcr  ajlitglieber. 

2^ic  DcffcntUd^feit  bcr  SJcr^anblungen  be^  9lci(j^gtagci3  ift 
geMl^rteifiet.  2lud(|  bic  ^,n)al^rl^citggetreucn  Serid^tc"  bcr 
^rcRc  iibcr  bic  SJcr^anblungcn  finb  üon  jcbcr  Scrantroortlid^fcit 
befreit  (Slrt.  22).  3)ic  3KitgIieber  bürfcn  rocbcr  für  i^rc  Sttbftim^ 
mutigen,  nod^  für  il^rc  ,4«  Slugübung  il^reg  Serufe«  gctl^dnen 
Steufeerüngen"  gerid&tlid^  ober  bi^ciplinarijd^  ücrfotgt  ober  fonfl 
aufeer^alb  bcr  SScrfammInng  jur  SScrantroortung  gcjogcn  tücrben. 
2)a«felbe  5ßrioilegium  wirb  au6)  burd^  ba^  Steid^j^ftrafgefefebud^ 
von  1871  (§  11)  ben  aJlitgliebern  bcr  ßanbtage  jugefid^crt.  ©ie 
finb  nur  bem  ^aufe  fclber  ücrantroortlid^.  3)cr  5ßräitbent  ober  bic 
S>crfammlung  fann  jte  jur  Drbnung  rufen  ober  i^nen  ba8  SBort 
cntjie^en.  3^  cigentlid^en  ©trafen,  wie  in  ©ngtanb,  finb  bic  aSer^ 
jammlungcn  nid^t  bered^tigt.  ©ic  fönnen  SDlitgliebcr,  rocld^e  bic 
©renjen  parlamentarifdder  SRebefrci^eit  überfd^rciten,  felbfi  wenn  pe 
baburd^  ein  aSergcl^cn  ober  aSerbrec^cn  ücrübcn  joHtcn,  nid^t  an  i^rem 
aSemtögen,  nod^  an  i^rer  JJ'^ci^eit  bcflrafcn.  ®«  ift  fogar  flreitig,  ob 
ftc  biefelben  im  5Rot^fatt  au§  bcr  aScrfammlung  au^ftofeen  fönnen.  gür 
SWot^f äHc  ifl  aber  ein  f  old^cS  Siedet  bcr  Serfammlung  nid^t  ju  entbel^ren. 

S5cr  ©nmb  bicfeg  5ßrit)itcgg  ifl  ha&  grofee  unb  attgemcine 
3ntereffc  bcö  aSoKcö  an  ber  üollcn  Slebcfrcil^cit  feiner  SSertreter. 
Um  beferoitten  muffen  jelbfl  bic  ©runbfäfee  bcr  3led&tögleid^l^eit  ätter 
unb  ber  gleid^mäfeigcn  Seflrafung  aUcr  ajcrgel^en  pd^  eine  öem= 
mung  gefatten  laffen.  2)a8  politifd^c  Qntcreffe  fiegt  l^ier  über  boÄ 
iuriftifd^e. 

©benfo  merben  bic  3RitgIiebcr  mäl^renb  ber  ©iftung^periobe 
infofern  prioilegirt,  ate  Unterfud^ungen  unb  SScrl^aftungen  wegen 
eines  SSerge^cng  ober  SJerbrcd^enS'  nur  mit  ©cncl^migung  bcg  3flei(^g= 
tagcj^  oorgcnommen  werben  fönnen.  S)agegen  wirft  baiS  ©trafgcs 
fängnife  ober  bic  ©trafl^aft,  ju  roctd^er  ein  SRcid^Sbote  oor  bcr 
©ifeung  oerurtl^cilt  roorben,  oon  biefem  5ßrit)ilcg  nid^t  betroffen 
(Art.  31).  3lur  bie  Eimll^aft  wirb  aud^  bann  auf  aScrIangen  be« 
ätcid^Stagcd  aufgcl^obcn,  wenn  fic  fd^on  oor  ber  ©i^ung  begonnen  l^ot 

6.  a3efugniffc  bc«  SReid^ötagc«. 

Der  aicid^gtag  ftcUt  bic  SScrtrctung  bc«  bcutfd^en  aSoIfcÄ 
in  cinl^citlid^er  ©rfd^cinung,  aber  unterfd^ieben  oon  ben  SRcgic^ 
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rungcn  bcS  SRcid&c^  unb  bct  Sänber,  bar,  b.  1^.  aljo  bc§  SolfeS, 
nid^t  im  6inne  ber  ganjcii  ©tatöpcrfon,  ju  roeld^cr  bic  ^Regierungen 
aud^  gel^ören,  fonbern  im  Sinne  ber  ©efammtl^eit  ber  Stegierten 
(ber  Untertl^anen  ober  ©tatöbürger).  2)er  SSorfd^tag,  biefer  SSer^ 
tretung  ber  großen  SSoIföctaffen  nod^  ein  arifiofrotifd^eS  Dbcr^aug 
ergänjenb  unb  berid^tigenb  an  bie  ©cite  ju  fefeen,  ift,  jo  lange  ba§ 
je^ige  SBal^Ifpfiem  befielt,  jd^on  befe^atb  nid^t  anncl^mbar,  weil  biefer 
ben  üomel^meren  unb  reid^en  Glaffcn  bereite  günfliger  ifl,  alä  ges 
red^tfertigt  werben  !ann;  aber  felbft  bann  nid^t  ju  empfehlen,  wenn 
e^  ben  aRittelclajfen  leidster  gemad^t  würbe,  im  SReid^^tage  mitju- 
mirfen.  ®S  flel^en  in  S)eutjd^Ianb,  im  ©egenfa^e  ju  ©nglanb,  ge^: 
fd(|id^tlid^e  Erinnerungen  unb  bie  Erfahrungen  ber  neueren  S^t  einer 
fold^en  erneuerten  3Rad^t  beg  Slbetö  im  SSJege.  @l^er  würbe  pd^ 
eine  Snftitution  empfehlen,  in  meld^er,  wie  in  einem  Senate,  auö* 
gejeid^ncte  ftatSmännifd^  gebilbete  SKänner  fäfeen,  meldte  nid^t  arifios 
fratifd^e  Steigungen,  SJiterejfen  unb  Sorurtl^eile,  aber  bie  Autorität 
ber  ©ad^funbe,  ber  mijfenfc^aftlid^er.  unb  practifd^en  Silbung  in 
potriotifd^em  unb  nationalem  ©eifte  fomo^l  oor  ber  9leid(|gregierung, 
aU  tJor  bem  SReid^Stage  geltenb  ju  mad(ien  wüßten. 

S)ie  SBirffamfeit  be^  SReid^^tag«  ifl  eine  fel^r  bebeutenbe.  6r  l^at 

1)  ba8  3fted^t  ber  ©efefegebung  in  ©emeinfd^aft  mit  bem 
SunbeiSrat^e.  @r  !ann  aud^  üon  ftd^  an^  ©efegedüorfd^läge 
mad^en  unb  an  ben  Sunbe^ratl^  fenben,  wie  er  bie  SSorlageu  be^ 
»unbeöratl^g  prüft  (3lrt.  5.  23); 

2)  ba^SRed^t  ber  idl^rlid^en  geflfieaung  be«  ©tatgl^oug^ 
l^atteg  im  Soranfd^lag,  ber  5ßräfung  unb  Slbnal^me  ber  ©tat^rcc^s 
nung  (2lrt.  69.  72)  unb  ber  Seroittigung  oon  ©tat^anle^en  für 
baö  9leid&  (SKrt.  73); 

3)  er  üerl^anbelt  über  ^Petitionen  unb  überroeift  biefelben 
nötl^igenfafö  bem  SunbeiSrat^e  ober  bem  SReid^^fanjler ; 

4)  er  iji  jeber  ß^it  bered^tigt,  aud^  bie  SSolfSmünfd^e  an 
bie  Sleid^^regierung  augjufpred^en  unb  feine  SR  einung  über  bie 
^olitil  be^  9tei$eiS  ju  äußern; 

5)  er  l^at  bo^  SRed^t  ber  Interpellation  an  bie  3fteid^8s 
rcgierung ; 

6)  il^m  ifi  ber  JReid^Sfanjler  oerantmortlid^  (2lrt.  17). 


§  1.    (Brunbred^te  überijaupt. 

\.  2ingemetne  perfönlid^e  ^vexiiextsved}te.  2lufljcbung  ber 

€tgenfd?aft     Keine  Sclaoerei  gebulbet.     <Ejausfrieben* 

Briefgeljeimnt§*    5^^^^^^*  ^^^  Dereljelid^ung- 

Son  jcl^r  l^aben  bic"  ©cutfd^cn  baS  Siedet  bct  freien  ^ßer^ 
jönlid&feit,  aud^  gegenüber  bem  ©täte  amb  ber  Statögeroatt,  jc^r 
^od^  gefd&aßt  unb  mit  ßifer  ücrfod^ten.  Slber  erfi  in  ben  neueren 
Sanbc^oerfajfungen  l^at  man  eine  attgemeine  gormulirung  unb  33cs 
fräftigung  ber  ©runbred^te  üerfud^t.  ®abei  f)at  man  jid^  oietfältig 
burd^  ba«  franjöftfd^e  33orbiIb  ber  fogcnanntcn  SDlenjd^enrcd^te  üon 
1789  unb  1793  leiten  laffen  unb  be^^alb  fid^  oft  mit  rabicaten 
gormein  befricbigt,  bercn  boctrinarc  S)urd^fäl^rung  in  ber  ^raji« 
bie  befiel^enbe  gejeßlid^e  Orbnung  burd^Iöd^erte  unb  oielfältige  3w>cifrf 
unb  33ebenfen  l^eroorrief.  3)ie  (Srfenntnift,  bafe  bie  geraben  Sinien 
unb  fd^arfen  geometrifd^en  formen  fold^er  abgejogenen  Siegeln  bie 
organifd^en  ©eflaltungen  unb  Sebürfniffe  be3  Sebeng  nid(|t  }u  bedien 
vermögen,  l^at  feitl^er  jugenommen  unb  bie  S5er!ünbigung  jener  Siegeln 
fetber  in  ajlifecrebit  gebrad^t.  S5er  übertriebenen  unb  ent^ujiafüfd^cn 
SBertJ^fd^d^ung  ber  ©runbred^tc  folgte  fobann  eine  fritijd^e  (Srnüd^s 
terung,  meld^er  biefelben  mie  ein  finbifd^eö  ©piel  ber  5ß^antajie  ol^nc 
9leatität  erfd^icnen.    offenbar  pnb  bcibe  Sluffaffungen  einfeitig  über^ 
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fpanut.  3un)icfern  in  bcu  ©runbrc^tcn  roa^u  3bccn  be§  mobcrncn 
SebenS  auögcfprod^en  fmb,  roirfen  biefelben  mäd^tig  auf  bie  ©eifter 
unb  l^aben  ftc  ju  Dielen  roertl^oollen  ^Reformen  ben  Sttnftofe  9cgcb?n. 
SKbcr  fie  bcbürfen,  um  ooHroirffam  ju  werben,  erfi  ber  genaueren 
Segrenjung  unb  SBeflimmung  mit  Sead^tung  ber  realen  SSerl^dltniffe, 
unb  baS  gefd^iel^t  erfl  burd^  bie  ©ejefcgebung  unb  S^xajd^  im  35es 
fonberen  unb  ©injelnen.  Ueberbcm  ift  e^  unerläfeUd^,  bafe  ben  all- 
gemeinen ©runbred^ten  aud^  bie  allgemeinen  91  ed^t^pflid^te n  beis 
gefügt  werben,  meldte  jene  begleiten  unb  ben  3wfammen^ang  mit 
ber  StatSorbnung  unb  bem  SRed^tSförper  magren. 

S)ie  beutfd^en  Sanbe^oerfaffungen  l^aben  mand^e  fold^c 
©runbred^te  fanctionirt,  am  au^fü^rlid^ften  bie  preu^ifd^e  SBer^ 
faffung  von  1851,  meldte  babei  bem  S?orbitbe  ber  granffurtec 
Sleid^^Derfaffung  üon  1849  nad^folgte.  35ie  l^eutige  SReid^^Ders 
faffung  bagegen  l^at  nur  ganj  auiSnal^mSmeife  berartige  abflracte 
Säfte  aufgenommen.  Um  fo  entfd^iebener  aber  l^t  bie  neue 
beutfd^e  SReid^^gefeftgebung  fold^e  ®runbrecl[)te  gefeftüd^  naiver 
au^gebilbet. 

3[n  biefem  ßapitet  motten  mir  bie  l^auptfad^Ud^en  Segriffe  ber 
2(rt  überfd^auen. 

Stllgcmeine  pcrfJnlid^e  ^rei^eitörcd^te. 

1)  S:ie  ^reil^eit  ber  5ßerfon  ifl  afe  aWenfd^cnrei^t  in  ©eutfd^s 
lanb  f(^on  feit  langer  ß^t  anerfannt.  SfilerbingS  ifl  bie  mittcU 
altertid^e  Seibeigenfd^aft,  bie  inbeffen  üon  ber  ©clatjerei  vtc^ 
fd^ieben  mar  unb  feineiSmeg«  DöUigc  Sled^tlofigfeit,  fonbern  nur  erb:: 
lid^e  Untert^änigfeit  bebeutet  l^atte,  erft  feit  bem  18.  ^[a^rl^unbert 
admäl^Ud^  aufgehoben  morben  unb  l^at  in  einigen  beutfd^en  Sanbem 
nod&  in'g  19.  ^[al^rl^unbert  l^inein  fid^,  menigflen^  in  einjcinen  ^oU 
gen,  erl^alten.  3t\m  ifl  aud^  fie  überall  oerfd^munben.  6^  gibt 
fd^on  feit  einem  SRenfd^enalter  feine  eigene  unb  feine  porige  Seute 
me^r  in  S)eutfd^Ianb.  3)er  5Deutfd^e  ifl  ein  freier  3Rann, 
unb  feine  grau  unb  Äinber  finb  greie.  (3SergI.  preufe. 
Serf.  §  5.) 

6^  mirb  aber  aud^  fein  SRed&t  oon  gremben  auf  ©claoen 
anerfannt,  bie  jte  aug  il^rer  ©eimat  mitbringen.  Sein  beutfd^er 
SRid^ter  fd^üfet  ba^  fogenannte  (Sigentl^umiSred^t   eine«  ^errn    auf 
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SRcnfd^cn,  rocil  c3  im  ©ibcrfprud^  tft  mit  bcr  3Rcnfd^enn)ürbc  unb 
bcr  menjd^üc^cn  ^ßerfönlid^feit.  9lic  wirb  ber  aWenjd^  jur  ©ad^c. 
6t  ift  immer  üpn  SWatur  eine  $erfon.  2>ie  bcutjd^c  ^otijel  barf 
ba^cr  bcm  frcmben  öcrrn  nid^t  bciftel^en,  mcnn  er  bcii  entlaufenen 
©claoen  oerfolgt  unb  jroingen  roiH,  i^m  ju  bienen.  Sie  jd^üfet  im 
©egentl^eil  ben  früheren  ©ctaoen,  ber  bic  frei  mad^enbc  beutfd^e 
Suft  eingeatl^mct  ^at.  S)a^  beutfd^e  ©trafgcfefe  bebro^t  jebe  üorfäfes 
lid^e  unb  miberrcd^tlid^e  Beraubung  ber  greil^^it  eine§  ^enfd^en  mit 
©träfe,  alfo  auc^  bann,  roenn  fte  von  einem  oermeintlid^en  igerrn 
geübt  mirb.    (Strafgef.  §  238.) 

2)  2lu(^  ber  uralte  Segriff  be5  fiauSfriebenS  unb  fiaug^ 
red^teg  ifl  mieberum  ju  (Sl^rcn  gefommen  unb  jid^erl  bie  5perfon 
unb  il^re  gamilie  unb  ^auSgenojfen  in  bem  aSolIgcnufe  il^rer  greis 
l^eit  unb  i^re«  Jrieben«.  S)a«  beutfd^c  ©trafgefefe  (§  123)  bcbrol^t 
ieben,  ber  in  bie  Sßol^nung,  bie  ©efd^aftSräume  ober  in  bai^  befrie= 
bete  83efi|t^um  einc^  Slnbern  roiberred^tlid^  einbringt,  ober  pd^  nid^t 
auf  bie  2lufforberung  beg  Seftfcer^  entfernt,  mit  ©efdngnifeflrafe  big 
ju  brei  aRonatcn  ober  mit  ©elbfirafe  big  }u  300  2Rarf.  ßbenfo 
TOfrben  bie  ©augfud^ungen  felbft  ber  ©erid^tgs  wie  ber  ^Polijeis 
bel^örben  burd^  bic  Sanbcggefe^e  an  beflimmte,  bie  greil^eit  beg  Se^ 
fißerg  ad&tenbe  Sebingungen  gebunben. 

3)  S^ag  33riefgel^eimnife,  in  ben  35erfajfungen  nur  fetten 
augbrüdtUc^  ermähnt,  ift  in  ber  ^rajcis  fd^on  (ange  allgemeiner  an- 
er!annt  unb  geübt,  afö  in  mand^en  anbern  europäifd^eu  Sänbern. 
Xic  Slcid^gpoft  malert  bagfelbe  ganj  cntfd^ieben.  (^ofigefcft  oom 
2.  Slooember  1867,  §  58.)  ^n  Ärieggjeiten  fann  bag  Siedet  im 
^ntcrcjfc  bcr  militärifd^en  ©ic^crl^eit  aufgcl^obcn  unb  aud^  im  grie^ 
ben  )u  ©unflen  einer  mirffamen  Sted^tgpflege  aug  äl^nlid^en  ©rünben 
befc^ran!t  loerben,  aug  benen  eine  93efd^lagnal^me  t)on  Sorrefpon:: 
benjen  geredfetfertigt  mirb. 

4)  3}ic  greil^eit  berSerel^elid^ung  würbe  burd^  bag  Sfteid^gs 
gcfefc  oom  4.  aWai  1868  t)on  ben  frül^eren  polijeilid^en  Sefd^rän^ 
fungen  beg  SJermögcngnad^mcifeg,  ber  ©emeinbeange^örigfeit,  bcg 
SBoInfiftcg,  ber  ßrlaubnife  ber  ®cmeinbe,  ober  ber  ©utgl^errfd^aft, 
ober  ber  Slrmenpflege,  ober  ber  Dbrigfeit  unb  ber  confeffioncllcn 
©egenfä^e  ooUftänbig  befreit  unb  als  ein  natürlid^eg  SRenfd^enred^t 
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aner!anut.  Slatürtid^  bauern  bie  prit^atred^ttid^en  33ebtngungen 
ber  erlaubten  unb  gültigen  ®^e  fort,  obrool^I  aud^  fie  in  einjelncn 
bcutfd^en  Sanbcrn,  in^bc[onberc  bencn,  n)0  ber  Code,  Napoleon  gilt, 
nod^  an  mand^en  ficmmniffen  leiben,  bie  beffer  entfenit  werben; 
aber  felbft  bie  ftat^red^tlid^en  33efd^ränfungen  ber  Seamten  unb 
3Rititarperfonen,  wenn  gteid^  aud^  jie  einer  Steform  bebürfen,  werben 
burd^  ha&  SReid^dgefeg  nid^t  aufgel^oben. 

S)a  bie  6^e  auf  bie  ©Regatten  burd^roeg  einen  rool^ttl^ätigen, 
ba«  fittlid^e  Scben  ftärfenben  ©influfe  übt,  fo  ^at  fid^  biefe  e^efrei:: 
l^eit  im  ©anjen  gut  bewährt.  3)ie  3<t^t  i^cr  une^elid^en  unb  ba^er 
famitienlojen  unb  unglüdftid^en  fiinber  ifl  erl^eblid^  üerminbert  roor^  . 
ben.  S)ie  ^Sf)l  ber  ei^eftnber,  für  bie  in  ber  gamilie  geforgt  roirb, 
ifl  üerl^ältni&mdfeig  geroad^fen.  35a«  Seben  ber  ©Item  ifl  foliber 
gen)orben.  SIber  hdneien  gibt  e«  aud^  eine  9ln}al^l  leid^tftnniger 
S^en,  bie  nun  ungehemmt  gefd^toffen  werben  fonnten,  voa^itnh  fie 
frül^er  auf  ©d^roierigfeiten  unb  ^emmniffe  fliegen,  unb  mand^e  ©c« 
meihbe  ttagt  barüber,  bafe  i^re  Slrmenunterflüfeungen  in  golge  beffcn 
jugenommen  l^aben. 

§  2.    2.   ©efonomifd^e  ^^eiljeitsred^te.     Crtoerb  von 
(Brunbeigenttjum,    (Beiperbefreitjeit 

9Sir  red^nen  l^ie^er  Dorau«: 

1)  3)aj^  Siedet  eine«  jeben  3)eutfd^en,  in  iebem  beutfd^en  Sanbc 
©runbeigentl^um  ju  erwerben,  unb  jroar  ©nmbeigent^um* aller 
3lrt,  alfo  aud^  Slittergüter.  Sr  barf  in  biefem  Siedete  aud^  nid^t 
burd^  bie  ßanbeSobrigfeit  unb  ba«  Sanbe^gefefe  befd^ränft  werben; 
(SReid^goerfaffung  Sttrt.  3,  ®efe^  üom  1.  3loo.  1867,  §  1.)  ©a:: 
burd^  ifl  bie  flänbifd^e  ©ebunbenl^eit  ber  abelid&en  ©üter,  bie  freilid^ 
in  5ßreufeen  unb  in  ©übbeutfd^Ianb  fd^on  feit  üielen  SaJ^rjd^nten 
aufgelöfl  roorben  war,  aud^  in  SRedflenburg  befeitigt  roorben. 

2)  Die  ©eroerbefrcil^eit. 

®ie  ©ewcrbeorbnung,  weld^e  juerfl  ber  norbbcutfd^e 
33unb  unter'm  21.  ^uni  1869  erliefe,  ifl  nun  ju  einem  dllgemeinen 
Sleid^^gefefee  geworben  unb  gilt  nunmehr  in  ganj  ®eutfd^Ianb,  mit 
wenigen  SKobificationen  anä)  in  Sapern.    3)ie  allgemeine  Siegel  ber 
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inbioibucHcn  J^eil^cit  ifi  ate  leitenbcg  ^rincip  an  bic  ©pifec  bcr^ 
fclbcn  gcftcflt.  S^bcr  mag  einen  Seruf  rodeten  unb  ein  ©crocrbe 
betreiben,  roxt  er  eö  für  jnjedmäfeig  l^ält  unb  wie  er  roill,  fo  weit 
nic^t  gefe^Iid^e  älu^nal^men  ober  93efd^rän!uugen  eingefül^rt  ftnb.  @d 
erflredtt  jid^  biefe^  9led^t  auf  ba^  ganje  Sunbc^gebiet.  äUe  ^roanQii' 
unb  93annred^te  unb  aQe  Sunftbefd^ränhingen  finb  aufgel^oben.  9tea(^ 
gewerbred^te  bürfen  in  B^tunft  nid(|t  mel^r  begränbet  werben,  älud^ 
ben  grauen  ift  ber  freie  Oeroerbebctricb  jugeftanben.  5Rur  wenige 
SerufSarten  finb  t)on  ber  ®ewerbcorbnung  nid^t  betroffen,  wie  in3= 
befonbere  bie  S  er g werfe,  bic  gijd^erei,  bie  Stuöübung  ber  ficilfunbe 
(mit  einigen  Slu^na^men),  bie  ßrrid^tung  oon  Slpot^efen,  ber  SJcr« 
lauf  oon  älrjneimitteln,  bad  Unterrid^t^wefen,  bie  ^xajA^  ber  Slboo^ 
caten  unb  3lotate,  bie  Slu^wanberungdagenturen,  äierfid^erung^wefen, 
6if enbol^nen ,  5>ertrieb  oon  Sotterietof en ,  öffehttid^c  gä^ren,  bie 
©d^iffiSmannfd^aft  auf  ben  ©eefd^iffen  (§  6). 

9lur  für  wenige  ©ewerbe  ift  nod^  eine  ©tatiSprüfung  oor^: 
gefd^rieben,  }.  S.  für  Slerjte,  Slpotl^efer,  Hebammen,  ©eefd^iffcr, 
Steuerleute  unb  Sootfen.  (§  29  ff.)  ©benfo  bebürfen  nur  wenige 
©ewerbc  ber  ©onceffion  einer  l^öl^cren  SSerwaltung^be^örbe,  wie 
bie  5ßriDatsÄranfcnanftalten  unb  6ntbinbung3anfiatten,  ©d^aufpieU 
untemel^mungen.    (§  30—32.) 

Sejüglid^  ber  ©aft-  unb  ©d^anfwirtl^fd^aften  unb  bed  ßlein^ 
l^anbeld  mit  Branntwein  ober  ©piritud  l^atte  anfänglid^  ber  §  33 
ber  ©ewerbeorbnung  bie  geforberte  @r(aubni^  nur  bann  }u  oerfagen 
geftottet,  wenn  Xl^atfad^en  oorliegen,  we(d^e  ben  93ewerber  oerbäd^:: 
tigen,  bafe  er  ba^  ©ewerbe  jur  görberung  ber  SSöIIerei,  beg  oers 
botencn  Spielet,  ber  fie^terei  ober  Unjud^t  mifebraud^en  werbe  ober 
wenn  bod  ©ewerbelocal  ben  po(i}eilic()en  Snforberungen  nid^t  genüge. 
92ur  b^üglid^  ber  93ranntweinfd^anfen  unb  beS  ^leinl^anbeld  war 
ben  Sanb^gefe^en  oorbel^alten,  ben  Slad^wei^  eine^  93ebürfnif[ed  )u 
oerlangen.  S)ie  feitl^erige  überaus  ftarte  9}erme^rung  ber  3Birt^s 
fd^aften  unb  befonberiS  ber  ©d^anlwirtl^fd^aften  l^atte  aber  für  bie 
ötonomijd^en  unb  ftttlid^en  ßuftänbe  fo  fd^äblid^e  ^^olgen,  ba^  bad 
©efefe  oom  23.  3uH  1879  bie  Sanbe^efefegebung  ermad^tigte,  bie 
(Srlaubnife  oon  SBirtl^fd^aftcn  in  Meineren  Drtfd&aften,  ober  in  grö^ 
^cren  Drtfd^aften,  wenn  ein   Ort^fiatut  e^  porfd^reibe,  burd^  bie 
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^Prüfung  bc§  üor^anbcnen  SebürfnijfeS  ju  bcfd^vänfeii.  6benjo 
würbe  burd^  ba^fetbc  ®cfe^  aud^  ba^  ©eroerbe  ber  5ßfanbtei^ec  in 
Q^ntii^cr  SBcifc  bcfd^rdnft. 

S)ic  (Sinrid&tungcn  für  bcn  öffcntUd^cn  Drtöoerfe^r  mit  aSagcn, 
©onbctn,  ©anftcn,  ^ferben,  @fcln  unb  baS  ©crocrbe  bcr  öffentlid&en 
S)icnfhndnncr,  ßaftträger  jinb  ber  SHegelung  burd^  bie  DrtgpoUjei 
unterworfen. 

®er  ©eroerbebetrieb  im  Um^erjiel^en,  fogenanntcr  ©aufir* 
1^  an  bei,  bebarf  einer  befonberen  perfönlid^en  Scgitimation  unb  feftt 
ein  Sttter  üon  21  Salären  unb  feflen  SBol^nfife  uorauS.  Slui^lSnbern 
fann  berfelbe  geflattet,  Snlänbern  nur  unter  befiimmten  Scbingun^^ 
gen  t)em)eigert  werben  (§  57). 

S)cr  aJlarftoerfel^r  ift  üon  ben  ©emeinben  weniger  ob-^ 
l^ängig,  ate  früher.  S)er  Sefud^  ber  9Reffen,  ber  Sal^r*  unb  ffiod^en^ 
märfte  fielet  ^ebermann  frei,  oorbe^alteu  bie  Sefd^ränfungen  ber 
9(ud(änber  aU  SRetorfiondma^regel. 

S)ie  polijeitid^en  S^ajen  ber  Sädter,  3Re6ger  u.  f.  f.  jtnb 
obgefd^afft.  gür  Sol^nbiener,  ©d^ornfleinfeger,  SBagner,  aWeffer  Un- 
nen  au^nal^mSweife  %aj:tn  befieHt  werben. 

S5aS  ganje  ®efe^  ifl  oon  bem  SSertrauen  in  bie  perföntid^c 
eJrei^eit  ber  3"bit)ibuen  erfüllt.  6^  l^at  ba§u  gcbient,  bie  Slrbeit 
ju  entfeffelU;  üiele  gebunbene  Äräfte  anjuregen,  ben  Wettbewerb 
Silier  JU  begünftigen.  SBeniger  würben  bie  SRüdEftd^ten  auf  ba^  ®e= 
meinwo^l  unb  bie  ®e[ell)d^aft  bead^tet,  wetd^e  aud&  bie  ^nbioibuen 
abl^atten,  il^re  ^rei^eit  }u  allgemeiner  @d(iabigung  }u  mipraud^en, 
unb  nötl^igen,  biefetbe  fo  au^juüben,  wie  bie  ©emeinfd^aft  eB 
erträgt. 

S)ic  ©orge  beö  ©ejefee^  für  bie  grcil^eit  bejog  jtd^  ebenfo 
auf  bie  ©efellen  unb  ©el^ütfen  ber  ©ewerbetreibenben  unb  auf  bie 
gabrifarbeiter,  wie  auf  bie  3Rcifter  unb  gabrif Ferren.  S)ie  ©efellen 
l^aben  bie  freie  SBal^t  ber  3Keifier  ober  Arbeitgeber.  6ine  Serpflid^- 
tung  jum  SBBanbern  finbct  nid^t  6tatt.  Äinber  unter  12  ^al^ren 
bürfen  nid^t  ju  einer  regelmäßigen  33efc(iaftigung  in  ber  gabrif  an^ 
genommen  werben  unb  bi^  }u  14  ^oi)xen  l^öd^fteng  6  ©tunben  unb 
}war  fo  befd^äftigt  werben,  ba§  bie  ©d^uljlunben  frei  bleiben.  Sßon 
U  bi«  JU  16  3a]^ren  barf  bie  Jabrif arbeit  ^öd^fien^  auf  10  ©tun= 
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bcn  auSgebcl^nt  werben,  ©onn^  unb  ^ycicrtage,  foroic  bic  nötl^igc 
3eit  für  bcn  Gonfirmanbcnuntcrrid^t  finb  frei  gegeben.  SÄud^  für 
bic  ©id^crl^eit  bcr  cnoad^fenen  Slrbcitcr  pnb  bic  erforbcrlicl&cn  5Sors 
fid&töma^rcßdn  }u  treffen  (§§  105  ff.). 

©trcitigfciten  jmifd^en  Arbeitgebern  mit  il^ren  ©efcttcn  unb 
Arbeitern  über  atrbeit^ücr^ältnijfe  unb  ßol^n  werben  oon  bcn  ®e- 
meinbcbc^örben  ober  burd^  örtliche  ©d^ieb^gcrid^te  erlcbigt. 

äud^  ^ier  ^at  ein  fpötere«  ©cfefe  üom  17.  3uti  1878  bcn 
Uebclftänbcn,  weld^e  ber  3)UBbraud^  bcr  inbimbueden  {^rcil^eit  l^er:: 
Dorgebrad^t  l^attc,  burd^  eine  beffere  Drbnung  entgegen  ju  wirlen 
gefud^t  gür  minberjal^rigc  Slrbcitcr  würben  wieber  Slrbcitöbüd^er 
üorgefd^rieben,  Seftimmungen  gegen  wittfürlid^c  ©ntlaffung  ober  Scr« 
laffung  bcr  Slrbcitcr  getroffen,  bic  Q\x6)t  he^  Scl^rmcijicrj^  über  bic 
Sc^rlingc  geftärft,  für  bic  @r^olung  iugcnblid^cr  Slrbcitcr  geforgt, 
ba^  3inftitnt  bcr  gabrifauffcl^cr  cingefül^rt. 

Slu^brädtlid^  gcwäl^rt  bic  @ewcrbeorbnung  fowol^l  bcn  Slrbcit^ 
gcbem  atö  ben  älrbcitern  bic  fogcnanntc  SoatitioniSfrcil^eit, 
b.  \).  bad  Stecht;  ftd^  unter  cinanber  }um  SBcl^uf  bcr  Erlangung 
günftiger  Solans  unb  Slrbcitdbcbingnngen  )u  Dcrbinbcn  unb  nötJ^igen^ 
fattö  burd^  Slrbcit^cinftcttung  (©treif  c)  ober  ©ntlaffung  bcr  Slrbcitcr 
einen  Slad^brudt  ju  üitn  (§§  152—154).  SWur  barf  gegen  bic  (Sin^ 
lelntn  lein  ^xoanQ  geübt  werben,  wenn  fte  baran  feinen  3:i^eil 
nel^mcn.  grüner  war  bicfcg  Siedet  ben  SCrbcitgcbcrn  nid^t  Pcrfagt, 
wo^l  aber  bcn  Slrbcitern.  2)afe  biefe  Ungtei(!^^eit  befeitigt  würbe, 
war  ein  gortfd^ritt  bcr  9lcd^t^gleid^l^cit.  Slbcr  bic  Srfal^rung  l^at 
aud^  bic  3Rängel  unb  bcn  ^i^raud^  biefer  Soatition^frci^cit  gc^ 
}cigt.  S)iefclbc  würbe  in  mand^cn  Rollen  )u  ungehörigem  Sontractd^ 
brud^  mi^braud^t  unb  würbe  Don  ben  focialiflifd^cn  Demagogen  aud^ 
gebeutet,  um  bic  Slrbcitcr  wibcr  bic  Slrbcitgeber  }u  Dcrl^c^en  unb 
bic  ©id^crl^eit  bcr  S)icnfiocrtragc  unb  ber  Untcrncl^mungen  in  bc^ 
benftid^cr  aäSeife  jum  ©d&abcn  fowo^l  ber  Slrbeitgebcr  afe  ber  Slrbcitcr 
ju  erfd^üttern. 

§  3.    5^eiljett  ber  'BevoeqmQ  von  (Dtt  3U  ®rt. 

1.  SRcifefrci^cit  (5ßaMtci^eit). 

53i3  auf  bic  neuere  Qüt  war  bic  93cfugnife,  au^cr  ßanbc^  }u 
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reifen,  fogar  innerhalb  be^  bcutfd^en  Sunbcj^gebieteiS  ooii  Sanb  ju 
Sanb  }u  gelten,  an  bte  Sebingung  einer  poliseitid^en  fiegiti- 
ntation^urfunbe  gefnüpft,  bie  an  iebem  neuen  SKufentl^altöorte, 
unb  fogar  bei  blofecr  SJurd^fal^rt  burd^  einen  Ort  ooi;gen)iefen  rocr= 
ben  mufete.  S)ie  wanbernben  fianbnjerteburjd^en  beburftcn  ber 
SBanberbüd^er,  anbere  9iei[enbe  ber  $affe.  3Ber  ol^ne  bicfe 
Segitimation  reifte,  lief  ©efal^r,  jurüdgeroiefen  ober  geflraft  ju  roer= 
ben.  SSor  ben  Singen  ber  5ßoli}ei  galt  eigentli(i^  jeber  grembe  aU 
Derbäd^tig.  ®r  mufete  burd^  feine  Segitimation  fid^  oon  bcm  3{cr= 
badete  reinigen.  9)ie  ganje  @inrid^tung  erfd^roerte  ha^  Steifen  un- 
gemein, nötl^igte  oft  ju  unfreiroittigem  Slufent^alt  bi^  jur  oottjogencn 
Steoifion  ber  Urfunben  unb  mar  überall  mit  läfligcn  JJörmlid^feitcn 
unb  ©portelabgaben  befd^roert.  6ö  mar  fd^on  eine  @rmafeigung 
ber  5ßafe)la(Ierei,  atö  eine  Slnjal^l  beutfd^er  ^Regierungen  im  Sal^r 
1850  bauembe  5ßa^farten  einfül^rten,  bie  feiner  SSiftrung  be^ 
burften. 

S)er  maffen](iafte  S5er!el^r,  ben  bie  ©ifenbal^-nen  in  neuerer 
3eit  ermögtid^ten  unb  näl^rten,  überflutl^ete  fd^liefeUd^  bie  ©d^reib= 
fiuben  ber  5ßolijei  unb  fd^mcmmte  biefe  läftige  ©ontrole  l^inmeg. 
S)a3  norbbeutfd^e  ©efefe  oom  12.  Dctober  1867  l^ob  ben  bi^^erigcn 
^pafejroang  auf  unb  erflärte  baS  Steifen,  aud^  ol^ne  äuÄroeids 
papiere,  für  erlaubt.  SQäo^l  aber  fielet  e^  ben  Sleifenben  frei,  fid^ 
Sleifepapiere  mitgeben  ju  laffen.  9Bcnn  baju  eine  beftimmte  3Ser- 
anlaffung  oorliegt,  finb  pe  aud^  mie  3ci>cnnann  oerpffid^tet,  il^ren 
Slamcn  funb  }u  geben  unb  jid^  über  i^re  ^^erfon  au^juioeifen.  S)ic 
blofee  Ueberfd^reitnng  ber  Sanbe^grenje  aber  ift  nic(|t  afe  eine  folc^c 
aSeranlaffung  anjufd^en.  3lud^  bie  fianbrnerf^burfd^en  bebürfen  feine« 
SSanberbud^eS  ober  9lrbeit«bud^e«  me^r.    (©emerbeorbnung  §  113). 

SluSnal^miSioeife  in  ÄriegSjeiten  ober  in  3^ten  einer  großen 
inneren  ©efa^r  fann  bie  $a^pf[id(|t  burd^  ba«  Sunbe^präfibium, 
ben  Äaifer,  oorübergel^enb  eingefül^rt  werben. 

3)ie  ootle  Sleifefrei^eit  ifl  bamit  für  S^bermann  grunbföftlid^ 
anerfannt,  unb  bie  Sleifenben  finb  frei  geworben  oon  ben  frül^eren 
$emmniffen  unb  Sefd^merben.. 

3)amit  ift  aber  feine^meg«  bie  polijeilid^e  ßontrole  über  ben 
grembenoerfel^r  unb  in^bcfonbere  über  ben  nä^tlid^en  Aufenthalt 
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frcmber  5ßer[onen  au§ge)^(o)fen.  Sie  faiiii  baburd^  S^füljrt  werben, 
ba§  bic  öffcnttid^cu  uub  bic  priüaten  SBirtl^e  Derpftid^tct  toerben, 
Toon  bcr  Slurocfenl^eit  i^rer  ©afte,  -je  na6)  bcn  aSorjd^riften  ber  Drt3- 
polijei,  ber  5ßotijeibel^örbe  Äenntnife  ju  geben.  ^Jnbejfcn  ifi  aud^ 
biefe  Sejd^ränfung ,  in^befonbere  burd^  ba^  SSerbot,  Slufent^attö- 
farten  gegen  ©ebü^ren  audjugeben,  jel)r  ermäßigt  roorben.  SBirflid^ 
gefäl^rlid^e  grembe,  u)ie  in§befonbere  -2:afd^enbiebe,  ©auner,  fianb^ 
ftreid^er,  mufe  bie  ©ad^famfeit  ber  polijei  in  anberer  SQBeife  ju  ents 
bedien  fud^en  unb  beobad^ten.  ©ie  barf  nid^t  ntel^r,  wie  frül^er, 
um  Sine«  fd&Ied^ten  Äerle^  roiüen  2;aufenbe  oon  reblid^en  Seuten  be^^ 
löfttgen  unb  Derbäd^tigen. 

2.  greijügigfeit,  3lufentl^att«=  unb  3licber(afjung35 
freil^eit. 

a3t§  auf  bie  neue  3cit  voax  ba^  SRed^t  ber  Slngel^örigen  ber 
beutfd^cn  ©taten,  in  einem  anbern  bcutfd^en  Sanbc  f\6)  aufjul^alten 
ober  nieberjulaffen,  bur(!^  jal^lreid^e  igemmniffe  aller  2lrt  unauöfül^rs 
bar  gemad^t.  ©^  gab  feine  malere  greijügigfeit.  SBcnn  aud^  bie 
eigene  Sanbe^obrigfeit  nur  au^na^mi^n)eife  ben  ©eg}ug  l^inberte,  fo 
founte  bod^  bie  ^Regierung  beS  ©tate^,  in  meld^em  ^emanb  eine 
neue  ^eimatl^  auffud^te,  bie  Slufna^me  Derroeigern.  3Rad^tc  aber 
bie  ^Regierung  feine  ©d^mierigfeiten,  fo  roiberfeftten  jtd^  l^äufig  bie 
©emeinben  nad&  ben  SBünfd^en  ber  altgefeffenen  Sürger  unb  ber 
3ünfte  unb  in  ber  äbfid^t,  bie  ßoncurrenj  oon  neuen  ©inbring? 
lingen  abjul^ütten,  ber  5RieberIaffung,  jumat  oon  ©croerbetreibenben. 
®ie  Slenberung  be^  SBol^norteg,  fetbft  rocnn  fie  bel^arrlid^er  Sin* 
jlrengung  gelang,  mar  überbem  mit  ©nfaufg=,  Sürgerannalimes  unb 
anberen  ©ebül^ren  belaflet. 

guerfl  l^atte  5ßreu^en  im  Saläre  1842  bic  greijügigfeit  ate 
SHegel  anerfannt.  S)ann  folgten  aud^  anbcrc  beutfd^c  ©taten  bem 
Seifpiele  nad^.  Sn  ben  beutfd^cn  ©runbred^ten  oon  1848  mar  ba^ 
Siedet  ber  ©cutfc^en,  in  iebem  beutfd^en  Sanbc  feinen  Slufentl^alt^s 
ober  SEBol^nort  ju  nel^mcn,  ate  ©runbfafc  au^gefproc^en.  Slber  erfi 
feitbem  bcr  norbbeutfd^c  Sunb  geftiftet  morben,  ifl  burd^  bie  Sunbeg^ 
unb  SReid^^gefefegebung  bie  greijügigfeit  ju  geltenbem  bcutfd^en  SRcd^te 
gemorben. 

eiuntfdlU,  @tat«Ie^r(.    2.  «ufL  25 
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S)ag  Sunbc^gcfcß  t)om  1.  SRoücmber  1867  fprid^t  in  §  1 
bic  SRcgct  au§:  „lieber  Sunbc^angel^örigc  f)at  ba«  Siedet,  innere 
l^alb  he&  S3unbe^gebiete^  an  iebem  Orte  ftd^  au^ul^alten  ober  nieber= 
jutaffen,  wo  er  eine  eigene  SBol^uung  ober  ein  Unterfommen  jid^  ju 
üerfd^affen  im  ©tanbe  ift."  §  4  beflimmt:  ,,S)ie  ©emeinbe  ifl  jur 
äbroeijung  elne^  neu  Slnjiel^enben  nur  bann  befugt,  wenn  fie  nad^- 
weifen  fann^  bofe  berfelbe  nid^t  l^inreid^enbe  Äräfte  bejt|t,  um  |id^ 
unb  feinen  nid^t  arbeit^fäl^igen  ängel^örigen  ben  notl^bürftigen 
Seben^unterl^att  ju  uerfd^affen ,  unb  wenn  er  fold^en  meber  au^ 
eigenem  Vermögen  befireiten  fann,  nod^  oon  einem  baju  t)er})flid^5 
tetcn  aSermanbten  erl^ätt.  S)en  Sanbe^gefefeen  bCeibt  oorbel^alten, 
biefe  Sefugnife  ber  ©emeinben  ju  befd^ranfen.  S)ie  Seforgung  oor 
fünftiger  Verarmung  bered^tigt  ben  ©emeinbeoorflanb  nid^t  jur  3^= 
rüdtroeifung." 

S)ie  ©cmeinben  fönnen  alfo  nur  fold^e  ^ßerfonen  jurüdfroeifen, 
meldte  überhaupt  eine  SQäol^nung  (©d^IaffteHe)  nid^t  ^aben,  nod&  ec= 
l^alten,  ober  wenn  fie  ben  Semeig  fül^rcn  !önnen,  ba§  biefelben 
mifeer  ©tanbe  feien,  für  i^ren  Unterhalt  ju  forgen.  SBeber  barf 
oon  bem  9(n}iel^enben  ein  ^ermögeniSaudmei^,  no^  fogar  ein  gute^ 
!2eumunb^}eugniB  geforbert  werben.  9lud^  gerid^tlid^  beftrafte  SSer« 
bred^er  fönnen,  wenn  jie  bie  ©träfe  überfianben  l^aben,  nid^t  gel^in- 
bert  werben,  in  einem  il^nen  paffenb  fd^einenben  Orte  einen  erlaubten 
9ta](irungdjweig  auf}ufud^en. 

3)ie  ©emeinben  finb  aber  bered^tigt,  aud^  fold^e  5ßerfonen, 
weld^e  anfangt  aufgenommen  würben,  wieber  auSjuweifen,  wenn 
biefelben  oor  ©rlangung  il^re^  UnterflülungSwo^njifee«  ber  öffent- 
lid^en  Unterflüftung  au3  anbern  ©rünben  ate  wegen  einer  nur 
oorüberge^enben  Slrbeit^jeit  bebürfen  (§  5  be«  ©efefte«  über  gtei^ 
jügigfeit). 

aSon  neu  änjie^enben  barf  um  be«  Sli^ugeiS  mitten  !eine  Sb:^ 
gäbe  erl^oben  werben.  3u  ben  ©emeinbetaflen  bürfen  pe  l^eran^ 
gejogen  werben,  wenn  ber  Slufent^att  über  3  SDlonate  anbauert, 
aber  fie  bürfen  nid^t  anberi^  unb  nid^t  l^öl^er  bctajiet  werben,  ate 
bie  übrigen  ©inwol^ner  ber  ©emeinbe  (§  8). 

3lid&t  beutfd^e  Slu^Iänber  ^abcn  bie{e«  9led&t  nid^t.  ^n^ 
bejfen  ift  aud&  i^nen  gegenüber  bie  neuere  5ßrafi«  fe^r  liberal  ge= 
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TOorben.  3liii  gilt  ieber  bcutfd^e  ©tat  nod^  für  betcd^tigt,  an^  b  c  := 
fonbercn  ©rünben  i^ncn  bcn  längeren  Slufcntl^alt  ober  bic 
SRiebcrtajfung  ju  oerjagcn.  3)ie  roiUfürlid^c  unb  grunblofc  gurftd- 
ober  3luign)eifung  x>on  grcmben  wirb  burd^  bag  moberne  Sölfcrred^t 
ebcnfo  gcmifebilligt,  wie  fic  bem  freunblid^cn  unb  frieblid^cn  SSerfel^rc 
ber  oerfd^iebenen  Stationen  unter  einauber  3lbbrud(i  tl^un. 

3.  S5ic  Slugroanberung^freil^cit  wirb  von  bem  Sleid^iJs 
gefefe  üom  9.  Sioücmber  1867  über  bic  aBd^rpflid^t  aud^  für  bie 
SWannfd^üften  ber  beutjd^en  3lrmce  anerkannt,  n)cld^e  jur  Sleferoc 
ober  Sanbs  ober  ©eeiocl^r  gpl^ören,  wenn  biefetbcn  nid^t  jum  actiocn 
S)ienfte  einberufen  finb.  dagegen  ift  fie  für  bicjenigen  aKannfd^aften 
fuiSpenbirt,  n^eld^e  )u  bem  actioen  ^eere  gehören  (§  15). 

§  4.    3efd^ränfungen  ber  Derijaftung, 

1.  Unjuläf^igfeit  ber  ©d&ulb^aft. 

3lad^  bem  älteren  Siedete  rourbc  bie  ©d^ulbl^aft  afe  ein  ju^ 
läjjtgeö  ^ecutioniSmittel  gegen  ©d^ulbner  auf  Scgcl^ren  ber  ©täu^ 
biger  gerid^tlid^  üerl^ängt,  wenn  bie  ©d^ulbner  bie  3^^Iung  ober 
ßeiftung  il^rer  ©d^utb  roiberred^tlid^  unterließen.  ®ieje  ©d^utb^aft 
ift  nun  burd^  ba«  Sunbe^gefefc  üom  29.  aWai  1868  aufgel^oben 
n)orben.  @$  ift  böiger  nur  nod^  bie  @;ecutton  gegen  bo^  SSermögen, 
nid^t  mel^r  gegen  bie  ^erfon  beiS  ©d^ulbnerS  geftattet. 

SSorbel^atten  bleibt  aber  ber  ©id^crung^arrefl  gegen  einen 
©d^ulbner,  roetd^r  bie  ©jecution  gegen  bag  Vermögen  burd^  feine 
e^tud^t  unmirffam  }u  machen  fuc^t. 

2.  S)ie  Sanbe^oerfaffungen  unb  Sanbe^gefefte  cnt^: 
•l^ielten  früher  fd^on  mand&erlei  naivere  Seflimmung  jum  ©d^ufee  ber 
perfönlid^en  greil^eit  gegen  willfürlid^e  SSer^aftung  (^abea^ 
Sorpu^acte). 

®ie  ©trafproceßorbnung  be^  Sleid^eS  üom  1.  gebruar  1877 
bejUmmt  bie  ®rünbe  unb  bie  Sebingungen  einer  Serl^aftung.  3)er 
SSerliaftete  muß  fpätefieniS  am  näd^fien  2;age  burd^  einen  SRid^ter 
über  bcn  ©egenftanb  ber  Sefd^ulbigung  geljört  werben,  ^a^  ®e* 
rid^t  entfd^eibet  über  bie  Unterfud^ungS^aft. 

25* 
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35ic  Unterfud^ung^fiaft  ift  nur  ate  6i(%erl^eitömittel  erlaubt. 
S)ie  grcil^eit^flrafen  locrben  burd^  ba^  ©trafgefcftbud^  ge^ 
orbnet.  ©ie  fommen  in  brei  (bcjicl^ung^rocife  t)icr)  ©tufen  jur  an- 
TOcnbung : 

a)  bie  3^^^'^^^^ft^^f^'  toeld^c  cntraebcr  eine  leben^^ 
länglid^e  ober  jeitige  ift,  unb  im  Icfetcrcn  gatte  minbefteng  1  ^oi)v, 
l^öd^ften^  15  3a^re  bauert.  ®ie  jur  ß^c^tl^öu^ftrafe  33erurtl^eilten 
finb  in  ben  ©trafanftalten  ju  ben  eingefül^rten  arbeiten  anju^ 
l^alten.  ©ie  fönnen  aber  aud^  aufeer^alb  ber  ©trafanjlalt  ju  öffent= 
lid^en  ober  üon  einer  ©tat^bel^örbe  beaufjid^tigten  älrbeiten  üer^ 
wenbet  werben; 

b)  bie  ©efängnifeftrafe,  roeld^c  minbeften^  einen  Sag  be? 
trägt,  ^öd^ften^  auf  5  Saläre  au^gebe^nt  wirb.  3)ie  ©efangenen 
fönnen  auf  eine  i^ren  gä^igfeiten  unb  äJer^ältniffen  angemeffene 
SBeife  befd^dftigt  werben  unb  pnb  auf  if|r  SJerlangen  in  biefer  Söeife 
JU  befd^äftigen.  Sine  Sefd^äftigung  aufeerl^alb  ber  Slnftalt  ifl  nur 
mit  i^rer  3^ftiwiwiung  juläfftg; 

c)  bie  §aft  befielet  in  einfad^er  greil^eit^entjiel^ung,  ol^ne 
Slrbeit^jmang.  3f^r  SKinbeftbetrag  ifl  1  Sag,  i^r  fiödE)ftbetrag 
6  äBod^en. 

S)aju  fommt  bie  SKobifxcation 

d)  ber  geftungS^aft,  in§befonbere  für  firafbare  §anb= 
lungen,  bie  nid^t  au^  e^rtofer  ©efinnung  entfprungen  unb  t)on  ge^ 
bilbeten  5ßerfonen  begangen  morben  pnb.  ©ie  gel^t  forool^I  ber 
gud^tl^au^s  al^  ber  ©efängnifeflrafe  parallel  unb  mirb  in  geftungen 
ober  anberen  geeigneten  SRäumen  DoUjogen.    (©trafg.  §§  13—20.) 

§  5*    (BeijHge  (Jreitjeit     Keligiöfe  33efenntni§freitjeit. 
(Jreie  2Heinung5äu§erung.     Pre§freitjeit     Celjrfreiljeit 

^ingemeine  Sd^ulpflid^t 

1.   SReligiöfe  Sefenntnifefreil^eit. 

6ö  ifi  ber  cioiliprten  SKenfd^l^eit  erft  mit  ^ülfe  be§  mo= 
bernen  ©tateB  gelungen,  ba«  Unred^t  unb  ben  oerberblid^en  S)rudE 
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beS  mtttrialterlic^en  ©lauben^jiDungeS  ju  befeitigeii  unb  bcm 
3Kenfd^en  ju  geftatten,  bafe  er  imd^  feinem  ®cn)tffen  unb  eigener 
Ueberjeugung  ®ott  oere^re.  5Die  firenge  2lutorität  ber  fatl^olifd^en 
Ätrd^c  nid^t  blofe,  fonbecn  ebenfo  ba«  l^erabgcminbertc  SSeriangen 
ber  ortl^obofen  proteftantifd^en  ffird^en  n)ibcrfh:ebtcn  mit  atter  3Kad^t 
ber  red^tlid^en  SKnerfennung  jener  grei^eit.  ®er  moberne,  t)on  ber 
^P^ilofop^ie  erleud^tete,  burd^  bie  ©rfa^rungcn  ber  ®efd^id(itc  bc^ 
leierte,  bur(§  bie  Stütj^miffenfd^aft  unb  bie  3iurigprubenj  über  bie 
9?atur  beB  Sled^teg  unb  bie  ©d^ranfen  ber  (Stat§mad(it  aufgcftärte 
©tat  l^at  trofibem  ben  ©runbfafc  ber  inbioibucllcn  ©eroiffen^s 
unb  Sefenntnifefreil^eit  erfannt  unb  mit  rcd^tlid^en  ©d^ufts 
«Citren  auggerüflct.    . 

©d^on  in  ben  erpen  SanbeSDerfaffungen  von  1818  n)urbc, 
njenigficn^  im  SKflgcmeincn,  bie  ,,®en)iffcn3frei^eit"  anerfannt,  wenn 
gleid^  nod^  nid^t  alle.  Folgerungen  berfelbcn  gejogen  würben  unb 
in^bcfonbere  nod^  d^riflUd^e  S)if{tbenten  unb  ^uben  in  ben  politifd^en 
3led^tcn  jurüdfgcfefet  blieben. 

Umfaffenber  ifi  ber  ©runbfafe  feit  1848  anerfannt  roorben, 
in^befonberc  burd^  bie  granf furter  Sleid^^Derfaffung  oon  1849  (ar^ 
tifel  V  ber  ©runbred^tc).  S)ie  preufeifd^e  SSerfaffung  t)on  1850 
formuKrt  biefe  greil^eit  in  folgenben  ©dften: 

ärtifel  12.    „2)ie  greil^eit  beg  religiöfen  Sefennntniffe^,  ber  ^ 

Bereinigung  ju  Steligion^gefettfd^aften  unb  ber  gcmeinfamen  l^äu^^ 
lid^en  unb  öffentUd^en  9leIigionSübung  roirb  gemdl^rleiflet.  S)er 
®enu6  ber  bürgerlid^cn  unb  ftat^bürgerüd^cn  SRed^te  ift  unabhängig 
üon  bem  religiöfen  33efcnntniffe.  S)cn  bürgerlid^en  unb  ftat^bürger^ 
lid^en  ^flid^ten  barf  burd^  bie  Sttuöübung  ber  SReligion^freü^cit  fein 
Slbbrud^  gefd^e^en." 

©elbftüerflänblid^  ift  bal^er  jcbc  3?erfolgung  wegen  Särefie 
unterfagt.  SKemanb  barf  genöt^igt  werben,  einen  ®(auben  l^eud^s 
lerifd^  ober  aufeerlid^  ju  befennen,  ben  er  nid^t  l^at.  2Cud^  ber  Un- 
glaube  barf  ftd^  ungeftraft  aufeem.  S)er  Uebertritt  t)on  einer  Äird^c 
ober  ateligion^gefeUfd^aft  jur  anbern  ift  Sebermann  alle  ^at  ^tU 
gcflettt. 

SSorbcl^altcn  aber  bleiben  bie  ®rjie]^ung6redE|tc  ber  ®ttem  il^ren 
unmunbigen  Äinbem    gegenüber  unb  ebenfo   bie  SSorfd^riftcn  ber 
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ftatltd^cn  ©d^ulgcfefec  über  ben  JHcIigionöimterrid^t  in  her  ©d^ufc. 
S)ie  ©rt^eitung  beg  9lcIigioit«5untevrid&te^  ift  iit  ben  meiften  beutjd^cn 
Sdnbcm  aU  ein  notl^roenbiger  öeftanbtl^eit  ber  ©d^uforbnung  an^ 
erlannt,  wirb  aber,  unter  ber  Dberauffld^t  be§  ©täte«,  junäd&ft  ben 
Äird^en  je  für  i^re  ©tauben^genoffen  Dorbel^attcn. 

SSorjüglid^  roirffam  ifl  bie  religiöfe  ^Jtei^cit  baburd^  geroor« 
ben,  bafe  forool^I  ba«  öffentlid^e  JRed^t  (Sebingungen  be«  ©timm= 
redete«  unb  ber  SBäf|Ibarfeit),  aU  bo«  5ßrit)atrcd^t  (bürgerlid^e 
©tanbcSbüd^er,  bürgerlid^e  Sl^efd^Iiefeung,  bürgerlid^eS  Segräbnife) 
t)on  ben  confeffionellen  Sebingungen  abgelöfi  unb  gleid^mäfeig  für 
atte  ©tat^genoffen,  mod^tcn  fie  in  i^rem  religiöfen  ©lauben  unb  in 
il^rem  firc^Ud^en  SSerbanbe  nod^  fo  oerfd^ieben  t)on  einanber  fein, 
georbnet  würbe. 

3n  biefer  Sinftd^t  l^at  aud^  bie  beutfd^e  SReid^Sgefefegebung 
ba«  ^ßrincip  ber  religiöfen  grei^eit  anerfannt  unb  gefd^üfet.  35a« 
©efefe  t)om  1.  Sloöember  1867  über  bie  ^reijügigleit  üerorbnete 
in  §  1 :  „Äeinem  Sunbegangel^örigen  barf  um  be«  ©laubenöbefennt^ 
niffe«  willen  ber  Stufentl^alt,  bie  5RieberIaifung,  ber  ©eroerbebetrieb 
ober  ber  (Srroerb  t)on  ©runbeigent^um  uerroeigert  werben." 

®a«  ©efefe  x>om  3.  ^uli  1869  über  bie  ©leid^bered^tigung 
ber  ©onfeffionen  in  bürgertid^er  unb  fiat^bürgertid^er  Sejiel^ung 
fprid^t  folgenbe  9led^t«regel  au«: 

„Sitte  nod^  befle^enben,  au«  ber  ?5erfd^iebenl^eit  be«  religiöfen 
Sefenntniffe«  l^ergeleiteten  Sefd^ränfungen  ber  bürgerlid^en  unb 
fiat«bürgerlid^en  SRed^te  werben  l^ierburd^  aufgel^oben.  ^^«befonbere 
fott  bie  Scfäl^igung  jur  2;i^eilnal^me  an  ber  ©emeinbe-  unb  Sanbe«? 
üertretung  unb  jur  SeHeibung  öffentlid^er  3lemter  üom  religiöfen 
SBefenntnife  unabhängig  fein." 

2.  greil^eit  ber  SBiffenfd^aft. 

SBie  ber  ©laube  frei  fein  mufe,  weil  nur  unter  biefer  SSors 
au«fefeung  bie  menfd^lidde  ©eele  in  i^ren  l^eiligften  ©efül^len  unb 
Sejiel^ungcn  ju  ©ott  aufrid^tig  unb  wafir  fein  fann,  fo  bebarf 
ebenfo  ber  benfenbe  3Kenfd^engeifl  ber  greil^eit,  um  eJ^^fd^ritte  ju 
mad^cn  in  ber  ©rfenntnife  ber  SBal^r^eit.  35a«  ©treben  unb  ©eignen 
nad^  SBal^rl^eit  ifl  von  ©Ott  al«  S^ricb  unb  Äeim  bem  3Jlcnfd^en 
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eingcpflanjt  roorben,  um  feilt  Scibfiberoufetfctn  ju  loeden  unb  if)n 
ju  l^öl^ercn  Stufen  beg  Sid^t^  unb  ber  (Srfeantni^  ju  fül^rcn.  ®cr 
3Kcnfd^  mufe  forfd^en  unb  er  mufe  irren  bürfen,  um  au^  bem  35un= 
let  bcn  SSeg  jum  Sid^t  }u  finbcn. 

S)ic  beutfd^e  ^Ration  f)at  frül^er  afe  irgenb  eine  anbere  ben 
l^ol^en  SBertl^  biefer  ebelftcn  ©eifie^freil^cit  begriffen  unb  ifl  mutl^i= 
ger  atö  anbere  auf  ungebal^nten  SBcgen  oorgebrungen.  Sie  \)at 
fid^  weniger  aU  anbere  burd^  bie  Slutoritaten  beö  §erfommen^,  t#r 
Srabition,  ber  Steligion  abl^alten  laffen,  immer  üon  neu«m  ju  prü= 
fen,  alte  S^rt^ünter  ju  befampfen,  neue  SBa^rl^citen  ju  fud^en. 

Seit  1848  l^aben  benn  aud^  mand^e  Sanbej^oerfaffungen,  nad^ 
bem  SSorgangc  ber  granffurter  Sleid^öoerfaffung  oon  1849,  bcn 
©runbfafc  au^gefprod^en :  ,;^ie  SEBiffeufd^aft  unb  i^re  Seigre 
ifl  frei",  (^rcufeifd^c  SSerfaffung  Slrt.  20.)  35er  ©runbfafe  ifi 
in  3)eutfd^Ianb  aud^  in  bie  ©itten  eingebrungen.  S)er  beutfd^e 
gorfd^cr  unb  3)enler  ifl  in  feinen  Seobad^tungen,  feinen  3w^if^l"f 
feinen  ©d^lufefolgerungen  feinem  anbern  ©cfefte  untermorfen,  ate 
bem  ber  Sogif  unb  ber  Statur  bed  ©eifte^.  2)er  ©tat  mafet  ftd^ 
nid^t  an,  biefe  ®ciflc«tl^ätigleit  ju  leiten  ober  ju  bcfd^rdnfen,  er 
übt  feine  fierrfd^aft  aU  über  ba«  ®ebiet  ber  SßJiffenfd^aft,  unb  ift 
fid^  mol^l  bemüht,  bafe  alle  feine  SRad^t  nid^td  oermag,  um  einen 
Qrrtl^um  in  eine  SBal^rl^eit  ju  wanbeln  ober  umgefel^rt  bie  3BBa^r= 
l^eit  jum  3^)^^^  i^  mad^en.  ©eine  älutorität  reid^t  nid^t  n)eiter, 
ate  bie  SRed^t^orbnung  reid^t,  unb  biefe  ifl  nid^t  blofe  geiflig,  fon- 
bem  jugleid^  in  äufecrlid^er  ^ovm  erfennbar,  unb  nid^t  rein-inbiDi^ 
buett,  mie  ba^  S)cnfen,  fonbem  eine  Seben^orbnung  ber  ©emeinfd^aft. 

3.  greie  aJleinungSaufeerung.    ^rcfefreil^eit. 

3ur  3^it  h^  Sunbeö  von  1815  war  bie  5ßrcfefreil^eit  jmar 
fd^on  in  alteren  Sanbe^oerfaffungen,  j.  S.  Sagern  IV.  §  11, 
SfBürtembcrg  §  28  garantirt.  5)ic  SSunbeöactc  fetter  l^atte  in 
art.  18  bie  9Iu§fi^t  auf  „^rcfefrei^eit"  eröffnet,  aber  bie  ^m-^ 
beSbefd^Iüffe  l^inberten  bie  ^ßrcfefreil^eit  überatt  in  ^eutfd^Ianb  unb 
t)erlangten  gerabeju  für  periobifd^e  Stätter  unb  für  ficinere  Arndts 
fd^riften  bie  t)orl^ergel^enbe  ©enfur. 

6rft  bie  SRcooIution  t)on    1848   brad^te   eine  SBenbung   ju 
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(Sunfien  bcr  ^re^freil^eit.  ®ie  preufeifd^e  Sccfaf^ung  oon  1850 
bcftimmte  in  9lrt.  57:  ^^^ciet  ^reufec  f)at  ba^  Siedet,  burd&  23ort, 
©d^rift,  35ru(J  unb  bilblt^e  ^arfiettung  feine  SMeinung  frei  ju 
äußern.  S)ie  (Senfur  barf  nid^t  eingefüfirt  werben ;  jcbe  anbcre  33c= 
fdjiranfung  ber  ^refefreil^eit  nur  im  äöege  bcr  ©efefegebuug." 

Snbeffen  l^atte  bie  Sanbe^gefefcgebung  in  ber  9teaction§periobe 
ber  e^ünftigerjal^re  jroar  nid^t  met)r  bie  Genfur  ^ergefteHt,  voa^  mu 
möglid^  geroorbcn  roar,  aber,  bcm  SSorgange  granfreid^^*  folgenb, 
burc^  fd^arfe  B^^t-  unb  ^olijeimittel  bie  greil^eit  ber  treffe  ju 
untergraben  unb  einjuengen  oerfud^t.  ©eroife  ift  bie  ^iprefefrei^eit 
nid^t  Wofe  t)on  wol^It^ätigen  ^ol^en  für  bie  Sufftärung  unb  bie 
SBilbung  ber  9iation.  S5ie  greil^eit  ber  treffe  artet  nid^t  feiten  in 
5ßrefefred^^eit  au§,  unb  bie  5ßarteien  bcnufeen  bie  freie  treffe  oft 
mit  6rfo(g,  um  bie  SRaffen  teibenfd^aftlid^  aufzuregen,  ©ie  t)er= 
breiten  nid^t  blofe  SBöl^rfieiten,  fonbern  ebenfo  S^^i^t^ümer,  unb  n)ir= 
fen  nid^t  blofe  belel^renb  unb  aufflärenb,  fonbern  ebenfo  täufd^enb 
unb  oermirrenb. 

Unb  bod^  ifl  für  eine  freie  unb  gebilbete  9lation  bie  ^^Jrefes 
freil^eit  ein  l^öd^ft  wert^DoUe^  ©ut,  beffen  l^ol^e  SJebeutung  für  ba^ 
poUtifd^e  Seben  juerfi  in  ßnglanb  erfannt  unb  geroürbigt  roorben 
ifl;  nun  aber  aud^  in  35eutfd^lanb  allgemein  begriffen  mirb. 

S)ie  Slufgabe  ber  5ßrefegefefee  ift  eg,   ooraug  biefe  greil^eit  ju 
}u  fd^ü^en,   bann   aber  aud^  bem  offenbaren  Slli^braud^  berfelben   ' 
©darauf en  ju  fefeen.    2)urd^  bie  SReid^^oerfaffung  oon  1871 
[3lrt.  4,  16)]  würbe  bie  ßwftanbigfeit  bcr  SReid^^geroalt  auSgefpro^ 
d^cn,  ein  allgemeine^  beutfd^eö  ^refegefefc  ju  erlaffen. 

3>aS  Steid^^gefefe  über  bie  treffe  oom  7.  3Kai  1876  ^at  bie 
^^reffe  oon  mand^ertei  §emmniffen  befreit  unb  ba§  ^refegemerbe 
gegen  abminiftratioe  unb  rid^terlid&e  Unterfagung  gefd^üfet.  @ine 
33efc^Iagna]^me  oon  2)rud(f Triften  oljne  rid^terlid^e  2lnorbnung  ijl 
nur  in  SKu^nal^mefällen  julaffig,  wirb  aber  immer  ber  rld^terlid^en 
Prüfung  untermorfen. 

4.  ungemeine  ©d^ulpflid^t 

Snbem  ber  ©tat  für  bie  SSolf^fd^ule  forgt,  übt  er  bie  5ßflid(it 
au§,   ber  nad^wad^fenben  Sugcnb   ben    nationolen    Silbung^fd^afe, 
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Torfd^cn  bie  friil^ereii  ©efd^lcd^ter  fiinterlaffen  ^abcn,  ju  ecl)altcn,  unb 
bell  Gulturfoctfd^ritt  bec  dlaiion  ftätig  ju  förbcni.  2)iefer  ^flid^ts 
Übung  be^  ©tate^  entfprid^t  bic  ^^x6)t  bcr  eitern,  i^ren  Äinbern 
ben  crforbcrlid^en  ©d^ulunterrid^t  ert^eilen  ju  taffen.  35ie  35efd(|Us 
lung^pflid^t,  roeld^e  ben  eitern,  unb  bie  ©d^ulpfltd^t,  roeld^e  ben 
Äinbern  fiatUd^  auferlegt  wirb,  Ift  in  SBal^rl^eit  eine  ®runbs 
bebingung  ber  perfönlid^en  greil^eit  unb  ber  SBol^Ifal^rt 
ber  ©efellfd^aft  unb  be^  ©tateS;  benn  nur  bie  Silbung  niad(|t 
wal^rl^aft  frei  unb  fällig,  bic  greil^eit  mit  3Semunft  ju  üben,  unb 
nur  ein  gebilbete^  3SoH  fann  feine  Äräfte  oollftänbig  entroideln 
unb  feine  Seftimmung  für  bic  SRenfd^l^eit  erfüllen. 

3n  3)eutfd^Ianb  befielt  ber  fogenannte  ©d^uljwang  für  bie 
SSoIföfd^uIe  fd^on  feit  langer  Seit.  2luSgebiIbet  würbe  bic  affge^ 
meine  ©d^utpflid^t  juerfl  in  ?ßreu§en;  attmäl^lid^  ift  fie  auf  ganj 
SJeutfd^tanb  burd^  bie  Sanbcj^gcfefe«  au^gebe^nt  worbeu.  9Sgt.  preu^ 
feifd^c  Serfaffung,  »rt.  21:  „gür  bic  Silbung  ber  ^ugenb  fott 
burd^  öffentlid^c  ©deuten  genügenb  geforgt  werben,  eitern  unb 
beren  ©tettocrtretcr  bürfen  tl^rc  Äinber  ober  ^Pcgebcfol)tenen  nid^t 
o^ne  ben  Unterrid^t  taffen,  roeld^er  für  bic  öffcntlidden  Solföfd^uten 
oorgefd^riebcn  ifl." 

Sßur  ber  Unterrid^t  in  ber  SSolföfd^ute  ifl  obligatorifd^.  5)er 
35efud^  ber  ^öl^cren  ©deuten,  fomo^I  ber  allgemeinen  aJUttetfd&ulcn 
(©pmnafien,  9leal=®9mnafien,  Sürgerfd^ulen),  al^  ber  l^ö^eren 
©d^ulen  (UniDcrfitätcn,  polptcd^nifd^e  ©deuten)  unb  ber  befonbercn 
33cruf§fd^ulen  (lanbroirtl^fd^aftlid^e,  te^nifdbc,  §anbcte)d^ulcn)  ijl 
ben  Söglingen,  bejiel^ung^meifc  bem  SBitlcn  ber  eitern,  freigcftcUt. 
3lur  bebarf  bcr  junge  SKann,  um  aU  „grcimillig^cr"  in  bie  Slrmcc 
aufgenommen  ju  werben,  unb  ba  eine  fürjere  3)icnfljeit  (1  Qal^r 
flatt  3  3a^J^en)  Ju  genießen,  ber  ^öl^eren  35urd^fd&nitt^bilbung,  wie 
fie  benen  }u  Xl^eil  wirb,  weld^e  gewiffe  SKittelfd^uIen  burd^gemad^t 
l^abcn.  Jii^^  ^i"^  S^öfe^  Stnjal^t  Don  Öffentlid^en  ©tatiS-  unb  Äir^ 
d^enämtern  wirb  überbem  Unioerfität^bilbung  geforbert. 

5.  S)ie  Unterrid^t^s  unb  Scl^rfrcil^cit  ifl  fcinc^wegS  eine 
abfolutc.  SBer  ate  Seigrer  wirft,  übt  nid^t  blofe  eine  perfönlid^e 
g^rei^eit  au^,  inbem  er  feine  Äenntniffc  Slnbcrn  mitt^eilt,  fonbcrn  ciT 
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Übt  jiigleid^  eine  Sliitoiität  au§  auf  bie  nod^  unreife  ^ugcnb,  bic 
\\)m  üertmut  uub  anücrtiaut  wirb. 

S>cr  ©tat,  iDeld^er  bic  öffcntüd^en  SSolfefd^uIen  einrid^tet  uub 
auf  öffentUd^e  Äoftcn  in  ber  Slbjtd^t  unterhält,  ber  SJolföjugenb  ein 
beflimmte«  SKafe  Don  Äcnntniffcn  unb  Silbung  ju  uerfd^affen,  unb 
TOefdder  biefe  ©orge  int  Sttnfd&lufe  an  bie  localen  Sorbebingungen 
unb  Sebürfniffe  ber  ®emeinben  näliec  normirt,  l^at  ein  lebi^afte^ 
;j^ntcreffe,  ju  Dcrl^inbern,  ba&  nid^t  ein  erl^ebtiddei:  S^l^eil  ber  fiinber 
biefer  flatlid^en  SSolfefd^uIe  entjogen  unb  in  einer  ungenügenben 
ober  gar  in  einer  cultur?  unb  ftatSroibrigen  Sli'd^tung  erjogen  werbe. 
®al^er  ift  e^  gercd^tfertigt,  ba§  er  bie  ^ßerfonen,  n)eld^e  ^ripat- 
Unterrid^töanftalten  einrid^ten  ober  fonft  ben  Seruf  t)on  Seigrem  ber 
3ugenb  treiben  woHeU;  juoor  über  il^re  gäl^igfeit  prüfen  laffc  unb 
Sluffid^t  über  il^re  ©deuten  übe,  unb  ebenfo  ift  ber  ©tat  rool^l  oer^ 
anlaßt,  nid^t  neben  bcn  ftatUd&en  iBolföfd^utcn  lird^tid^c  SSolföfc^uIeu 
entfielen  ju  laffen,  n)cld^e  bie  $^ugenb  entjroeien  unb  i^re  gemein^ 
fame  33ilbung  fd&äbigen. 

2lu§  ä^nlid^en  ©rünben  pa§t  aber  aud&  bie  aus;  früherer  ßcit 
überlieferte  confcffionellc  3Sotfefd^uIe  bc^  ©tate^  nid^t  ntel^r  ju 
bem  heutigen  SWed^t  unb  ber  allgemeinen  nationalen  (Sultur.  Stur 
ber  SReligion^unterrid^t  ^at  f)eute  nod^  eine  confeffionette  gorm 
unb  Sefd^ränfung,  aber  nid^t  ber  Unterrid^t  in  ben  attgemein^meufd^- 
lid^en  unb  nationalen  ©egenftänben,  roie  Sefen,  ©d^reiben,  SRed^neii, 
9laturfunbe,  ®efd(|id^te  unb  ©eograpl^ie.  ^a  bebeutet  bie  confeffionette 
gärbung  (Sntftellung  ber  SBal^rl^eit  unb  Sntjroeiung  ber  ^ugenb  bcj^et 
hm  3Saterlanbe^  unb  bejfelben  Drtej^.  ©o  wenig  bie  3lrmec  unb  ber 
©tat  ^eutc  nad^  ©onfeffionen  jerriffen  werben  barf,  fo  wenig  barf 
ber  confeffionette  ©egenfafe  bie  aSoltejugenb  trennen. 

3e[d?tDerbered?t.    Petitionsred^t    Oereinsred^t  unb 

Oerfammlungsred^t 

1.  33efd^werbered^t. 

3)ag  SRed^t  jebeg  ©tat^angefiörigen,  Sefd^werbc  ju  führen, 
wenn,  fei  e^  feine  ^rioatrec^te  ober  feine  öffcntlid^en  Siedete  burd& 
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bie  SScrfügung  einer  ©tatsbe^örbc  Deriefet  TOorben  finb,  ifr-4äJ!wfitt^  ^-^ 
d^en  Sanbe^ücrfaffungen  auSbrüdlid^  anerfannt  unb  wirb  aud(i  in  ben 
anbern  Sänbern  qW  fetbftoerftänblid^  ausgeübt,  ^abei  wirb  jcbod^ 
Dorauögcfcfet;  bafe  ber  orbentlid^e  3"fl^njenjug  belid(itct  unb  bie  Se= 
fd^roerbe  je  bei  ber  übergeorbueten  Sel^örbe  angebrad^t  werbe.  3"- 
nerl^atb  ber  Serroaltung  entfd^eibet  in  oberfier  S^iftanj,  je  nad^  ber 
SanbeSüerfaffung,  baS  ©tatj^minifierium  ober  ber  8tatSratl^. 
©erben  üerfaffungSmäfeig  garantirte  SRed^te  aud^  Don  ber  oberjlen 
SJerroaltungj^ftelle  mifead^tet,  fo  fann  bie  Sefd^roerbc  aud^  bei  ben 
Kammern,  gegenüber  ber  Sleid^^regierung  bei  bcm  SJleidd^tag 
unb  bem  SunbeiBratl^e  angebradfit  unb  beren  3?ern}enbung  unb 
^ülfe  nad^gefud^t  werben.  SSefd^roerben  gegen  gerid^tlid^e  SSerfügun- 
gen  werben  innerste  ber  riddtertid^en  ßompetenj  oon  ber  obcrflen 
©erid^tSinfianj  erlebigt.  ®egen  SSerweigerung  ber  ^wflii  ift 
aud^  l^ier  bie  Sefd^werbe  an  bie  Äammcrn,  im  SReidd  ^w  ben 
Sunbegrat^  ober  ben  SReid^^tag  geflattct. 

2.  3)Q«  5petition«redE|t,  b.  1^.  bag  SRed^t,  ben  @tat§bel^ör= 
ben  ober  ben  Äammern,  bejie^ung^roeife  bem  SReid^Stage,  Sitten, 
SBünfd^e,  SSorfd&läge  ju  SSerbefferungen  oorjutragen,  ifi  ges 
mä^rleifiet.  S5er  2lrtifel  32  ber  preufeifd^en  Serfaifung  fprid^t 
ba§  fo  (ui^:  „®aS  ^ßetitionöred^t  fle^t  aßen  ^ßreu^en  ju.  Petitio- 
nen unter  einem  Oefammtnamen  ftnb  nur  Se^örben  unb  ©orpora* 
tionen  geftattet",  alfo  nic^t  btofeen  ©efeUfd^aften  unb  3Sereincn  ober 
3?olföoerfammlungen.  S3  ftnb  bie  Sorftanbe  berfelben  aber  nid^t 
gel^inbert,  fold^c  Petitionen  inbioibuell  fd^rifttid^  einjurcid^en. 

©elbftDerflänblid^  ifi  aud^  in  biefer  ^infid^t  bie  (Sompetenj 
ber  Sel^örbe  ober  be3  Organe^  ju  bead^ten,  an  weld^e  bie  ^Petition 
gerid^tet  wirb.  35a5  gilt  in^befonbere  aud^  oon  ben  ^Petitionen  an 
bie  Sotföoertretung.  betrifft  biefelbc  einen  ©egenflanb,  ber  aufeer^ 
l^alb  ü^rer  3iiftänbigfeit  liegt,  fo  lann  fte  nad&  Umfidnben  jur 
2;age^orbnung  übergel^en,  ober  bie  5ßetition  an  bie  ^Regierung  jur 
(Srlebigung  überweifen.  !3n  ber  ^raji^  fommen  fel^r  oiele  unfrud^t^ 
bare,  aud^  nid^t  feiten  ganj  ungereimte  ^Petitionen  oor,  fo  bafe  eine 
Serat^ung  barüber  in  bem  ^Plenum  eine  fofibare  unb  überflüffige 
geitocrgeubung  wäre,  ©ad^e  ber  ©efc^äftSorbnung  ifi  e«  bo^cr, 
bafür  JU  forgen,  ba"^  fold^e  Petitionen  furjer  §anb  befeitigt  werben. 
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®em  ^eereSlörper  ift  e§  au^  ©rünben  ber  mititärifdjcn  2)t5- 
dpiin  unb  um  ber  ©efa^i*  roiHeu  füc  bic  frieblid^e  Sled^tSorbnung 
oerroel^rt,  über  Petitionen  ju  bcratl^en  unb  fold&c  abjugcben. 

3.  SJcrein^red^t. 

S)a§  Siedet  ber  einzelnen  Sürger,  ju  gemcinfamen  3^^*^" 
jufammcnjutreten  unb  biejetbcn  gemeinfam  aniuftrcben,  Slfjocias 
tionöred^t,  SJercinSred^t,  ift  im  Slffgcmeinen  von  jel^cr  von 
ben  ©eutfd^cn  anerfannt  unb  aU  ein  fclbftocrftäublid^e^  5?^eil^eit^= 
red^t  ausgeübt  n)orben.  ®anj  im  Oegenfuftc  ju  ber  franjöfifd^cn 
(Sefeftgebung,  roeld^e  im  Code  Penal  (§  291)  jeben  Serein  dou 
mel^r  afe  20  5ßerfonen  mit  ©träfe  bebrol^te,  wenn  er  nid^t  jupor 
von  ber  ©taatäüeriDaltung  gcnel^migt  wax,  l^atte  fd^on  ba^  prcu  = 
feifd^e  ßanbred^t  IL  6.  §  1—10  alle  berartigc  aSerbinbungcri  für 
erlaubt  crflärt,  infofern  i^r  ^xoed  mit  bem  gemeinen  SBBol^l  beflel^^n 
fanu,  unb  nur  bie  35ereine  für  unjuläffig  erftärt,  ;,bcren  ^xved  unb 
©efd^äfte  ber  gemeinen  Slul^e,  ©id^er^eit  unb  Drbnung  juwiber^ 
taufen",  ©ine  uor^erige  ©tatSgene^migung  xoat  fd^on  bamatg  nid^t 
crforberlid^.  2lber  eö  mar  bem  ©täte  üorbe^alten,  ,,einjelne  an 
fid^  nid^t  unjutdffige  Vereine  ju  »erbieten,  menn  bicfelben  anbern 
gemeinnü^Ud^en  Slbfid^ten  ober  9lnMtsn  l^inberlid^  ober  nad^tl^eiUg 
mären". 

Snbcffen  mürben  nad^  ben  böfen  Srfal^rungen,  bie  man  in 
5ßari^  mä^renb  ber  franjöpfd^en  SReooIution  üon  ben  politifd^en 
93ereincn  gemad^t  ^tte,  atte  SSereine  verboten,  meldte  auf  ^Seranbe^ 
rung  ber  Serfaffung  ober  aSermaltung  beS  ©tats  Einarbeiteten, 
b.  f).  eg  mürben  bie  politifd^en  SJereine  nun  in  ber  Sieget  für  uns 
juldffig  erHärt.  2)er  »unbe^befd^lufe  üom  5.  ^uU  1832  t)er= 
bot  ganj  allgemein  bic  „politifd^en  SSereine". 

3)ic  aieootution  t)on  1848  führte  ben  ©runbfafe  ber  Scrcin^- 
freil^eit  aud^  für  politifd^e  SJereine  ein.  2)ie  preufeifd^c  SJerfafs 
jung  pon  1850  beftimmt  barüber  in  Slrt.  30:  ,,älle  5ßreu§en 
l^aben  baS  Siedet,  pd^  ju  fold^en  ^xoedcn,  meldte  ben  ©trafgefefeen 
nid(it  jumiberlaufen,  in  ©efeUfd^aften  ju  vereinigen.  2)aS  ®efeft 
regelt,  inöbefonbere  jur  Stufrec^tl^altung  ber  öffentlid^en  ©id^erl^cit, 
bie  aiu^übung  bc^  Stcd^tö.    ^ßolitifd^e  Vereine  tonnen  Sefd^ränfun^ 
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gen  unb  Dorübergel^enben  äSetboten  im  äSege  ber  ©efe^gebung  nn^ 
tertüorfen  werben. 

3)ie  ä3eftimmungen,  xod^t  bie  preugifd^e  SSerorbnung  vom 
11.  SDlärj  1850  über  bcu^  SJereimSwefen  crtaffen  ^at,  finb  freiließ, 
wie  anberc  ßanbe^gefefee  au«  jener  3^it,  gegenüber  ben  poütifd^en 
SSereinen  angflUd^  bemeffen  unb  für  eine  wirflid^e  üJereinöfreii^eit 
brfidenb.  Die  SJorfd^rtft,  bie  Statuten  unb  ba«  3Serjeid^ni§  ber 
SRitgtieber  ber  ^olijeibe^örbe  einjureid^en  unb  jebe  Si^ung  jum 
SSoraud  aud^  ber  $oU}ei  anjujeigen,  unb  ba«  9led^t  biejer,  bie 
93erl^anblungen  burd^  (Sommiffäre  }u  übermad^en,  erjd(imeren  fogar 
in  großen  @täbten  bie  ^erein^t^ätigfeit  unb  mad^en  fte  in  Keinen 
Drten  fafl  unmöglid^.  Dieje  @efe^e  gelten  von  ber  ^orauSfe^ung 
an^,  bag  bie  politifd^en  33ereine  il^rer  Statur  nad^  üerbäd^tig  jeien 
unb  bal^er  ber  ^Polijeiaufftd^t  unterworfen  fein  muffen.  2)agegen 
aber  ftröubt  fid^  ba«  (S^rgefü^l  ber  93ürger. 

ßrl^eblid^  freier  finb  bie  Sefiimmungen  be«  babifd^en  SJer* 
cini^gefefee«  oom  21.  9loocmber  1867.  35er  5ßoU§ei  wirb  l^ier  nur 
ha&  Siecht  oorbel^alten,  „au«  ©rünben  ber  öffentlid^en  SBol^Tfal^rt" 
2lu«funft  üon  ben  SSereinen  über  Statuten,  (Einrichtungen,  aWitglie^ 
ber  unb  äSorftanbe  }u  »erlangen.  93on  einer  regelmäßigen  ^oliiei^ 
auffid^t  ifl  nid^t  mel^r  bie  9tebe.  Slber  bie  ©tat«regierung  fann 
Vereine  verbieten,  „roeld^e  ben  Stat«gefefeen  ober  ber  Sittlid^feit 
juwiberlaufen ,  roetd^e  ben  Stat  ober  bie  öffentlid^e  ©id^erl^eit 
gefäl^rben". 

9lu«  bem  ©runbe  ber  @tat«gefä^rlid^!eit  l^at  aud^  ba«  beutfd^e 
SHeic^  ben  ^^fwitenorben  verboten,  ber  freilid^  nid^t  ein  bloßer 
aSerein,  fonbem  eine  fireng  bi«ciplinirte,  einem  auswärtigen  ®e= 
neral  gel^orddenbe  geifllid^e  SRili)  ifl,  meldte  bie  moberne  ®e:^ 
fedfd^aft  unb  i^re  33ilbung,  ben  mobernen  ©tat  unb  fein  Äed^t  be- 
lämpft  unb  unter  eine  reflaurirte  ^apftl^errfd^aft  )u  bringen  Der^ 
fud^t.  (©efeft  Dom  4.  3uli  1872.)  3)ie  Sfteid&öperfaffung  [3lr* 
titel  4t,  16)]  bel^ält  bem  beutfd^en  Steid^e  bie  Siegelung  be«  iBer^ 
einSreddteS  obr. 

4.  SSerfammlungSred^t. 

Gbenfo  würben  frül^er fogenannte  SSolfSoerfammlungen, 
b.  ^.  $>crfammlungen  großer  SSoltemaffen,  inSbefonbere  dou  politi^ 
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fdder  aSebeutung  ate  fiatögefä^rlid^  t)oit  bcm  bcutfd^en  33unbc  t)cr= 
boten.  6^  tDurben  nur  fotd^e  aJiaffenDcrfammtungen  geflattet,  roeld^c 
burd^  bic  ^erfömmlid^c  ©itte  ober  lird^tid^e  Ucbungcn  Icgitimirt 
waren,  j.  8.  an  öffentüd^cn  Solföfeftcn  unb  fird^Ud^en  getern.  ^ßo^ 
Htifd^e  Sieben  waren  aud^  bei  biefen  Slnläffen  nid^t  geflottet. 

3)ai8  ^al^r  1848  burddbra(%  aud&  bicfe  ©darauf e  bcr  freien 
SReinungMu^erung.  5)er  ©runbfafe  ber  Serfammlung^frci^ 
l^eit,  fetbft  für  potitifd^e  $parteiju)edte,  würbe  nun  atö  ein  wid^^ 
ttge^  SolISred^t  oerliinbet  unb  ging  in  bie  Sanbedoerfaffung  unb 
•bie  Sanbeögejefee  über,  ^ßreufeifd^e  aSerfaffung,  2lrt.  29:  ,,2lIIe 
^eu^en  finb  bered^tigt,  fid^  ol^ne  oorgfingige  obrigfeittid^e  Gr? 
laubnil  friebtid^  unb  oi^ne  SSaffen  in  gefd^loffenen  Staunten  )u 
oerfammeln.  ®iefe  33eftimmung  bejiei^t  ftc^  nid^t  auf  SSerfamnu 
lungen  unter  freiem  §immel,  weld^e  aud^  in  Sejug  auf  oor^ 
gängige  obrigleittid^e  Srtaubnig  ber  SSerfügung  bed  @efe|eiS  unter- 
worfen finb." 

©otd^e  aSolföt)erfammlungen  werben  fafi  nur  in  aufgeregten 
3eiten  •  berufen  unb  befuc^t.  S)ann  aber  finb  fie  ein  möd^tige^ 
SCgitatioui^mittel.  äßerben  fie  üon  ben  güi^reru  gut  geleitet,  fo 
entwidteft  ftd^  in  il^nen  ein  3)laffengeift,  wetd^er  bie  Slnwefenben 
ergreift  unb  entjünbet  unb  weituml^er  anf  bie  großen  aSolföclaffen 
wie  ein  Sranbfeuer  ber  Segeiflerung  einwirft,  ©ie  fönnen  bai^er, 
jumal  in  Reinen  ©taten,  aud^  gefäl^rUdd  werben  für  ben  inneren 
grieben  unb  bie  georbnete  Autorität.  Slber  fie  wirfen  juweiten 
aud^  belebenb  unb  flärlenb  auf  bie  ©timmung  ber  Station  ein 
unb  geben  ber  öffentUd^en  SKcinung  fiarfe  ^mputfe.  QmoeiUn 
bienen  fie  ald  SSentil,  um  oerl^altenem  @roIIe  unb  Unmutige  Suft  }u 
mad^en  unb  baburdd  bie  ^erjen  }u  erleid[|tern  unb  bie  ©timmung 
}U  befd^wid^tigen. 

6inc  forgfaltigc  Slufjid^t  ber  ^ßoüjei  ifi  bal^er  ^ier  wol^l  an^ 
gejeigt  unb  üerteftt,  wenn  fie  üerflänbig  geübt  wirb,  aud^  bie  Slus 
wefenben  nid^t.  S3ewaffnete  35otteDerfammlungen  finb,  weit  gefä^r^ 
Hd^  für  ben  ^rieben  unb  bie  Sled^tiSorbnung,  oerwerflid^  unb  un- 
juläffig.  griebtid^e  Seratl^ung  unb  SWeinungj^äu^erung  ber  S5olfö= 
Derfammlung  finb  nnoerfängüd^  unb  bal^er  wol^t  ju  geftatten.  Slber 
e«  ift  jwedfmäfeig,  bie  SSerfammlungen  unter  freiem  i^immcl,  wcld^c 
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Ieid;t  majfeiil^ttft  anfd&iüetteu  unb  cri^ifct  werben,  ju  üorJ^erigec  3lns 
jeigc  bei  bec  ^ßolljelbel^örbe  anjul^alteu  unb  biefec  ba5  Siedet  }u  ge^ 
xoaf)xm,  ber  äSerfamin(ung  amtUd^  bei}un)ol^nen  unb  biejelbe  aud 
©rünben  beS  SRed^tö  unb  bec  Orbnung  nötJ^igenfuH^  fofort  aufju* 
löfen.  35iefe  Siedete  fmb  auc^  in  bem  babijc^cn  ©cfefec  oom  21. 
SRooember  1867  anerfannt. 

^ie  Sleid^^geje^gebung  l^at  aud^  in  biefet  ^inftd^t  bie 
Slufgabe,  bad  ^erfammlung^red^t  für  gan}  ^eutfd^Ianb  naiver  ju 
orbncn.  S)a^  SRed^t  ber  9Sä^tcr,  ju  2Bal^lbefpce^ungen  jufammen^ 
jutreten,  ifi  burd^  bog  SBai^Igefeft  für  b^n  SReid^^tag  t)om  31.  ajlai 
1869  (§  17)  angbrüdttid^  geroäbrieiftct. 


Dritter  tEWI- 


®efterm(l|tf(lj=J(ttaairif(l|ejöi  ftabredit 


^lunt]^l%,  etatSlt^re.  2.  «uft  2ü 


5UC  (^tünbuns  bei^  Staifertljumi^  (^eftecreid^. 


S)ie  l^eutige  öfterretd^ifd^^ungarifdjie  9Konard[|te  mit  i^ren  ja^I- 
reid^en  ^ronlänbern  ift  allma^(id[|  unb  gr6^tentl^ei($  nod^  tDäl^renb 
bcg  aWittelalterg  baburd^  cntflanben  unb  ertocitcrt  roorbcn,  bafe  e^ 
bcr  Sab^burgifd^en  2)9uaftie  gelungen  ift,  eine  Slnjal^l  oon  gürften^ 
Scrjogd'  unb  Äönig^fronen  unb  bamit  bie  crbli^e  ^errfd^aft  über 
ja^Ireid^c  Sänbcr  unb  üerfd^iebene  SSöIfer  ju  erwerben.  S)ie  beut- 
fd^cn  fiönige  unb  römifd^cn  Äaifcr  au^  bem  fiaufc  ^ab^burg  be= 
nufetcn  gefd^idCt  unb  mit  6rfoIg  bie  grofee  gel^eiügte  Slutoritdt;  roeld^e 
ber  l^öd^ften  flatlid^en  SEBürbc  ber  ßl^rifienl^eit  überall  in  Guropa  ju:: 
tarn,  um  il^rc  ^au^mad^t  au^jubrciten.  Dbrool^I  feine  Don  allen 
ben  Äronen,  roeld^c  fie  cntroeber  oon  bem  Sfteid^c  ableiteten,  ober  in 
5oIge  oon  ^eirat^cn  unb  nad^  bem  Siedete  ber  ©rbfotge  ober  burd^ 
Äauf  unb  SSerträge  erwarben,  ober  burd^  3BaI)I  ber  ©tdnbe  erhielten, 
für  jtd^  auf  faiferlid^en  SJamcn  einen  Slnfprud^  l^atte,  oielmel^r  bie 
oorne^mften  bcrfelben  bie  föniglid^en  unb  erjl^erjoglid^en  maren,  fo 
mad^te  bod^  bie  ©efammtmonard^ie  befel^alb  einen  Hfaiferlid^en  ßin^ 
brudt,  mcil  mälirenb  ^o^^^^w^^berten  bie  öflerreid^ifd^^ungarifd^en  ^err* 
fd^er  iugteid^  römifd^e  Äaifer  maren  unb  i^r  Sleid^  erblid^  einer 
S)x;naftie  jugel^örte,  beren  ©öupter  jmar  nid^t  nad^  beutfd^em  SReid^«- 

2G* 
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rcd)te,  aber  rod^renb  S^l^rl^unberteu  feit  1473  bi§  1740  tl^atfäd^Ud^ 
bic  römifd^e  Äatfertionc  trugen. 

©d^on  ber  crftc  SSegrünbcr  ber  2)r)naftie,  bcr  beutfd^c  Äönig 
Slubolf  I.  au^  bcm  gräflid^cii  Saufe  fiab^burg  benufete  feine 
SReid^^TOürbe,  um  nad^  bem  ©rlöfd^en  ber  Sabcnbergifd^en  SJpnaftic 
bic  beutfd^  -  öfterreid^ifd^en  ßanbe  feinen  SJad^fommen  ju  erblid^er 
fianbe^l^errfc^aft  jujuroenben.  S)ie  fpäteren  fiaifer  au^  bem  Saufe 
Sabi^burg  förberten  bie  aWad^t  il^re^  S^ufe^^  fortmä^renb  in  jcber 
SBeife  burd^  ^ßrioitegien  unb  burd^  neue.  SSerlei^ungen. 

Stnfängtid^  maren  bie  oerfd^iebenen  Sänber  Derfaffung^mdfeig 
DöHig  getrennt.  Slbcr  bie  gemeinfame  Slegierung  burd^  benfelbcn 
3Jlonar^en,  bie  gleid^ä^ige  Vertretung  ber  Sanber  nad^  9lu^en, 
gemeinfame  Sntereffen,  ©efal^ren,  Ädmpfe  unb  ©d^idEfale  üerbanben 
nad^  unb  nad^  bie  mand^erlei  oon  ber  2)pnafHe  geeinigten  3Sö(fer 
mit  einanber,  wie  ber  Äitt,  ber  bie  ©efteine  ber  9iage(flue  ju  einem 
feften  gelfen  oerbiubet.  Sie  gemöl^ntcn  jid^  baran,  einem  großen 
©efammtroefen  jujuge^ören,  ba^  man  fc^on  im  ad^tjelinten  i^affx^ 
l^unberte  bie  „öfterreid^ifd^e  3Konard^ie"  nannte,  unb  bie 
man  roefenttidf)  al^  eine  „Äaiferlid^e  3)ionardf)ie"  mit  ber 
,,Äaiferfiabt"  SBien  betrad^tete,  roenn  glei($  biefer  3tome  unb 
Xitel  nod^  nid[|t  correct  mar;  benn  e3  gab  nur  ©in  Äaiferti^um  im 
Slbenblanbe;  ba^  römifd^e  Äaifertl^um  ber  beutfd^en  9iation,  roetd^ft^ 
feiner  ®r)naftie  erbtid^  jufam,  fonbem  burd^  bie  freie  3SaS)i  ber 
Äurfürften  befefet  marb.  ®ie  oerI)ättnifemäfeige  ©d^mäd^e  ber  einjeU 
nen  Äronlänber,  meldte  nur  burd^  3lnlel^nung  an  bie  9Jad^barIänbcr 
unb  unter  bem  ©d^ufce  einer  großen  3Ronard&ie  il^re  ©elbftänbigfeit 
bel^aupten  unb  il^ren  ^rieben  roaliren  fonnten,  trug  mefentlid^i  bei, 
um  ben  SSerbanb  aller  biefer  Ärontänber  ju  befeftigen. 

®er  lefete  gürft  an^  bem  S^b^burgifd^en  ©efd^Ied^te,  Äaifer 
Äarl  VI.,  l^atte  burd^  bie  pragmatifd^e  ©anction  von  1713 
bafür  geforgt,  bafe  fdmmtlid&e  Äronlänber  aud^  na6)  feinem  S^obe 
beifammen  Weibm  unb  auf  feine  S^od^ter,  SKaria  3;i^erefia,  t)er= 
erben  fottten.  2tber  bie  SJerbinbung  mit  ber  Äaifermürbe,  bie  nur 
einem  aWanne  }ugdnglid[|  mar,  fonnte  er  nid^t  fortfefeen.  3?ad^  feinem 
S^obe  im  ^a\)xt  1740  rodl^Iten  bie  Äurfflrften,   unter  ber  Scitung 
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be^  Äönig^  giicbrid^  II.  oon  5ßreufeen  ben  Äurfürflen  Äarl  üon 
35aperii  au§  bem  ^aufe  SBitteUbad^  auf  beu  Ädfertl^ron.  3Waria 
3;^evcfia  war  fo  Grj^erjogin  üon  Dcfterreid^,  Äönigin  von  Ungarn, 
ööl^men,  ©alijien  u.  f.  f.,  aber  nid^t  Äaiferin.  aber  fd[|on  nad^ 
roeniß  ^afjxm  fiel  baö  ÄurfürfiencoHegium  roieber  in  bie  trabitioneHe 
5politif  jurüd,  unb  übertrug  bie  Äaiferroürbe  auf  ben  ©emat  ber 
öfterreid[|ifd^en  3Ronard^in,  "^xani  t)on  Sot^ringen,  ben  ®rünber  ber 
^ab^burgtfd^sSotl^ringifd^en  S)9nafiie,  roetd^e  bie  ^ab^bur- 
gifd^c  beerbte.  2lud^  jefct  nod^  blieb  eine  Qdt  lang  bie  mad^tootte 
öflcrreid^ifd^e  3Ronard^ic,  roetd^e  au^fd^Iiefelid^  SRaria  S^l^erefia  ge^ 
bül^rte  unb  bie  titulare  römijd^e  Äaiferroürbc,'  roetd^e  il^rcm  ©emale  ju= 
tarn,  nur  burd^  bie  6^e  ber  beiben  SBlonard^en  äufeerlid^  berbunben. 
Slber  in  ben  SWad^fommen  biefer  &)t  trat  oon  neuem  biefelbe  t^at^: 
fäd^Ud^e  ©inigung  ein,  roeld^e  frül^er  in  bem  ©aufe  ©ab^burg  be- 
fianben  l^atte.  ^i§  }ur  2tuflöfung  be^  beutfd^^römifd^cn  SReid^e^ 
1 806  war  ber  beutf d^n-ömifd^e  Äaifer  jugleid^  Sel^errfd^er  ber  öfier= 
rcid^ifd^en  ©efammtmonard^ie. 

SBie  ber  preufeifd^e  ©tat  mefentlid^  bie  ©d^öpfung  feiner  giir- 
flen  au^  bem  Saufe  ©o^enjollern  mar,  fo  mar  aud^  bie  öfterreid^ifd^e 
SWonard^ie  oovnel^mtid^  baö  5!Berf  ber  Sab«burgifd[|en  $oUtif.  33eibe 
Sleid^e  pnb  an^  bem  alten  beutfd^en  SReid^e  l^erau^gemad^fen,  beibe 
maren  urfprünglid^  blofee  SUlarfgraffd^aften.  3lber  ber  politifd^e  ®eift, 
meld^er  ba§  SBad^tl^um  ber  jmei  (Srofeftaten  beftimmte,  mar  grunbs 
üerfd^ieben.  Deilerrcid^  ifl  eine  ältere  ©tatenbilbung  unb  enger  mit 
ben  mittelalterlid^en  SRed^tgjufiönben  oermad^fen,  ^reufeen  eine  burd^s 
au«  mobeme  ©d^öpfung. 

2)ie  Äurfilrften  von  Sranbenburg  unb  bie  Könige  von  5ßreus 
§en  l^atten  mit  il^rem  SSolfe  pd^  von  ber  geiftlid^en  ^errfd^aft  ber 
römifd^en  ^dpfte  unb  be«  fatl^olifd^en  Äleru§  lo^gefagt  unb  maren 
5proteflanten,  griebrid^  ber  ©rofee  fogar  ein  pl^ilofop^ifd^er  ^Jrei- 
benfer  gemorben.  ®ie  ^absburgifd^en  Äaifer  unb  ®rjl^erjoge^  bagegen 
blieben  ber  mittelalterlid^en  Äird^e  treu  ergeben,  unb  nöt^igten  fo= 
gar,  fomeit  il^re  3Rad^t  reid^te,  il^re  Untertl^anen,  miebcr  ju  ber 
römifd^-fatl^olifd^en  Äird^e  jurüdtjufel^ren.  2)ie  Äönige  von  ^ßreufeen 
mürben  afe  5ßatrone  be«  5ßroteflanti«mug  unb  ber  religiöfen  greil^eit 
angefe^en,  bie  öfierreid^ifd^en  SKonard^en  ate  ©d^iirmüögte  ber  rö= 
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Tnifd^=fatl^oIifd^en  Äird^c,  unb  görberer  i^rer  möglid^ft  au^jd^Iicfettd^cn 
iöcrrfd^aft. 

3n  ^reufeeu  wirltcn  mobcrnc  3ibecn  oon  ©tatS^  unb  SJoIfö- 
cinl^cü,  oon  attflcmeinem  unaufhörlich  fortfd^reitcnbem  ©efeßeS^  unb 
Sßolfgred^t,  oon  beut  ©tatöbienfte  anä)  ber  Könige  unb  ftrcngcr 
^ßfliditerfüllung  ber  Beamten,  forgfältiaer  ©parfamfeit,  militdrifd^er 
S)urd^bilbung  unb  fteter  Sereitfd^aft,  unb  ba§  Seroufetfcin  einer  un^ 
erfüllten  nationalen  aufgäbe.  2)ie  Öfterreid^ifc^e  9legierung^funfl 
bagegen  ftüfete  jid^  mit  SSortiebe  auf  ba§  l^ergebrad^te  gcfd^id^tlid^e 
Siedet,  auf  bie  bpnaftifc^e  iöerrfd[|aft,  bie  alten  5ßriöilegien  unb  bic 
prioilegirten  Glaffen  bcö  Äleruö,  beg  5!lbe(g;  freute  jtd^  ooller  i^rcr 
©enüffe  unb  war  Icid^tlebtger  unb  bequemer,  gegen  Steuerungen  mi^- 
trauijd^i  unb  ängftüd^  unb  fud^te  el^er  bie  oerfdfiiebenen  SRationalitaten 
i^reg  weiten  Sanbergefügeg  neben  einanber  jufammen  ju  l^alten, 
unter  Umfiänben  auc^  mit  jmei  ober  mehreren  anberen  SRationali- 
täten  je  bie  eine  begel^rlid^e  jum  ©e^orfam  }u  jmingcn. 

^ßreu^en  war  burd^  feine  S3efiimmung  unb  feine  Snterejfen 
auf  eine  liberale  ^olitif;  Defteneid^  burd^  feine  3wi<J^'^^"f^6^i^9 
unb  bur$  feinen  Sefi^  auf  eine  conferuatioe  ^olitif  angemiefen. 

^ßreuften  ifi  im  Äampfe  gegen  ba^  mittelalterlid^e  SRctd^,  Defler^ 
reid^  burd^  33enu|ung  ber  SReid^iSinftitutionen  mäd^tig  geworben.  Qeneä 
ifl  in  ber  ©ntmidtelung  beg  mobernen  ©tatSmcfeng  oorangegangcn. 
3)iefeg  ift  berfelben  jögernb  unb  langfam  nad^gefolgt.  ®ie  nationale 
^ßolitif  ber  Sol^enjoHem  l^at  fd^Iiefelid^  bie  ©rünbung  unb  ©r^ebung 
beg  neuen  beutfd^en  SReid^e^,  bie  internationale  5ßoliti!  ber  fiab^^ 
burger  bie  fd^liefelid^e  SKu^fd^eibung  Defierreid^^Ungarng  aug  S)eutfd^= 
lanb  aU  einer  eigenartigen  Dfhnad^t  jur  g^olge  gel^abt. 

©icfe  Slugfd^eibung  ifi  fd^on  im  oierje^nten  Qal^rl^unberte  oon 
ben  öfterreid&ifd^en  gürften  mit  oollem  33en)ufetfein  oorbcreitet  n)or= 
ben,  wie  bie  falfd^en  5ßrioilegien  beweifen,  meldte  §erjog  Slubotf  IV. 
(1356  bi«  1363)  gefertigt  l^at,  unb  roeld^e  fpäter  oon  ben  beutfd^en 
Äönigen  aU  ed^t  beftätigt  roorben  |tnb.  ^ag  fogcnanntc  Privilegium 
majus,  bag  angeblid^  1156  oon  Äaifer  griebrid^  I.  gegeben  toor^ 
ben,  mit  feiner  ebenfatt^  falfd^en  »eftätigung  burd^  Äaifer  grieb^ 
rid^  II.  oom  3al)r  1245,  meldte  belbe  oon  ©erjog  SRubolf  IV.  er:: 
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bad^t  roarcn,  aber  uiiiroeifell^aft  feinen  9Bünfd^en  unb  bei  bel^arr- 
lid^en  ^Politif  beg  ^i*j^aufeS  cntjprad^en,  i)at  in  ben  legten  3al)r= 
l^unberten  eine  unbeflrittene  Slutorität  genojfen,  unb  enthält  fotgenbe 
^öd^fl  merfroürbige  Sefiimmungen : 

„2)ei*  Serjog  von  Deflerreid^  ifi  bem  ^eiligen  römifd^en  Sfteid^e 
}u  feinen  Seifieuern  unb  Seifiungen  oerbunben,  aufeer  roetd^e  er 
freiwillig  m^  eigenem  ©rmeffen  gerodl^rt  unb  mit  ber  Slu^nalime, 
bafe  er  jum  B^i^cn  feines  SReid^SfürftenamteS  bem  SReid^e,  romn  eS 
in  Ungarn  Ärieg  ju  fül;ren  i)at,  jwölf  (!)  Seroaffnete  einen  3Ronat 
lang  auf  feine  Äoflen  ju  flcHcn  l^at.  3)er  §erjog  ^at  aud^  nic^t 
nöt()ig,  um  feine  SReid^Slel^en  ju  empfangen,  über  bie  SanbeSgrenjen 
l^inauS  JU  ge^en  unb  (in  bem  Sfteid^e)  bie  Sele^nung  nad^jufud^en, 
fonbern  er  fann  in  Defterreid^  abmarten,  bis  il^m  l^ier  bie  9leid^S= 
leiten  (von  bem  Äönige)  oerliel^en  werben.  S)er  ^exiOQ  von  Deflers 
reid^  ijl  aud^  nid^t  fd^ulbig,  einer  von  bem  SReid^e  angefefeten  3;ag- 
fa^rt  ju  einem  9ieid[|Sgerid^te  nad^jugelien,  au^er  menn  er  ba^^  freis 
TöiHig  tl^un  mag.  3inJ^c^^^^Ife  Deflerreid^S  barf  baS  SReid^  feine 
Sfteid^Sle^^  l^aben.  (®.  1^.  ber  SanbeSl^err  oon  Defterreid^  bel^auptct 
feine  eigene  auSfi^liefelid^e  Dberle^enS^errlid^fcit  im  Sanbe  unb  gibt 
nid^t  in,  baft  aufeer  il^m  anbere  unmittelbare  SReid^Sfürfien  ober 
SReid^Sritter  in  bemfelben  eine  freie  SReid^gjiellung  bel^aupten.)  Sitte 
Saiengerid^tSbarfeit,  ber  Sann  im  9Balb  unb  von  SBBilb,  bie  gifd^erei- 
unb  bie  SBeibegered^tigfeit  werben  im  Sanbe  au^fd^Uefetid^  oon  bem 
SanbeSl^errn  nad^  ßel^enSred^t  abgeleitet.  ®er  §erjog  ift  nid^t  oer= 
pflid^tet,  wegen  irgenb  weld^er  Sefd^werben  unb  Sege^ren  vox  bem 
SReidJe  ober  irgenb  wem  SRebe  ju  fielen,  wenn  er  baS  nid^t  nad^ 
eigenem  freien  SBBillen  tl^un  mag.  5Birb  er  jum  3n)eifampf e '  gcf or- 
bert,  fo  fann  er  fid^  burd^  einen  tauglid^en  9Rann  vertreten  laffen. 
SBaS  immer  ber  §erjog  in  feinen  Sanben  t^ut  ober  anorbnet,  baS 
barf  Weber  ber  Äaifer  nod^  eine  anbere  aWac^t  für  bie  3^^"*^^  ^t>= 
änbern.  2Benn  ber  ^ttiOQ  of)nt  'einen  ©ol^n  aU  Slac^folger  ju 
l^interlaffen,  flirbt,  fo  fott  bai^  fierjogtl^um  an  feine  dltefie  Xod^ter 
fatten.  ^aS  ^erjogtl^um  fott  ungetl^eilt  bleiben  unb  nac^  bem  Siedete 
ber  ®rjigeburt  auf  ben  erflgeborenen  ©ol^n  übergel^en.  SBenn  ein 
Sanbfajfe  in  Dejierreid^  l^eimlid^en  Slnfd^lag  ober  offenen  Angriff 
gegen  ben  ©erjog  unternimmt,  fo  oerfättt  er  unb  fein  ®ut  ol^ne 
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mif(3^::fat^olifd^en  Äird^c,  unb  görbcrer  i^rcr  möglid^fl  augfd^ticBtidJien 

3n  ^Preufecu  roirften  mobcrnc  3i^cen  oon  ©tatS-  unb  2}oIfö= 
ciul^cit,  oon  allgemeinem  unaufl^örlic^  fortfd^reitenbem  ©efefec^-  unb 
aSoIförcd^t;  oon  bem  ©tatöbienfte  an6)  ber  Äönigc  unb  ftrenger 
^Pflid^terfüIIung  ber  Beamten,  forgfältiger  ©parfamfeit,  militärifdder 
S)ur(^bUbung  unb  fteter  Sereitfd^aft,  unb  baS  Scmufetfein  einer  un^ 
erfütttcn  nationalen  Slufgabe.  ®ie  öilerreid^ijd^e  SRegierungSfunfl 
bagegen  ftüfete  fid^  mit  SSorliebe  auf  ba^  l^eigebrac^te  gef($i(i^tUd^e 
9led^t,  auf  bie  bpnaftifd^e  ^cix^^a\t,  bie  alten  5ßrioiIegien  unb  bie 
prioilegirten  (Slaffen  bei^  Sleru§,  beö  Slbete,  freute  ft($  ootter  i^rer 
©enüffe  unb  mar  leid^tlcbiger  unb  bequemer,  gegen  Steuerungen  mife^ 
trauijd^  unb  ängftlid^  unb  fud^te  e^er  bie  oerfd^ieberien  SRationalitäten 
il^rcS  weiten  Sänbergefüge^  neben  einanber  jufammen  ju  galten, 
unter  Umftänben  auc^  mit  jmei  ober  mehreren  anbercn  SRationali^ 
täten  je  bie  eine  bege^rlid^e  jum  ©e^orfam  ju  jmingen. 

^Preufeen  mar  burd^  feine  Seflimmung  unb  feine  ^ntercffen 
auf  eine  liberale  5ßolitif,  Defierreid[|  burd[|  feine  S^fammenfefeung 
unb  bur$  feinen  33e|tfe  auf  eine  conferoatioe  ^olitif  angemiefen. 

^Preufeen  ifl  im  Äampfe  gegen  ba^  mittelalterlid^e  Sfteid^,  Deficr- 
reid^  burd^  Senufcung  ber  Sfteid^öinfHtutionen  mdd^tig  geworben,  ^ene^ 
ifl  in  ber  ©ntmidtelung  beS  mobernen  ©tat^mefeng  oorangegangen. 
3)iefe3  ifl  berfelben  jögernb  unb  langfam  nad[igefoIgt.  S)ie  nationale 
5ßoIitif  ber  ^ol^enjoHern  l^at  fd^Ue6ü($  bie  ©rünbung  unb  Gr^ebung 
be^  neuen  beutfd^en  Sleid^eg,  bie  internationale  5ßoIitif  ber  QaH^ 
burger  bie  fd^lieftlid^ie  2lu3fd[|eibung  Deflerreid^-Ungamg  aug  S)eutfd^s 
lanb  afe  einer  eigenartigen  Dfbnad^t  jur  gotge  gel^abt. 

S)icfe  3lu^fd^cibung  ifl  fd^on  im  oierjel^nten  Saljr^unbcrte  oon 
ben  öflerreid&ifd^cn  gürften  mit  oollem  33emufetfein  oorbereitet  mor= 
ben,  mie  bie  falfd^en  5ßrioiIegien  bcmeifen,  meldte  S^rjog  SRuboIf  IV. 
(1356  big  1363)  gefertigt  l^at,  unb  meldte  fpdter  oon  ben  beutfd^en 
Äönigen  a(g  cd^t  beflätigt  roorben  finb.  3)ag  fogenannte  Privilegium 
majus,  bag  angeblid^  1156  oon  Äaifer  Ji^i^t^^i^  I-  gegeben  wor- 
ben,  mit  feiner  ebenfatt^^  falfd^en  Seftatigung  burd^  Äaifer  grieb? 
rid&  II.  oom  ^a^x  1245,  meldte  beibe  oon  ö^rjog  SRuboIf  IV.  er= 
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bad^t  tüaren,  aber  unjroeifell^aft  feinen  SfiBiinid^en  unb  ber  he^ait- 
l\6)en  5ßoUtif  be«  ^Tjl^aufeS  entjprad^en,  \)at  in  ben  legten  Sal^r^ 
l^unbcrten  eine  unbcftrittenc  autorität  genojfen,  unb  entl^ält  folgcnbe 
l^öd^fi  mcrfroütbigc  Sefiimmungen : 

„^eu  Scrjog  t)on  Deflcrreid^  ifi  bcm  ^eiligen  römifd^en  SÄeid^e 
ju  feinen  Seifieucrn  unb  Seifiungen  ocrbunben,  au^er  roetd^e  er 
freiwillig  nad^  eigenem  ©nneffcn  gerodfirt  unb  mit  ber  au^na^me, 
bafe  er  jum  3^1^^^"  f^i«^^  Sleid^Sförftenamte^  bem  SWeid^e,  rocnn  e^ 
in  Ungarn  Ärieg  ju  führen  l^at,  jwötf  (!)  Semaffnete  einen  3Ronat 
lang  auf  feine  Äoflen  ju  ftcHen  ^at.  3)er  S^rjog  l^at  aud^  nid&t 
nöt()ig,  um  feine  Sleid^^Ie^en  ju  empfangen,  über  bie  SanbeSgrenjen 
l^inaug  ju  gelten  unb  (in  bem  Sfteid[|e)  bie  Selel^nung  nad^jufud[|en; 
fonbern  er  fann  in  Defierreid^  abmarten,  bi^  il^m  l^ier  bie  Sleid^g- 
leiten  (üon  bem  Könige)  Derüel^en  werben.  S)er  S^^jog  x>on  Defier^ 
reid^  ift  aud^  nid^t  fd^ulbig,  einer  oon  bem  Sfcid^e  angefefeten  3;ag= 
fa^rt  ju  einem  3leid[|j^gerid^te  nad^jugeJ^en,  aufeer  mtnn  er  ba^  frei= 
miHig  t^un  mag.  Snnerl^alb  Deflerreid^ö  barf  ba^  Sfteid^  feine 
3leid^§lel^^  Ilaben.  (5).  1^.  ber  SanbeS^err  oon  Oefterreid^  bel^auptct 
feine  eigene  au^fd^iliefetid^e  Dberlefien^l^errlid^fcit  im  Sanbe  unb  gibt 
nid^t  JU,  ba§  aufeer  il^m  anbere  unmittelbare  SRcid^^fürfien  ober 
Sleid^gritter  in  bemfelben  eine  freie  SReid^^jiettung  bel^aupten.)  Sllle 
Saiengerid^t^barfeit,  ber  33ann  im  SBalb  unb  oon  5BiIb,  bie  gifd^erei- 
unb  bie  SBeibegered^tigfeit  werben  im  Sanbe  au^fd^Iicfelid^  oon  bem 
fianbe^^errn  nad^  Se^en^red^t  abgeleitet.  2)er  ^erjog  ifl  nid^t  ocr= 
pflid^tet,  Toegen  irgenb  tocld^cr  Sefd^ioerben  unb  Segel^ren  oor  bem 
SReid^e  ober  irgenb  wem  Sftebe  ju  ftel^en,  wenn  er  ba^  nid^t  nac^ 
eigenem  freien  SBBilten  tl^un  mag.  SBirb  er  jum  S^^cifampfe  gef or- 
bert,  fo  fann  er  fid^  burd^  einen  tauglid^ien  SKann  oertreten  laffen. 
Sßa0  immer  ber  fierjog  in  feinen  Sanben  t^ut  ober  anorbnet,  bag 
barf  meber  ber  Äaifer  nod&  eine  anbere  3Jlac^t  für  bie  S^^f^^if^  ^6= 
änbern.  SEBenn  ber  fierjog  ol^ne  einen  ©ol^n  aU  Slac^folger  ju 
l^interlaffen,  flirbt,  fo  fott  ba^  ^crjogtl^um  an  feine  dltefle  S;od^ter 
fallen.  2)a§  fierjogtl^um  fott  ungetl^eilt  bleiben  unb  nad^  bem  Siechte 
ber  ®rftgeburt  auf  ben  erftgeborenen  ©ol^n  übergel^en.  SBenn  ein 
Sanbfaffe  in  Defterreid^  l^eimlid^en  3lnfd^lag  ober  offenen  Angriff 
gegen  ben  fierjog  unternimmt,  fo  oerfäflt  er  unb  fein  @ut  ol^ne 
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©nabe  bem  §ccjog.  S)a^  SRcic^,  roeld^em  ba§  ßanb  nur  fgmbolifd^ 
jur  9teid^^pPid)t  oerbuiiben  ift,  fott  bem  ßaiibe  gegen  atte  aBiber^ 
fad^er  fiülfe  Icifien  unb  bemfelbcn  ju  feinem  Sleiä^te  tjerl^elfen.  ®er 
§erjog  t)on  Defterretd^  empfängt  ble  SRcid^^Ie^en  von  bem  fiaifer, 
ju  ^ferbe  pfcenb;  ben  §erjog3mantel  um  bic  ©d^ultcrn,  ben  ^er= 
jog^l^ut  auf  bem  Äopf,  ben  ©pifeenbefafe  umgel^ängt,  ben  Scepter 
in  ber  fianb.  ®er  (Sd^ufe  ber  3ui>c«  wnb  ber  ©ctbmed^^Ier  im 
ßanbe  fommt  il^m  ju.  SBcnn  ber  ^erjog  t)on  Defterreid^  an  einem 
SReid^^tage  anmefenb  ift,  fo  ifl  er  afe  einer  ber  pfäljifd^en  ®rjl^er= 
joge  anjufe^en  unb  nimmt  feinen  5ßta6  unb  3lang  auf  ber  SRed^ten 
unmittelbar  nad^  ben  Äurfürften  ein,  ate  ©rfler  ber  e?ürften.  S)er 
fierjog  l^at  bie  SUlad^t,  feine  Sanbe^l^errfd^aft.  für  ben  gall,  ba§  er, 
mo^  ©Ott  vetf)üte,  of)m  Erben  fd^eiben  fottte,  an  men  er  miH  ju 
üergebeU;  ol;ne  baft  bem  Sleid^e  eine  ßinfprad^e  juftel^t." 

3)er  ^n^alt  be«  5prioitegium«  cntfprid^t  jmar  nid^t  ben  Stec^t^^ 
jufiänben  beS  jmölften  ^a^r^unbert^,  in  meld^eS  eg  fälfd^üd^  üerlegt 
morben  ifl,  roo^I  aber  benen  bcS  üiei^el^nten  ^al^rl^unbertö  unb  ber 
golgejeit.  ©ein  ©runbgebanfe,  mögtid^fte  ©etbftänbigleit  ber  ©q- 
l^erjoge  unb  i^rer  Sanbe^^errfd^aft  mögüd^fte  Befreiung  von  allen 
5ßflid^ten  gegen  ba§  3leid^  unb  freie  Senufeung  ber  Äräfte  be^  3teidöe§ 
im  3>ntcreffe  ber  ©id^erl^eit  unb  aßad^tfteHung  Oefterreid^g,  l^at  n)äl^= 
renb  ^i^^^^^unberten  bie  öfterreid^ifc^e  5ßolitif  beflimmt. 

3u  ben  öjlerreid^ifd^cn  Sänbern  mürben  Dber=  unb  ^lieber- 
öflerreid[|,  ©teiermar!,  Äärntl^en  unb  Ärain  gered^net.  ®ie  alten 
©tammlanbe  ber  Habsburger  im  Slrgau,  3ö^i^9^W/  3;^urgau,  ^reis^ 
gau  unb  ©Ifafe  l^atten  feinen  Slnfprud^  auf  biefe  5!luSna^mefteIIung, 
fonbern  waren  bem  SReid^e  glcid^  aVitn  anberen  beutfd^en  ßdnbem 
oerbunben.  Slber  mit  ber  3cit  mürbe  aud^  bief^r  alte  SJerbanb  ge- 
lodCert,  unb  baS  ©d^idffal  ber  üorberöfierreid^ifd^en  £änber  ebenfalls 
t)on  bem  Sleid^e  unabhängig  gemad^t.  3lud^  biefe  Sänber  mürben 
oon  ber  monard^ifd^en  ^Regierung  ju  SBien,  o^ne  SRüdtfid^t  auf  baS 
SReid^,  felbftänbig  regiert. 

3n  3^olge  ber  Seirot^Soerbinbungen  ^abSburgifd^er  ^ß^ft^^ 
mit  ber  S^od^ter  beS  ÄaiferS  ©igiSmunb  unb  ber  STod^ter  beS  ßer= 
jogS  Äarl  von  Surgunb  glüdCte  eS  bem  ^aufe  ^absburg,  im  fünf- 
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jel^ntcn  ^^firliunberte  anä)  bie  beiben  Äönig^froncn  von  Ungarn 
unb  oon  ööfimen  im  Dften  unb  SRorben,  unb  ia^  öerjogt^um  Sur^ 
gunb  im  SBeften  ju  crrocrben,  unb  trofe  anfänglicher  ©d^manfungen 
unb  Äämpfe  auf  bic  ®auer  ju  bel^auptcn.  S)aburd^  aber  rourbe 
bie  3Ronard^ie  in  pd^  felber  gefpaltcn  unb  ba^  SReid^  international. 
3n  Ungarn  ^errfd^te  ber  ritterlid^e  ©tamm  ber  SRagparen,  bcren 
©tänbe  ben  Äönig  geroäl^lt  l^atten.  3;n  Söl^men  rangen  ©cutfd^e 
mit  ©jed^en  um  ben  Ginflufe.  ^n  Surgunb  mar  bie  franjöfifd^ie 
©prad^e  übermiegenb  üertreten.  ©päter  famen  bie  italienifd^ien  San= 
ber  l^inju.  ©o  rourbe  bie  SKonard^ie  oielfprad^ig  unb  i^re  5ßolitiI 
!onnte  unmöglidf)  eine  rein^beutfd^e  fein.  ®^er  liefe  fid^  auf  biefe 
beutfd^=magt|arifd^ifraniöfifd^=italienifd^=flaoifd^e  Sänbermaffe  ber  Sin- 
fprud^  grünben  auf  bie  Seitung  Guropa'S.  3"  ber  Z^at  oerfolgte 
ber  Äaifer  Äarl  V.,  ber  aud^  ©panien  unb  SBeftinbien  bel^errfd^te, 
ben  großartigen  5ßlan  ber  europäifd^^amerüanifd^cn  5JBeltl^errfd^aft. 
S)ic  Slbroel^r  ber  brol^enben  SCürfenl^errfd^aft  im  Dfien  üon  6uropa . 
unb  bie  fortfd^reitenbe  Befreiung  ber  d^rifilid^cn  ®onautänber  maren 
große  SSerbienfte  Defterreid^g  um  baö  G^riftentl^um  unb  um  bie 
(Sioilifation  (Suropa'g,  unb  red^tfertigten  bi^  auf  einen  gemiffen  ®rab 
ben  ftoljen  ©d^roung  be§  S^oppelabler^. 

Slber  ate  fid^  Äarl  V.,  in  bem  fpantjd^en  ©lauben^eifer  be^ 
fangen,  mifetrauifd^  unb  feinblid^  üon  ber  beutfd^en  Äird^enreform, 
beren  ©eijl  er  nid^t  bet^riff,  abmenbete,  fiatt  biefelbe  ju  leiten  unb 
burd^jufü^ren,  gab  er  bie  befien  unb  roirffamfien  3Jlittel,  bie  Wtaä)t 
feiner  SKonard^ie  ju  erl^öl^en,  aug  ber  fianb  unb  bie  öfterreid^ifd^e 
5ßolitif  blieb  nun  gefcffelt  an  bie  alten,  bem  Untergange  jureifenben 
SKäd^ite  beg  aHittelalterö. 

Slud^  ©panien  fanf  oon  ber  §öl|e  l^erab,  meldte  e^  jur  3cit  ber 
SHeformation  erftiegen  ^atte.  5)agegen  erl^ob  fic^  nac^  unb  nad^ 
granfreid^  unter  ben  Sourbonen  unb  mürbe  nun  }u  bem  mäd(|tigften 
Slioalen  oon  Oefterreid^.  3lud^  granfreid^  mar  eine  fat^olifd&e 
SWad^t,  mie  Defierreid^;  aber  ber  franjöfifdfie  ©eifi  l^atte  fid^  burd^ 
fein  nationale^  unb  politifd^eiS  Seroufetfein  unb  burd^  feine  reid^e 
unb  fd^öne  Sitteratur  oon  ber  Oberoormunbfd^aft  ber  Äird[|e  unab= 
gängig  ju  mad^en  gemußt,  mälirenb  Defterreid^  fdf)on  um  beö  ©egen^ 
faße^  roiUen  ju  ben  proteftantifd^en  beutfd^en  Säubern,  fid^  ooi^ug^s 
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roeife  afö  ©d^irntöogt  unb  S)icner  ber  !atl^oIifd^en  ^itä)c  bctrad^tete 
unb  bie  freie  SEBiffenfd^aft  unb  Sitteratur  toie  eine  5ßefl  fd^eu  abju= 
roel^ren  bemüht  war. 

2)cn  oecbcrbtid^cn  breifeigjldi^rigen  Ärieg  in  S)eutfd^lQnb  oer^ 
fd^utbetcn  üorjug^roeife  bie  ^cfuitenjöglingc  auf  ben  ST^roncu  }u 
SBien  unb  aJlünd^en. 

3Kit  bcm  Sinfd^iebe  be§  lefetcn  Habsburgers,  ÄaiferS  Äarl  VI., 
folgte  il^m,  ber  pragmatifd^en  ©anction  gemäß,  bie  ßrjl^erjogin  unb 
Königin  SUlaria  X^erefia  (October  1740)  unb  in  golge  i^rer 
SJermäl^lung  mit  granj  ^of^P^  i^on  Sotl^ringen,  bem  nad^mali^ 
gen  Äaifer  granj  I.  bie  £ot^ringijd^  =  §abSburgif(i^e  S)^- 
naftie.  6S  fam  ein  neuer,  frifd^er  ®eift  in  ben  alten  SReid^Sförper, 
©ie  3i^fömmcngeprig!eit  ber  t)erfd^icbenen  Äronen  unb  ßänber  war 
nun  entfd^ieben.  S)ie  SJerroaltung  mürbe  mc^r  concentrirt  unb  jmed= 
mäßiger  georbnet.  S)aS  preufeifd^e  unb  ba§  franjöpfd^e  S5orbilb 
mirften  nad^.  2lud^  Deflerreid^  mottte  ein  moberner  ©tat  merben. 
^m  SBefien  rourbe  baS  centralifHfd^e  unb  unitarifd^e  ©tatSprincip 
energifd^ier  cingefül^rt;  bie  öftlid^eu  ßdnber,  baS  Äönigreid^  Ungarn 
mit  feinen  9^ebenlänbern,  behielten  mel^r  ben  föberatioen  ß^arafter 
bei.  ®ie  öilerreic^ifd^=böl^mifd^e  Hof=  unb  ©tatSfanjlei,  an  beren 
©pifee  ber  Dberftl^offanjler  als  erjler  leitenber  SRinifler  flanb,  marb 
gegrünbet,  bie  fie^enbe  ä^rmee  einl^eitlid^  organiprt  unb  auf  300,000 
SRann  gebrad[|t,  baS  ginanjmefen  neu  georbnet,  bie  SSermaltung  auS- 
gebilbet. 

(Srfi  jefet  mar  Defierreid^  eine  europäijd^e  ©rofemad^t  erfien 
SRangeS,  menn  gleid^  aud[|  ba  nod^  bie  t)erjd[|iebenen  Äronlänber  üer^ 
fd^iebene  Serfaffungen  unb  jum  3;^eil  felbft  in  ben  oberjlen  ©pifeen 
eine  oerfd^iebene  SSermaltung  l^atten. 

3n  golge  ber  kämpfe  miber  bie  franjöfifd^e  3let)olution  unb 
miber  SKapoleon  I.,  ben  (Srben  unb  SBänbiger  ber  Sleoolution,  büfete 
Defierreid^  feine  oorberöfterreid^ifd[|en  Sauber  in  SBelgien,  Sllemannien 
unb  ©d^roaben  unb  feine  9Jlad^tftellung  in  ber  Sombarbei  unb  3Kittel= 
italien  ein;  aber  eS  gemann  3Senebig,  ein  ©tüdE  5Polen  unb  oorauS 
ben  inneren  3wfö^w^^nl^ang  eines  abgerunbeten  ©tateS.  S)er  Qtyu 
mad^t  beS  römifd^en  Äaifert^umS  beutfd^er  Station  bemufet  unb  in 
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ber  Slbjtd^t,  bic  ÄaiferiDürbe  für  feilt  Sleid^  ju  crroerben,  um  buid^ 
biefelbe  bie  mand^eclci  ^ößer  im  Dften  leichter  jufammen  ju  l^aften 
unb  bem  neuen  übermäd^tigen  franjöfifd^en  Äaifertl^ume  Sfapoleon^ 
ba§  ©eroic^t  beiS  Dftreid^e^  entgegen  ju  fcften.  grünbete  ber  Äaifcr 
granj  nun  ba§  ßrbfaifertl^um  Deflerreid^  (2.  Sluguft  1804). 
S)er  ©ebanfe  war  fd^on  im  oorigen  3laf|r]^unbert  erwogen  roorben. 
3laä)  ber  (Srfd^ütterung  aller  Stat^juftönbe  burd^  bie  9leootution  unb 
nad^  ber  @rl)ebung  grunfreid^^  mar  bie  3Sern)irfUd^ung  ber  ^bee  ein 
3lct  poHtifd^er  9?otl^n3cnbigfeit. 


^tm  her  (^rünbunj  htf  Uaiint^nm^  a^Ejtcrrciri^ 
an  äi^  5u  bcr  ©erfaffung  bon  a^cflcrreitö^JUnjarn 

von  1804—1867. 


3Rit  ber  i^nftitution  cine^  6rb!aifert^umg  Defterreid^  war  bie 
g^ortbaucr  be^  beutfd^en  Äaifertl^umig  im  Sejtftc  bcr  öfterreid^ifd^en 
S)9naftie  unoerträgüd^  geroorben.  Sl^rc  folgerid^tige  2)urd^fü^run9 
I^Qtte  bamafe  fd^on  ba§  oöfligc  Slu^fd^eiben  ber  Dftmonard^ie  au^ 
bcm  bcutfd^eu  Sleic^e  geforbert.  ®ie  9lapoIconifd^e  ^olitif  ooUjog 
a\i6)  ben  ©d^nitt,  inbem  |ic  ben  Sl^einbunb  ber  beutfd^cn  gürflen 
unter  bem  ^atronate  be^  franjöjtfd^eu  Äaiferg  iniS  Sebcn  rief  unb 
ba§  alte  beutfd^^^römifd^c  SReid^  für  aufgelöst  erfiärte.  granj  I. 
legte  bie  römifd^e  Äaiferfroite  nieber  (1806). 

Slber  aU  eiiblid^  bie  fraujöjifd^e  Uebermac^t  ber  Koalition  ber 
europdifd^ien  ©taten  erlag,  ^Preufeen  au^  feinem  tiefen  gaUe  roieber 
pd^  erl^ob;  ber  Sl^einbunb  fid^  ber  §errfd[|aft  be^  franjöpfdjien  Äais 
ferö  entjog  unb  auSeinanber  fiel,  ein  neuer  beutjd^er  SBunb  ber  fou:: 
Deränen  beutfd^en  gfi^ft^i^  ""b  Stdbte  anftatt  beg  beutfd^en  Sfteid^e^ 
gefd^affen  würbe,  in  weld^em  Dcfterreid^  mit  feinen  beutfd^en  5ßro= 
oinjen  mit  ^ßreufeen  unb  ben  übrigen  beutfd[|en  9Jlittet  unb  Älein^ 
[taten  jid^  jufammen  fanb  (1814,  1815),  ba  oerfud^te  e^berÄaifer 
oon  Defterreid^,  in  ©rinncrung  an  bie  alten  Seiten,  fxä)  miebcr  an 
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bic  @pi|e  bcr  beutfd^en  ©taten  ju  fleHen.  55a§  rötnifd^e  f  aijertl^um 
frcitid^  tüurbe  nid^t  erneuert;  aber  Oefterreid^  nal^m  \>a^  Sunbei5= 
präjibium  für  [xä)  attein  in  2lnfpru(5,  ol^ne  5ßreufeen  einen  Stntl^cil 
an  biefer  SBürbe  jujugeftcl^en.  ®amit  war  bie  frül^ere  SÄiüalität 
unb  ber  S^icfpalt  jroifd^en  Defterreid^  unb  5ßreufeen  erneuert,  trofe 
aller  Senüantfd^aft  ber  beiben  9lationen  unb  trofe  ber  beiberfeitigen 
•Segitimität^poütif.  5)eutfd^lanb  war  in  feiner  nationalen  (Sntroidte- 
lung  gel^emmt  unb  eine  t^atfräftige  einl^eitlid^e  beutfd^e  ^oUtif  nn^ 
tnögli^  geniad[|t.  2lber  aud^  Defierreid^  toar  in  bem  3lugbau  feinet 
©tat^roefen^  unb  in  feiner  politifd^en  Bewegung  ebenfaltö  gefiemmt. 

S)ie  Sfteüolution  be^  ^a^re«  1848  beleud^tete  mit  l^eHen 
©d^laglid^tern  bie  unnatürlid^e  unb  unleiblid^e  aSerfoppelung.  S)ie 
beutfd^e  9Jation  ©erlangte  ein  beutfd^eö  Sunbe^retd^  anftatt  be^  beut= 
fd^en  33unbc3  unb  bie  aJle^r^eit  bcr  SJolföüertretung  trug  bie  beutfd^e 
Mferfrone  nid^t  bem  öflerreid[|ifd^en  ftaifer,  fonbern  ber  preufeifd^en 
S)pnaftie  ber  ^ol^enjollern  an.  9luf  ber  anbern  ©eite  proclamirte 
ber  Äaifer  von  Deflerreid^  bie  ©nigung  aller  feiner  Sänber  ju  einem 
^  gemeinfamen  unb  ein^eitlid^en  ©tatöförper,  mit  bejfen  Sejlanbe  l^in^ 
mieber  ein  flüdfmeifeS  ©ebunbenfein  an  ba^  beutfd&e  Sfteid^  unb  eine 
Unterorbnung  unter  ba^felbe  unmöglid^  mar.  3lnx  in  einem  meis 
teren  S3unbe  fonnte  Oefterreid^  mit  S)eutfd^lanb  [xä)  alliren,  nxä)t  ein 
gemeinfameg  ©tat^roefen  bilben. 

35er  5?ürfi  3Ketternid^,  ber  feit  einem  oollen  SWenfd^enalter 
bie  öfterreid^ifd^e  5ßolitif  geleitet  l^atte  unb  feit  bem  SBiener  Gon- 
greife  unter  ben  europäifd[|en  ©tat^männem  mäl^renb  S^^rjel^nten 
ate  ber  einflufereid[|fte  gead^tet  mar,  l^atte  nod^  gegen  feine  (grmar^ 
tung  ben  ßoöbrud^  ber  Sleüolution  erlebt,  bie  er  für  immer  gefeffelt 
gemeint  liatte,  meldte  aud^  fein  menig  frud^tbare^  Sftegiment  im 
©türme  mcgblieg.  Sel^arrlid^  ^atte  bie  öfierreid^ifd^e  Sftegierung  ba« 
obfolute  Siedet  ber  Dbrigfeit  aU  ein  göttlid^eg  gepriefen,  bie  Sleprä? 
fentatiooerfaffung  für  eine  S^^orl^eit  erflärt  unb  atö  revolutionär 
gebranbmarft,  fortmäl^renb  am  beutfd^en  SBunbe  mie  in  ®uropa  ftd^ 
bereit  gejeigt,  ju  ©unften  ber  Segitimität  ju  interoeniren  unb  jebe 
freiere  SRegung  ber  SSölfer  gemaltfam  niebergel^alten.  5Run  mürbe 
aud^  bie  öfterreid^ifd^e  SHegierung  genötl^igt,  ein  3teid^§parlament  ju 
§ülfe  }u  rufen. 
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)d^on  lanße  juoor  waren  bie  Ungarn  unruliig  geworben, 
toetd^e  von  älttcr^  l^cr  blc  ftänbifd&c  SJerfaffung  unb  jugleid^  eine 
grofec  ©clbftänbigfeit  bcr  ßomitate  bctoal^rt  l^otten.  Sogar  aKctter= 
nid^  l^atte  im  ^a^x  1847  einige  SReformgefefte  für  Ungarn  in  33or= 
fd^Iag  gebrad^t.  ät^er  fie  genügten  ber  aufgeregten  unb  fiürmifd^en, 
ooiT  ÄoffutI)  begciflerten  Dppofition  nid^t.  Site  in  5ßarig  bie 
gebruarret)oIution  be^  ^oijxeß  1848  gefiegt  ^atte,  würben  aud^  bie 
Ungarn  ju  offener  (Smpörung  entflammt.  S)ie  $}enetianer  erl^oben 
fid^  unter  3Ranin,  bie  Sombarben  fd^loffen  fid^  an  ben  national^ 
gefinnten  Äönig  Äart  2llbert  oon  pemont  an.  3ln  ©atijien 
brad&  ber  nationale  3w)iefpalt  loö  jroifd^en  bem  polnifd^en  3lbet  unb 
ben  rutl^enifd^en  Sauern.  ®ie  (Sjed^en  in  35öl)men  \iUmtm  einen 
neuen  auftroflaüifd^en  Jöberatioftat.  UeberaH  waren  bie  na^ 
tionalen  ®egen)ä|e  ermißt  unb  unftare  gorberungen  oon  SSolföfreil^eit 
unb  parlameutarifd^er  SRegierungiSform  an  ber  SCage^orbnung. 

gelbfl  bie .  bcutjd^e  ^auptftabt  5ßien  würbe  oon  bem  SSJirbel 
ergriffen.  S)er  juribifd^^politifd^e  Sefeoerein  biente  aU  Hauptquartier 
ber  gebilbeten  liberal  gefinnten  Äreife.  3Jlit  if|m  oerbanben  [x(^ 
anbcre  gewerblid^c  unb  Söo^lt^ätigfeit^oereine.  3)ie  Stubeuten  ber 
Unioerptät  fingen  an  5ßolitif  ju  treiben.  (Sine  3Jlenge  Petitionen 
bcftürmten  ben  Äaifer  mit  bem  äJege^ren  einer  9tei(^j^oerfaffung. 
3ögernb  wiberftrebte  bie  SRegierung,  biö  eg  ju  fpdt  war  unb  ber 
ßufammenftofe  ber  2;ruppcn  mit  ben  33ürgern  bie  Erbitterung  jur 
2But^  fteigerte.  Sd^on  am  13.  SRärj  würbe  bie  nun  befd^loffenc 
„Äonftitution  be«*  SSaterlanbe^"  jugefagt.  gürft  3Retternid&  legte 
fein  Äanjleramt  nieber.  ©in  neue^,  wie  man  nun  fagte,  oerant- 
wortlid^eiS  SKinifterium  5ßiller^borf  übernahm  bie  ©efd^dft^leitung. 
Sd^on  am  25.  Slpril  würbe  bie  neue  SSerfaffung  Äaifer  e?cr- 
binanb^  für  S)eutfd^5Defleneid^  t)erfünbet. 

S)iefelbe  war  bem  belgifd^en  3Mufter  nad^gea^mt.  Sie  bcs 
ad^tete  weber  bie  ®igentl^ümlid^!eit  ber  Sauber  unb  3?ölfer,  benen 
fie  bienen  foHte,  nod^  bie  ©efd^id^te  unb  bie  poUtifd^en  Slufgaben 
ber  öfterreid^ifd^en  SRonard^ie  unb  genügte  überbem  nid&t  bem 
fd^ranlenlofen  unb  politifd^  unreifen  Verlangen  ber  mit  5ßl^rafcn  er:= 
^ifeten  3w9C"i>-  ®<ä^on  einen  SKonat  nad^  il^rer  SSerfünbigung  würbe 
fie  wieber  oon  bem  Strome  ber  Sleoolution  überflut^et  unb  weg= 
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gefd^ioemmt.  S)cr  Äaifer  roid^  aug  SBien  unb  begab  jid^  in  bic 
3Rittc  feiner  treuen  S^proler.  SBie  bamatö  in  55^anffurt  bie  beutfd^ie 
unb  in  Serlin  bie  preufeifd^e  Sflationaloerfammlung  berufen  nnxren, 
neue  3Serfajfungen  für  S)eutfd^lanb  unb  für  5ßreu§en  ju  beratl^en, 
fo  n)urbe  nun  anä)  nad^  äBien  ein  Steid^^tag  unb  nad^  ^eft^  eine 
SWationalocrfammlung  berufen,  um  bie  SSerfaffungen  für  Defterreid^ 
unb  Ungarn  fefljufeften.  S)aneben  traten  bie  ©laoen  in  5ßrag  iu^ 
fammen. 

Snjroifd^en  l^attc  pd^  aud^  bie  3lutorität  roieber  von  bcr  jal^en 
Dl^ntnad^t  einiger  3Rafeen  erI)olt.  SQBie  in  5ßari^  bie  rotl^e  S)emos 
Iratie  burd^  ben  5ßräfibenten  Gaoaignac  gef dalagen  würbe,  fo 
fiegtc  @eneral  SRabefefp  über  bie  aufflänbifd^en  Sombarben  unb 
ben  Äönig  Garl  2ltbert,  ber  i|incn  ju  §ülfe  gefommen  war 
(Suni  big  Sluguft  1848).  SSor^er  fd^on  ^atte  gürft  SBinbifd^^ 
grdj  bie  ©tabt  5prag  mit  feineu  3;ruppen  roieber  eingenommen. 
®er  ^an  ^i^Had^iid^  fammette  feine  Äroaten  unb  ftettte  fie  aud^ 
loiber  bie  empörten  Ungarn  ber  ^Regierung  jur  Verfügung.  5Rod^- 
mafö  raffte  bie  Sfteoolution  in  SBicn  il^re  Äräfte  jufammen;  unb 
}um  jmeiten  9JlaIe  oerliefe  ber  Äaif er,  ber  mieber  nad^  SBien  ges 
fommen  mar,  bie  ^auptflabt,  unb  jog  |id^  nad^  Olmüfe  jurüdt. 
5Run  mürbe  aud^  SBien  oon  SBinbifd^gräj  erobert  unb  untermorfen. 
S)er  öfterreid[|ifd^e  Sleid^j^tag  mürbe  oon  SSien  nad^  Äremjier  oerlegt. 
S)er  Äaifer  gerbinanb  banfte  ab  unb  überHefe  ben  3;^ron  feinem 
nod^  iugenblid[|en  Steffen  granj  ^ofep^  (2.  ®ec.).  2lud^  Mt^ 
unb  Dfen  mürben  bann  oon  SBinbifd^gräj  befefet. 

SSon  ber  ©öl^e  ber  Äaifermürbe  au^  badete  granj  ^ofepl^  nun 
alle  feine  SSölfer  unb  Sdnbcr  ein^eitüd^  jufammen  ju  faffen  ju 
6inem  6tate,  mit  mand^erlci  ^ßrooinjen.  „Viribus  unitis"  mar 
fein  SEBal^lfprud^.  S)er  Ungarifd^ie  Sanbtag  unb  ber  Defierreid^ifd^c 
aicid^^tag  mürben  aufgelöjl.  2lm  4.  aJldQ  1849  mürbe  bie  neue 
ein^eitlid^e  SReid^^oerfaffung  für  baö  Äaifertl^ilm  Defler« 
reid^  aug  faiferlid^cr  SKad^tooHfommenlieit,  mit  ©egenjeid^nung  ber 
3Kinifler,  unter  benen  gürfl  ©d^marjenberg  unb  93 ad^  ^eroor- 
ragten,  oon  Dlmüfe  au^  ben  „SBöIfern  Ocfierreid^g"  oerfünbigt. 

6ä  mar  ein  großer,  fül^ner  ©ebanfe,  au^  ben  mand^erlei 
93öltem  unb  Stationen  6in  $o(I  unb  Sinen  ©tat  }u  mad^en  unb 
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mit  bcr  Gncrgic  ber  ©tat^geroalt  bic  grci^cit  bcr  Snbioibucri  unb 
bcr  ©emcinbcn  unb  Sänbcr  ju  »erbinbcn.  2lber  bic  centrifugalen 
firäftc  toarcn  in  bcr  ^dt,  wcld^c  votan^  ba^  92ationalbcu)u§tjcin 
mit  Scibenfd^aft  erregte^  fiärlcr  ate  bic  centrale  ©tatSautorität. 
Sauptjad^Iid^  an  bcm  SBBiberftanbc  ber  Ungarn  fd^citerte  bic  S)urd^s 
fü^rung  bes^  $Ianed. 

2)ic  ©runbjügc  biefer  Sleid^gDcrfaffung  finb  folgcnbc: 
2)0^  Äaifcrtl^um  Deftcrreid^  befielet  au^  f olgcnben  Äronlänbcrn : 
bcm  ©rj^crjogtl^ume  Ocficrreid^  ob  unb  unter  ber  6nn^,  bcm  ©erjog^ 
tl^ume  ©aljburg^  bcm  ^crjogtl^ume  ©tcicrmarl,  bcm  Äönigreid^c 
QHprien,  ber  gefürftetcn  ©raffd&aft  %yxt>l  unb  SSorarlberg,  bcm 
fiönigreid^e  Sö^men,  bcr  SDlarffraffd^aft  9Räl^rcn,  bcm  ^CQogt^ume 
Obers  unb  SRicberfd^Icfien,  bcn  Äönigreid^cn  ©attijicn  unb  Sobomerien, 
mit  bcm  ©rofel^crjogti^umc  Ärafau,  bcm  ^crjogti^ume  93u!omina, 
bcn  Äönigrcid^cn  ^almaticn,  Kroatien  unb  ©laoonicu,  bem  Äönig- 
rcid^c  Ungarn,  bcm  ©rofefürjtent^umc  ©icbenbürgen,  bcn  aRilitär= 
grcnigcbictcn  unb  bem  lombarbifd^sücnctianifd^en  Äönigrcid^c.  3)iefe 
Sänber  bilbcn  bic  mittelbare  conftitutioneUe  öfterreid^ifd^e  Grb- 
monard^ic.  SBien  ift  bic  (einjigc)  ^auptftabt  bcS  Äaijcrrcid^cg 
unb  bcr  ©ife  ber  Slcid^ggcmalt.  S)en  cinjetnen  Äronlänbcrn  wirb 
innerl^alb  ber  3lcid^3t)crfaffung  il^re  6elbftänbigfeit  gcroä^rleiftet. 
2lDc  SSoIteftämmc  ftnb  gleid^bcrcd^tigt  unb  mcrben  in  i^rer  SHatio- 
nalitat  unb  ©prad^e  gefd^üfet.  S)a^  ganjc  Slcid^  ift  6in  ßoDgcbict. 
(§  1-7.) 

®ie  Ärone  be^  9lcid^ci8  unb  ber  Sänber  ift  erblid^  in  bem 
fiaufe  SabiSburg  s  ßotl^ringen.  3)er  Äaijer  mirb  ate  Äaijcr  von 
Defterreid^  gefrönt  unb  bcjd^roört  bic  SSerfaffung.  ®r  fü^rt  bcn 
Dbcrbcfc^I  über  bic  bcroaffncte  SDlad^t,  entfd^eibet  über  Ärieg  unb 
gricben,  empfängt  unb  fd^idEt  ©cfante  unb  fd^Iic^t  mit  fremben 
SRäd^ten  SSerträge,  meldte  bann  ber  S^ifti^^wng  be^  9leid^3tage^ 
bebürfen,  mcnn  fie  bem  Slcid^c  nent  Saften  auflegen.  S)er  Äaifer 
Dcrfünbct  bic  ©cjefee  unb  erläßt  bic  barauf  bejüglid^cn  SSerorbnungen. 
3ebc  3Serfügung  bebarf  bcr  ©cgcnjcidjnung  cinc^  ocrantmortlid^en 
aRinifterg.  S)cr  Äaifer  ernennt  unb  entläßt  bic  3Riniflcr,  befefct  bic 
Stemter  bc3  ©tat^bienftcö,  ocrlei^t  bcn  2lbcl,  Drben  unb  SCuöjcid^s 
nungen.    3m  SBamcu  be^  ÄaijcrS  mirb  Siedet  gcjprod^cn.    @r  ^at 
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ba^  siedet  ber  Seguabigung,  Strafmilberuug  unb  9tmueftiruug. 
SujJ  5Dluujred^t  wirb  in  feinem  3iamcn  ausgeübt.    (§§  9—22.) 

Gd  gibt  nur  ©n  Sftcid^^bürgcrrcd^t  für  attc  mikx  be«  "Sld^t^. 
@3  befielt  SRed^töglcid^l^cit  unb  ^reijügigfcit  in  bcm  ganjen  Sleid^e. 
6^  gibt  feine  ßeibeigenfd^aft  in  Dcfterreid^.  S)ic  öffentlid^en  äemter 
finb  3cbermann  unter  benfelben  Sebingungen  jugängüd^.  XoÄ 
ßigentl^um  fielet  unter  bern  Sd^ufee  bei?  SHeid^ei^.  3^er  fanu  Siegen- 
fd^aften  jeber  2lrt  erwerben,  unb  fein  ©emerbe  überall  treiben.  S)ic 
3lcaIIafieu  finb  ablösbar.    (§§  23—32.) 

2)ie  J^eil^^it  unb  ©etbftoermaltung  ber  ©emeinbe  iji  gemä^r- 
leiftet.  Site  Sanbe^angelegenl^eiten  werben  erftärt  bie  Stnorbnungen 
betreffcnb  bie  ßanbe^cuttur,  bie  öffentlid^en  Sauten,  bie  SBBo^ltl^ätigs 
feitöanftalten,  bie  Sanbei^finanjen.  ^nnerl^atb  ber  Sleid^^gefefegebung 
fönnen  bie  Äronlänber  bie  ©emeinbcangelegenl^eiten,  bie  Äird^cn- 
unb  Sd^ulangetegenl^eiten  unb  bie  SSorfpann^Ieiftungen  felbftänbig 
orbncn,  unb  i^re  gefefelid^en  33efugnif[e  au^nüften.    (§§  33—35). 

Site  Sleid^^angetegenl^eiten  werben  erftärt :  bie  2lngelegenf)eiten 
beö  5laiferl^aufe^  unb  ber  Ärone,  bie  »ötferred^tlid^e  Vertretung  beS 
SReid^e^,  bie  Sejicl^ungen  beg  StateS  jur  Äird^e,  ba^  pl^ere  Untere 
rid^t^mefen,  ber  SReid^g^au^l^att  unb  bie  2^omänen,  alle  ©eroerb^^ 
unb  ^anbeteangetegcn^eiten,  bie  Sd^iffa^rt  unb  ba^  3öH=  unb  Sanf^ 
Tpcfen,  3Künj^  unb  Sergroefen,  9Rafe  unb  ©eroid^t  inbegriffen,  bie 
SSaffcrs  unb  Sanbftrafeen,  Gifenbal)nen,  5ßoften  unb  S^elegrapl^en, 
aieid^gbauten,  alle  3Jla6regeln  für  bie  innere  ©id^erl^eit  be^  Slcid^ed, 
alle  Slngelegen^eiten,  bie  nid^t  ate  Sanbe^angelegcn^citen  erftärt 
finb.    (§  36.)     (Jür  bie  Sleid^öcompetens  fprid^t  bie  SJermutl^ung.) 

®ic  gefefegebenbe  ©cmatt  wirb  in  Steid^^angetegenl^eiten 
Don  bem  Äaifer  im  Vereine  mit  bem  SReid^^tage,  in  2anbe^angete= 
genl^eiten  von  bem  Äaifer  im  Vereine  mit  ben  Sanbtagen  au^S- 
geübt.     (§37.) 

®er  Sleid^^tag  befielet  au^  jmei  Käufern,  bem  Oberläufe, 
roeld^eg  au^  Slbgeorbneten  be^  ßanbtage^  gebitbet  wirb,  unb  bem 
Unterl^aufe,  roetd^eg  burd^  birefte  Volf^ujal^ten  ber  Steucrjal^ter  be= 
fe^t  wirb.  5)ie  SKitgtieber  beö  Dbcrl^aufeö  erhalten  feine,  bie  beS 
Untcr^aufei^  eine  (Sntfd^äbigung.  3ebe^  ^au^  ernennt  fetbfiänbig 
fein  ^räfibium.    ®ie  ©ifeungen  finb  öffentlid^.    S^amit  ©cfefee  ju 
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©tanbc  fotnnten,  tfl  btc  HeBerciiifiiminung  be§  Jtatfcrig  unb  6ctbcr 
Käufer  ecforbei'Udi.  ®ie  Snitiatiüc  ju  ©efefeen  fielet  bcm  Äaifer 
unb  iebem  ber  bciben  Käufer  ju.  gür  Ungarn,  ©iebcnbürgen, 
ßroaticn  unb  ©laoonicn  wirb  bcjuglid^  il^rer  l^ergcbrad^tcn  Sanbe^s 
gefe^e  bte  äRitroirfung  tl^rer  Sanbtage  ^  älemfton  iHnr^e^tteir. 
S)cr  Äaifec  lami  beu  Sleid^Stag  vertagen,  jd^Iicfeen  ober  auflöfen. 
3m  Icfftcrcn  g^alle  mufe  inncrl^alb  3  9)lonatcn  ein  neuer  Sleid^gtag 
oerfammelt  toerben.    (§§  38—69.) 

gür  Ungarn,  Serbien,  ßroatien  unb  ©laö^nien,  Siebenbürgen, 
bic  SRilitärgrenje  unb  £ombarbos93enetien  werben  bie  l^ergebrad^te 
SSerfaffung  unb  eigentl^ümlid^en  ^nftitutioncn  aber  unbefd^abet  ber 
©teid^bered^tigung  ber  SRationatitäten  unb  ©prad^en  unb  ber  ®in^eit 
bftB  Sleid^e^  vorbehalten.  S)ie  äJerfaffungen  ber  fironlänber  finb 
bem  Sleid^^tage  »orjulegen.    (§§  70— -83.) 

3)ie  üoUjie^enbe  ©eroalt  im  ganjen  Sfteid^e  unb  in  aBen 
^ronlänbern  fte^t  au^fd^liefetid^  bem  Äaijer  ju  unb  roirb  burd^  üer^ 
antroorttid^e  3Rinifier  unb  bie  benfelben  untergeorbneten  Beamten 
auggeübt.  ®er  Äaifer  lann  in  Slbroefen^eit  beg  3leid^g=  ober  2anb:s 
tageg  in  bringenben  gäden  prooijorifd^e  ©ejeße  unter  3Serantroort= 
li^tdt  ber  SRinifter  erlaffen.  35ie  SDlinifter  leiten  bie  SJerroaltung 
im  SReid^e  unb  in  ben  Säubern.  Sie  ^aben  bad  Siedet,  im  Sleid^gs 
tage  ju  erfd^einen  unb  jeberjeit  bag  SBort  ju  nel^raen.  (Sbenjo  bie 
©tattl^alter  in  ben  ßanbtagen.    (§§  84—93.) 

3ur  Seratl^ung  unb  Segutad^tung  an  ber  Seite  ber  Ärone 
roirb  ein  SReid^^ratl^  oou  bem  Äaijer  eingefe|t.    (§§  96—98.) 

S)ie  ©erid^te  ixbm  felbftänbig  bie  t)om  9leid)e  abgeleitete 
©erid^tägeroalt  auö.  2)ie  5patrimoniaIgerid^te  roerben  abgefd^afft. 
SRed^t^pflege  unb  3Serroaltung  roerben  getrennt.  35a§  ®erid^tgt)er= 
faljiren  fott  in  ber  Sftegel  öffentlid^  unb  münblid^  fein.  ©d^rour= 
gerid^te  roerben  für  fd^roere  3Serbred^en  unb  für  poHtifd^e  unb  5ßre6= 
vergelten  eingefül^rt.  6in  oberjieg  SReid^ggerid^t  roirb  in  SBien  ein^ 
gcrid^tet,  afe  ©d^ieb^gerid^t  in  Straffdflen  jroifd^en  äleid^  unb  Sans 
bern  ober  ben  Äronlänbern  unter  fid^,  aU  oberfter  ©tat^gerid^t^^of 
bei  3Kinifteranftagen,  igod^oerrat^  unb  Sanbe^oerratl^.  (§§  99  —  107.) 

gür  bag  ginanjroejen  gelten  ate©runbfä6e:  Äeine  ©teuer 
o^ne  ©efefe.    ^ä^rii^^^  SJoranjd^lag  unb  Sled^enfd^aft.     ©eroäl^rs 
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teifiung  ber  ©tat^jd^ulben  burd^  ba^  Sleid^.  ©in  oberfter  SRed^nung^^ 
H-    (§§  100-112.) 

3)ic  bewaffnete  5IRad^t  barf  im  Stt^crn  nur  auf  2luffor= 
berung  bec  ßbilbel^örbcn  unb  in  gefefttid^  befümmten  gällen  ein= 
jd^reiten.  S)ie  SBeJ^rpftid^t  wirb  gefe|Ud^  geregelt.  ®er  6ib  beS 
^eercÄ  wirb  auf  bie  Sleid^öüerfaffung  au^gebe^nt.    (§§  113—119.) 

SKenbcrungen  ber  9icid^Soerfaffung  bebürfen  in  S^funft 
ber  S^fttntniung  t)on  jwei  S)rittl^eilen  ber  Stimmen  in  beiben  ^äu^ 
fem,  bic  minbeften^  ju  brei  aSiert^eilen  aller  SWitglieber  6efe|t 
fmb..    (§  123.) 

©leid^jeitig  würben  oi^inlid^  wie  oon  ber  grantfurter  5Rationat 
Derjammlung,  aJber  in  einem  befonberen  Statute  bic  ©runbred^te 
ber  Defterreid^er  proclamirt:  ©lauben^freil^eit,  freie  3Religion^übung, 
n)iffenjd^aftlid&e  grei^eit,  SSolfebilbung,  $refefreif)eit,  aSerfammlung3= 
unb  Serein^red^t,  pcrfönlid^e  Jyreil^eit,  öau^red^t,  SriefgeJ^eimnife.  v 
(4.  ajlärj  1849.) 

©ine  9lei^e  mid^tiger  unb  erroünfd^ter  ©efege  über  bie  älb^. 
löfung  ber  Slobotpflid^ten  (9ieallaften)  unb  bie  ©ntfd^Sbigung  ber 
33ere(^tigten,  ebenfalls  oom  4.  SDlärj  1849,  über  bie  S^gb,   bie4. 
wefentlid^  ate  Su^flufe  be§  großen  ©runbbefi^e^  unb  ber  ®emeinbe=:'n^* 
gemarl  tetrad^tet  mürbe  oom  7.  3Rärj,  ein  ©emeinbegefefe,  roetd^e^ 
bie  Autonomie  ber  Drtögemeinbe  in  il^ren  örtlid^en  ^ntereffen  unb 
in  i^rer  SBirtl^fd^aft  anerfennt   unb   jd^ü^t,   aber  bcn  Unterfd^ieb 
jmijd^en  ®tabt=  unb  Sanbgemeinbe  nid^t  bead&tct,.  vom  17.  3)lärj, 
femer  ein  ^refe^  unb  ein  SJcrein^gefefe  oom  17.  3Rär}  1849  jeugen 
für  bie  grud^tbarfeit  ber  bamaligen  ©efefcgebung,  meldte  bem  SBlis 
nifterium  ©d^roarjenberg^^Sad^  ju  oerbanfen  mar. 

Snbejfen  fonnte  ber  SBiberftanb  ber  Ungarn,  bie  fogar  bis 
jur  äbfefeung  bei^  Äaifer^  ate  Äönigö  oon  Ungarn  vorgegangen 
maren,  nur  mit  ruffijd^er  ^ülfe  unterbrüdtt,  aber  nid^t  gel^oben 
werben.  Slud^  anbere  ^Rationalitäten,  (^ed^en,  ^jjolen,  Staliener 
miberftrebten  einer  ©inigung  be^  äleid^e^,  roie  fie  bie  ^Regierung  ge= 
plant  ^atte  unb  oert^eibigten  il^re  gefd^id^ttid^e  Sonberftetlung.  S)ie 
Vorarbeiten  für  eine  neue  ©erid^t^oerfaffung  unb  eine  neue  SSermal^ 
tungj^organifatton  mürben  jmar  bcjd^leunigt,  unb  führten  ju  neuen 
proüiforifd^en  ©efefeen  Kod^  im  3a^r  1849,  aber  be^inberten  bie  Ser^ 

27* 
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fammlung  bc§  9teid^^vatl^eg.  !^n  bcr  9Birftid^fcit  bauertc  bie;  abfo- 
lutc  9tegiei'ung!Sfotm  burd^  beii  ^ax]tt  fort,  bec  fid^  ^auptfäd^Ud^ 
auf  baö  $ecr,  bie  Scamtung  unb  bic  l^ergcbrad^tc  faifcrlid^c  Sluto^ 
rität  ftüftte. 

Ueberall  in  ©uropa  erlagen  bie  reoolutionären  SRdd^te  ber 
neu  geftärften  ©eroalt  bcr  Sfteaction.  ©elbft  in  3)eutfd^lanb  roat 
bie  Sunbeöreform  aufgegeben,  ^reufeen  in  Dlmüfe  gebemütl^igt,  ber 
alte  Sunbeötag  in  granffurt  ^ergeftellt  ujorbcn.  .35er  atteinige  3Sor= 
fifc  von  Oefterreid^  roax  nid^t  mel^r  beftritten.  2lud^  in  Italien  unb 
in  Ungarn  roar  ber  offene  Äampf  mit  bem  ©iege  bei^  Äaijerö  be^ 
enbigt.  2)ie  5lotl^  l^atte  früf)er  ju  ßugeftänbniffen  an  ia^  confHtu= 
tionelle  Softem  gebrängt.  3)iefe  9iotf)  roax  nun  oorüber.  S)er 
©ebanfe,  au^  faifertid^er  3Rad^tt)olIfommenl^eit  bie  mand^ertei  SSölfer 
ber  Defterreid^er  leidster  unb  roirffamer  ju  regieren,  lag  naf)e.  ^a^ 
3Rinijierium  na^m  benfelben  auf.  Sd^on  am  20.  SKuguft  1851 
erflärte  ber  Äaifer,  bie  9Jlinifter  feien  auöfd^tiefelid^  i^m,  bem  3Ro= 
nard^en,  nidbt  aber  ben  Kammern  Derantroortlid^.  S)er  3leid^§ratf), 
ber  allein  üon  bem  Äaifer  befeftt  unb  lebiglid^  al^  „SRotl^  ber 
Ärone"  betrad^tet  n?urbe,  foUte  geroiffer  Wafeen  ate  ©egengeroid^t 
gegen  ba^  3Riniflerium  bienen.  S)er  Äaifer  bel^ielt  fid^  oor,  bie 
t)on  ben  3Kinijlern  i^m  unmittelbar  oorjulegenben  ©efeleiJentroürfe 
bem  SReid^öratl^e  jur  Segutad^tung  ju  übcrmeifen.  ^em  3Kinifterium 
unb  bem  Steid^grat^e  gemetnfam  lourbe  aufgetragen,  „bie  grage 
über  ben  Seftanb  unb  bie  3)löglid^!eit  ber  23olI}ie^ung  ber  SSerfaf^ 
jung  Dom  4.  3RäQ  1849  in  reife  unb  einbringli(§e  (Snoögung  ju 
jie^en".  (ßabinetfd^reiben  oom  20.  Sluguft  1851.)  ©c^on^  bie 
gragenftettung  bebeutete  bie  SLuf^ebung  ber  SSerfaffung,  roeld^e  benn 
aud^  burd^  „Äaiferli^eg  patent  t)om  31.  ©ecembcr  1851"  aujjge= 
fprod^en  mürbe.  3lud^  bie  jroeite  öfterreid^ifd^e  l^erfaffung  mar  ein 
©efd^öpf,  bag  von  feinem  ©d^öpfer  felber  oernid^tet  mürbe,  beoor 
e^  bie  SKöglid^feit  ^otte,  fic^  leben^Iräftig  ju  erroeifen.  Oefterreid^ 
mar  mieber  eine  abfolute  SKonard^ie,  aber  eine  oiel  centralere 
unb  einl^eitlid^ere,  ate  fie  vox  1848  gemefen  mar.  SSon  einer  SÄer^ 
tretung  beg  öfterreid^ifd&en  ®efammtt)ol!eg  in  bem  Steid^^tage  mar 
feine  SRebe  me^r.  3«  ben  Äronlänbern  tonnten  roo^l  nod^  bie 
ßanbftänbe  fortbefte^en,  aber  bie  ©efefegebung  für  bag  9ieid^  fam 
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bem  Äaifcr  allein  ju.  3lud)  bie  ©emeinbeücrfaffung  raurbe  lieber 
gcänbect,  bie  ©(J^rourgcric^te  tourben  befeitigt,  bie  ^refeorbnung  üer= 
fd^ärft,  ba^  ©d^ultöefcn  töieber  üerfümuicrt  unb  bie  SSoIföfd&iiIcn 
ganj  ber  ©eifili^feit  überliefert.  SKit  bem  5ßapfte  pug  IX.  jd^lofe 
bcr  Äaifcr  ein  ©oncorbat  ab  (18.  Slugufl  1855),  roetd^eS  nid^t  blo^ 
bie  Slofcpl^inifd^e  2;rabition,  fonbern  aud^  bie  oon  3Ketternid^  an^^ 
geübten  ©tat^rcd^te  gegenüber  ber  fiird^e  5ßrei^  gab,  ben  Stot  vox 
ben  2lnfprüd^en  römifd^er  ^errfd^fnd^t  bemütl^igte  unb  bie  gefammte 
Sntmidtelung  famo^I  be§  mobernen  felfiberoufeten  ©tat^IebenS  aU  ber 
geiftigen  Gultur  ernftlid^  gefd^rbete.  • 

3ln  bem  Ärimfriege  ber  mit  ber  ^ol^en  5ßforte  üerbünbeten 
SBejlmäd^te  miber  SRufelanb  (1853—1856)  nal^m  Deflerreid^  anfangt 
jum  Sd^ufee  ber  3)onaufürftent]^ümer  eine  entfd^iebenc  unb  beben* 
tenbe  Stellung  ein,  fud^te  fpäter,  freitid^  ol^ne  unmittelbaren  ®r= 
folg,  ju  ©ermitteln,  neigte  fid^  bann  gegen  ben  Sd^Iufe  be^  Äriege« 
mel^r  ben  SBejimäd&ten  ju,  mufete  aber  auf  bem  ©ongreffe  ju  5ßarig 
1856  ben  ©d^merjfnigfd^rci  ^tölienö  anl^ören  unb  fa^  ba§  SBetter* 
leud^ten  in  ber  gerne,  meld^e^  ben  Slu^brud^  beS  italienifd^en  Un= 
gewittert  oerlünbete.  ^ 

S)er  für  Defterretd^  unglüdflid^e  italienifd^e  Ärieg  üon  1859, 
ber  mit  ber  Slbtretung  ber  Sombarbei  an  ben  franjöfifd^en  Äaifer 
unb  burd^  beffen  SScrmittelung  an  ©arbinien  enbigte,  jcigte,  mie  un= 
fidler  bie  brei  ^auptjiüfcen  ber  SJlonard^ie,  ba^  $cer,  bie  Seamten 
unb  ber  Äteru^  in  ber  ©efal^r  maren.  35ie  Meberlagen  beg  öfter* 
rcid^ijd^en  ^eereS  t)on  SWagenta  unb  ©olferino  beroirften  aud^  bie 
Befreiung  ber  öfterreid^ifd^en  3Sölfer  von  bem  S)rudfc  beg  Slbjolu* 
ti^mug.  2)a«  3Kinifierium  Sad^  fiürjte  unb  rourbe  üorerfl  burd^ 
ein  föberaliftifd^  gefinnte«,  enblid^  bur(^  ein  liberale^  3Rinifterium, 
mit  ©d^merling  an  \^et  ©pi|e,  erfefet,  ber  jroar  bie  Sieid^^einl^eit 
feftl^alten  mollte,  aber  ber  Autonomie  ber  Ärontänber  er^eblid^e  3^= 
geftänbnijfe  mad^te  unb  ^offte,  mit  ^ülfe  liberaler  gönnen  unb 
©efefee  bie  83et)ölferung  ju  befriebigen. 

5DaS  fogenannte  ÖItober  =  2)iplom  vom  20.  Dctober 
18  60  oerfud^te  ei8,  bie  fiat^red^tlid^en  SJerl^dltniffe  ber  SRonard^ie 
burd^  eine  neue  3Serfaffung  ju  orbnen.  6^  üerfprad^  bie  gefd^id&t* 
lid^e  ßigent^ümlid^feit  ber  einjelnen  Äronlänber  mieber  mel^r  aU 
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bi^fier  ju  bcadjteu.  2)te  gemeinfmnen  ®efefee  für  ba^  ganje  JHeid^ 
Jollen  nad^  ber  ^erfaffung  vom  26.  gebruar  1861  mit 
bem  burd^  9lborbnung  oon  100  Slbgeorbnetcn  ber  Sanbtage  ücr":: 
ftärften  Sleid^^ratl^e  berat^en  unb  nur  unter  beffen  „SWitroir^ 
hing"  erlaffen  werben,  ebenfo  bie  ©efefee  für  bie  einjelnen  Äron- 
länber  mit  ben  Sanbtagen. 

3n  Ungarn  mirb  bie  befeitigte  Äomitat^oerfaffung  mieber 
l^ergeftcllt  unb  ein  ungarifd^er  ©tat^minifter  ernannt,  ber  3nftanjcn= 
jug  ber  ungarifd^en  ©erid^te  foll  auf  Ungarn  befd^ränft  unb  nid^t  mel^r 
nad^  SBicn  gerid^tet  werben.  2)ie  Ungarn  nahmen  äße  biefe  3wgc- 
flänbniffe  an,  aber  nur  aU  2lbfd^lagigjal^tungen  unb  verlangten  üott? 
fiänbige  2lnerfennung  ber  Selbflänbigfeit  il^re^  Äönigreid^e^,  feiner 
©ejefte  unb  feiner  3lnfprüd^e  auf  bie  9lcbenlanber,  bie  mit  ber  un=: 
garifd^en  Ärone  oerbunben  feien.  3»»^6cfonbere  oertrat  ber  unga* 
rif(^e  ^Patriot  ^tat  biefen  9led^tg|ianbpunft  mit  jäl^er  ßnergie. 
Ungarn  mar  nid^t  mel^r  feinblid^,  aber  nod^  nid^t  befriebigt. 

®ie  Sanbtage  von  ©teiermarf,  Äärntl^en,  ©aljburg 
unb  S^prol  erhielten  nun  ebenfo  mie  bie  Sanbtage  anberer  Äron- 
Idnber  gröfeere  33efugnijfe.^  S)ie  Söal^len  ju  ben  Sanbtagen  mürben 
neu  georbnet,  juerft  burd^  ben  Sülinifter  ©oluforo^fp  nod^  in  ftän^ 
bif(^  feubalem  ©inne,  fpäter  auf  Antrag  ©d^merling^  mit  gi'öJ3crer 
SerüdEfid^tigung  ber  üerfd^iebenen  Seruf^ctaffen  unb  il^rer  3^^**^^^!= 
fen.  S)en  ^roteftanten  mirb  ©leid^bered^tigung  mit  ben  Äat^olifen 
in  ben  bürgerüd^en  unb  politifd^en  Siedeten  unb  ©elbfiänbigfeit  itjrer 
Äird^en  jugefagt,  mogegen  mieber  bie  S^proler  ©d^ufe  i^rer  auä^ 
fd^Iie^Iid^en  ©laubenSeiitl^eit  verlangen. 

3lad^  bem  ©runbgefefee  vom  26.  gebruar  mar  bie 
SJertretung  beS  SRcid^e^  einem  SReid^ ^ rat  1^ e  anoer traut,  meld^er  au§ 
jmei  Käufern  bejlanb,  bem  fierrenl^aufe  unb  jöem  ^aufe  ber  3lbge? 
orbneten.  2)ie  SRitgüeber  beS  ^errcnl^aufe^  maren  t^cite  burd^  itire 
©eburt  (^rinjen,  erblid^c  ©rofegrunbbefifier),  tl^eita  burd&  i^r  2lmt 
(ßrjbifc^öfe  Imb  fürfllid^e  Sifc^öfe),  t^eife  burd^  faiferlic^e  (grnen^ 
nung  berufen,  ^ag  ^au^  ber  abgeorbneten  follte  au^  343  ajlit= 
gliebern  beftel^en,  meldte  von  ben  Sanbtagen  ber  fämmtlidjen  Äron^ 
länber  ermä^tt  maren.  ®er  Sleid^^rat^  mirb  jä^rlid^  verfammelt, 
unb  ^at  einen  9(ntl)eil  an  ber  Sleid^^gefeftgebung   unb  bie  (Sontrofe 
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bc^  (5tat^l^au§l^altc^.  S)er  9iei(^5rttt]^  f)at  iubeffeu  ate  engerer 
(offne  bie  Sänbcr  ber  ungariji^en  Äronc)  größere  Öcfugniffc  ber 
©efcfegebung  für  bie  anberen  Äronlänber.  S)er  weitere  9leid^g= 
xaü)  umfaßt  aud^  bie  Sänber  ber  ungartfd^en  ^rone,  f)at  aber  um 
bie  ©elbftanbigfeit  biefer  Sänber  ju  fd^onen,  nur  ein  befd^ränfteö 
Sfted^t  ber  ©efatnmtgejeftgebung.  ®er  frül^ere  9leid|§rat^  rourbe  nun 
aufgelöji  unb  an  feine  ©tette  ein  ©tatSrat^  flefefet. 

Slber  wenn  gleid^  e^  in  Sö^men  nod^  gelang,  ben  SBiber- 
fprud^  ber  Gjed^en,  bie  gegen  bie  Sefd^idung  be§  Sleid^Stage^  pro= 
teftirten  unb  eine  felbfldnbige  ©cfe^gebung  unb  9legierung  ber  Ärone 
Söl^men  oerlangten,  ju  überroinben,  fo  blieben  bie  Sänber  Ungarn, 
Kroatien,  Siebenbürgen  unb  3?enetien  untertreten  unb  bie  Sllegierung 
fol^  {id&  fd^on  im  ©ommer  1861  genötl^igt,  ben  Sfteid^Sratl^  ate  btoö 
engeren  (bie  Sänber  biefefeitS  ber  Seit^a  umfaffenb)  nid^t  ote  ben 
TD  eiteren  (alle  Äronlänber  begreif  enb)  ju  erftären.  ©ctbft  in  bem 
engeren  Sfteid^^ratl^e  jeigte  jid^  eine  föberaliflifd^e  Dppofttion  entfd^ies 
ben  jeber  centralifiifd^n  3Serfajfung  abgeneigt. 

3)ie  allgemeine  2)urd^fül^rung  ber  gebruaruerfaffung,  oon  beren 
©eltung  unb  ®ntn)idEeIung  baö  conflitutionelle  Sebcn  in  Deficrreid^ 
bebingt  n)ar>  l^atte  oorcrfl  einen  SBiberftanb  gefunben,  ben  ba3 
3Rinifterium  nid^t  ju  überroinbcn  oermod^te.  Stud^  ber  3?erfud^,  bie 
in  granffurt  1863  üerfammelten  beutfd^en  gürfien  ju  einer  beut^ 
fd^en  Sunbe^oerfaffung  ju  einigen,  roeld^e  bie  SSorjlanbfd^aft  Defier^ 
reid^g  in  3)eutfd^lanb  befcftigen  foDte,  war  an  bem  SEBiberfprud^c 
^reufeen^  gefd^eitert.  2)er  Sleid^örat^  mad^te  ftd^  überbem  am  $ofc 
burd^  feine  angriffe  auf  ba§  ©oncorbat  unb  burd^  feine  Äritif  ber 
ginanjüerroaltung  läfttg.  S)ie  abfotutiftifd^en  unb  feubalen  Parteien 
gemannen  neuerbing^  an  ©nflufe.  S)er  ©tatöminifter  v.  ©d^merling 
mürbe  entlaffen.  3lo^maU  mürbe  ein  Slüdtfall  in  bie  abfolute  Ste^ 
gierung^form  unternommen.  3)er  Äaifer  „fiftirte"  am  20.  Sep- 
tember 1863  roieber  eigenmäd^tig  bie  gebruaroerfaffung,  fufpenbirte 
ben  engeren  unb  ben  weiteren  9ieid^Srat^  unb  oerfprad^,  fid^  Dorerfl 
mit  ben  Ungarn  ju  üerftönbigen. 

35ie  göberaliften  begrüßten  biefe  Sleaction  mit  i^rem  »eifatte. 
aber  aud^  jefet  nod^  bel^arrten  bie  Ungarn  auf  i^ren  früheren  39e= 
gel^rcn  ber  Sled^t^continuität  i^rer  ©efeftgebung  unb  ber  Union  mit 
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ßroatien  unb  Siebenbürgen  unb  eg  fam  auci^  jefet  nid^t  ju  bcm 
Slu^gleid^.  2)ie  beut)d^cn  tianbtage  proteftirten  gegen  bie  t)crfaffung^= 
raibrige  ©iftirung  be^  ©runbgefefce^. 

^iefemat  maä)k  bem  roiebcr  J^ergeftellten  Stbfoluti^mu^  bcr 
beutfd^e  Ärieg  von  1866  ein  balbigeg  ®nbe.  SBieberum  l^attc  bic 
9lieberlage  be«  öfierreid^ifd^en  §ecre§  unb  bec  auSroartigen  5ßoütif 
feinen  Untergang  unb  eine  ©meucrung  be^  conflitutionetten  £d)enö 
jur  golge. 

3n  bem  ^räliminarfrieben  oon  SZifoUburg,  26.  ^uli,  unb  bem 
befinitiüen  grieben  von  ^rag,  23.  äuguft  1866,  oerjid^tete  Defter= 
reid^  auf  jebc  ßeitung  von  3)eutfd^Ianb  unb  auf  SSenetien.  S)amit 
n)ar  enblid^  ba§  3^^^  erreicht,  bem  eine  me^r^unbertjäl^rigc  33en)e= 
gung  unaufl^attfam  jugeftrcbt  l^atte.  ®a^  beutfd^e  SRcid^  forool^l  ate 
ba^  Äönigreic^  Stolien  waren  nun  jroei  felbftdnbige  nationale  ©ta= 
ten  gcmorben,  frei  t)on  bem  unnatürlid^en  ©rüde  ber  il^rer  9latur 
nad^  el^er  intenuttionalen  aU  nationalen  Dftmad^t.  Defierreid^  aber 
l^atte  ebenfo  für  pd^  freie  Seroegung  geroonnen  unb  fonnte  nun  mit 
geeinten  Äräften  feinem  großen  33erufe  in  ben  nod^  menig  cioilifirs 
ten  S)onaulänbern  ftd^  roibmen.  anfangt  mod^te  nod^  bie  ^nvex^ 
[x6)t  ber  8fterreid)ifd^en  ©tat^männer  burd^  ben  SSerbad^t  getrübt 
werben,  al^  ben!e  man  in  3)eutfd^lanb  baran,  fd^liefelid^  ba§  bcutfd^e 
9leid^  *  aud^  über  bie  beutf d^en  Sänber  in  Cefterreid^  auöjubreiten 
unb  fo  bie  öflerreid^ifd^e  3Jlonard^ie  aufjulöfen.  SIber  attmä^üd^ 
brang  bie  ©infid^t  biird^,  bafe  eine  fold^e  5Politif  ben  3ntereffen  unb 
ben  ^hten  ber  beutfd^en  Sleid^Sregierung  frembe  unb  jumiber  fei 
unb  cÄ  bereitete  ftd^,  ma^  fd^on  feit  ^S^^^^^^nten  ber  Söunfd^  aller 
üerftänbigcn  ®eutfd^en  gemefen  mar  unb  ben  grieben  unb  bie  Sffiol^U 
fal^rt  ber  SSölfer  am  fid^erften  gemäl^rleijiete,  eine  aufrid^tige  unb 
enge  ailianj  ber  beiben  mitteleuropäifd^en  ©rofemäd^te  be^  beutfd^en 
SReid^eö  unb  Don  Defterreid^sUngarn  vox. 

®er  frül^ere  fäd^pfd^e  SJJinifier,  grei^err  oon  Seuft,  mürbe 
nun  nad^  SBien  berufen,  um  bag  gebeugte  SReid^  mieber  aufjurid&ten 
unb  ber  SReaction^minifter,  @raf  33elcrebi,  mufete  roeid^en.  33tg= 
l^er  mar  feit  ber  2;^ronbefieigung  beS  Äaifer«  granj  Sofepf)  bie 
JReid^^einl^eit  als  leitenber  ©ebanfe  unter  allen  SSerfaffungS^  unb 
StegierungSänberungen  feftgefteHt  morben.   2)er  neue  3Kinifter  untere 
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nat)m  e^  nun,  mit  ben  Ungarn  einen  3lu^le{d^  a6}ufd^lie^en;  unb 
biefer  war  nur  auf  ber  SafiS  einer  bualiftifd^cn  Serfaffung  ju 
erl^altcn.  @o  tarn  bie§  3RaI  unter  ajlitroirfuug  forool^I  be§  Stcid^^s 
rat^eS  aU  be^  ungarifd^en  SanbtageS  bie  neue  SSerfoffung  oom 
Saläre  1867  ju  Staube,  rocld^e  bie  (Siefammtmonard^iie  in  jroei  in 
\i6)  wie  ber  jufammengefefete  ©tat^roefen  t^eilte,  bie  cig= 
leit^anifci&en  Äronlänber  Dejterreid^^  unb  bie  tran^leitf)anifd^en 
Äronlänber  Ungarn^  unb  biefe  beiben  ©tat^förper  burd^  Sleid^^s 
minijterien  für  ba§  Slu^roärtige,  bi^  SReid^afinanjen  unb  ben  Ärieg 
unb  burd^  2)elegirte  ber  beiben  SReid^^parlamente  notl^bürftig  mit 
einanbcr  ju  ber  ©efammtmonard^ie  Oefterreid&j Ungarn 
oerbanb. 


\ 

I 


§  !•    Das  Kaiferttjum  ©ejlerreid?  als  Stat 

S)a§  Äaifertl^um  Dejierreid^  im  engeren  Sinne  umfaßt  unb 
einigt  bie  fämmtUd^en  Äronlänber  bie^fcitö  ber  Scit^a  ju  Sinem 
©tatöförpcr  mit  einl^citUd^er  Slegierung  unb  ©efefegebung,  nämlid^: 
bie  Sänber  Defierreid^  unter  ber  ®ng  unb  ob  ber  ®n§, 
©aljburg,  ©teiermar!,  Äärntl^en,  Ärain,  ®örj,  ©ras 
biSca,  3fftt:ien  unb  2;riefi,  %r)toi  unb  Vorarlberg,  33ö^  = 
men,  aUdl^ren,  ©d^lejien,  ©alijien,  Suf^mina,  2)aU 
matien.  3)er  g^Iäd^enraum  biefe«  Sfteid^eg  betragt  300,208,67 
□Kilometer  unb  eine  Seoölferung  nad^  ber  3äl&lw"8  ^^^  l^^^ 
Don  20,596,380  einmo^nem  unb  nad^  ber  Säl^tung  t)on  1877 
von  21,944,336  ßinwo^nern. 

3n  Dielen  biejer  ßänber  gab  e§  vom  SBlittelalter  l^er  eine 
Ianbjiänbif(^e  SSerfaffung.  2)ie  Sanbftänbe  f)atten  inbcffen  jd^on 
feit  StJ^^-'^uni^ci^^ii  il^re  frühere  SDlad^t  oerloren  unb  maren  burd^^ 
toeg  ariftofratifd^e  Sörperfd^aften  mit  fcubaten  ©erool^nl^eiten  unb 
mel^r  formellen  afe  fad^lid^en  SRed^ten.  2)ie  brei  ooruel^mften  ©täube 
ber  ^Prälaten  (Sifd^öfe,  3lebte),  Ferren  (dürften,  ©rafen  unb 
greifierren)  unb  ber  ^Ritter  (nieberer  ©runbabel)  l^atten  ba^  ent= 
fd^iebenfte  Ucbergcroic^t,  ber  vierte  ©tanb  ber  ©täbte   na^m  eine 
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fe^r  befd^eibcne  ©tellung  ein.     3n  3;i)rol  l^atteii  au^nal^m^roeifc 
fd^on  von  3llter§  l^er  bie  Sauern  aud^  eine  lanbftdnbifd^e  SSertretung. 

S)urd|  bie  gebruatDerfaffung  von  1861  war  aud^  für  bie 
Sanbtage  ba§  Sleprajentitjfpftem  an  bie  Stelle  be§  altfiänbifiä^en  ge= 
fefet  roorben,  fo  bafe  au^er  ben  ^Prälaten  unb  einigen  Ferren  bie 
©rofegrunbbefifeer,  ferner  bie  ©täbte  unb  it^re  ^anbcte=  unb  ©e* 
roerbefammern  unb  enblid^  bie  Sanbgemeinben  3lbgeorbnete  ju  er- 
wälzten  l^atten. 

2)er  2Birfunggfrei§  biefer  Sanbtage  war  burd^  bie  SReid^S^ 
gefe^e,  burc^  bie  Eompetenj  ber  SReid^^regierung  unb  bc^  9leid^^= 
ratl^eg  fel^r  wejentlid^  befd^ränft.  SSorjüglid^  bie  Sanbe^cuttur,  bie 
Sauten  im  Sanbe,  ©enteinbe^,  Äird^en*  unb  ©d^ulangelegenl^citen 
blieben  ber  autonomifd^en  ®inn)irfung  berfelbcn  vorbehalten. 

3n  atten  Säubern  ol^ne  2lu§nal^me  ift  bag  SReid^Soberl^aupt 
ber  Äaifer  jugteid^  Sanbe^l^err.  Silug  ber  SSerbinbung  aller  Sän= 
berfronen  unb  SanbeSJ^errfd^often  jU  ©inem  ©anjen  raar  bie  öjlcr^ 
reid^ifd^e  ©efammtmonard^ie  entftanben  unb  biefer  gefd^ic^tlid^e  Ur:: 
fprung  ift  nod^  roal^rnel^mbar  in  ber  au^gebilbeten  3>"ftttwtion  beg 
Äaifertl^um^  unb  ift  nod^  in  bcm  oottfiänbigen  2;itel  be^  Äaifer^ 
ausgeprägt.  2)aS  Äaifertl^um  ijt  bie  centrale  SRad^t,  roeld^e  baS 
ganje  SReid^  jufammenl^ält  unb  bel^errfd^t.  Slße  äemter  im  9leid^e 
unb  in  ben  Säubern  leiten  i^rc  Sttutorität  üon  ber  faiferlidjen  SKad^t 
ab  unb  finb  bcrfelben  untergeorbnet.  Slud^  bie  9leid^gs  unb  SanbeS= 
gefe^gebung  berulit  auf  ber  faiferlid^en  ©anction. 

2lber  biejeiS  fiaijertfium  ifl  nid^t  mcl^r,  raie  frül^cr,  eine  fd^ran^^ 
fcnlofe  SBBi[lfürma(^t,  fonbern  eint  DerfajfungSmäfeig  georbnete 
SRcd^tSmad^t.  3lur  in  S^erbinbung  mit  ben  repräfentatitjen  Äörpern 
in  SRcid^  unb  Sanb  fann  ber  Äaifer  ©efefce  geben,  unb  nur  gemein- 
jam  mit  ben  oerantroortlic^en  SDliniftern  SlegierungSacte  ausüben. 

2)ie  eigentl^ümlid^e  Sebeutung  biefeS  Äaifertl^umeS  mirb  bas 
burd^  nod^  gel^oben,  aber  aud^  feine  Seroegung  erfd^mert,  bafe  ber 
Äaifer  jugleid^  Äönig  von  Ungarn  unb  in  ben  Säubern,  bie  mit 
ber  ungarifd^en  Ärone  Derbunben  finb,  ebenfalls  SanbeSl^err  ifi. 
5Die  Äaifermürbe  bebeutet  bann  eine  jmeite  Einigung  ber  beiben 
SReid^e  Defierreidö  unb  Ungarn  ju  einer  europäifd^en  ©rofemad^t, 
CBgl.  §  3.) 
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^ie  Sleid^Sregierung  in  Gi^tcitl^amen  toirb  üon  bcm  ÄaU 
fcr  in  ajlitroiriung  Derantnjorttid^cr  3Rinifter  auggeübt.  S)cr 
Äaijcr  ernennt  unb  entläßt  bic  aRinijlcc.  S)ic  Ernennung  gefd^af) 
bi^l^er  roeber  au^fd^Iiefelid^  nad^  ber  englifd&en  SRetl^obe,  rocld^e  bie 
parlamentarif(i&en  5ßartei^äupter  beruft,  no(S)  au^fd^liefelid^  nad^  ber 
beutfd^en  SDlet^obe,  roetd^e  bie  SKinijler  üoi^ug^roeifc  bem  Seamten^ 
förpcr  entnimmt,  fonbern  nad^  freier  gnoägung  ber  ^erfonen  unb 
Seburfniffe,  gewöl^ntid^  aber  mit  oorjügtid^er  Serüdffid^tigung  ber 
arifiolratif d^en  mit  bem  ^ofe  vertrauten  ßtaffen.  SBie  in  ben  meis 
ften  ©taten,  meldte  au§  ber  abfoluten  in  bic  conftitutioneUe  Stat^^ 
form  in  neuerer  ^eit  übergetreten  ifl,  litt  bie  ©tätigfeit  ber  Slegies 
rung  nod^  unter  ben  ©d^manfungen  öfterer  aBed^fel  ber  3Jlini|ierien. 

2)ag  aSerfaffungggefefc  üom  25.  3;uli  1867  orbnet  bie  a}er  = 
antmortlid^feit  ber  öfierreid^ifd^en  3Rinifter,  o^ne  bereu  ®egen= 
jeid^nung  lein  faiferlid^er  3legierung3aft  gültig  ift.  3lebeg  ber  bei^ 
ben  Käufer  beg  äieid^dratl^ed  ^at  bc^  Siedet  ber  9lnIIage  megen 
SBerfaffunggs  unb  ©efefee^Derlcfeungen  t)or  bem  ©tat^gcrid^t^^ofe, 
meld^er  dou  beiben  Käufern  au3  Sted^t^lunbigen,  bie  nid^t  SUlitglies 
ber  beg  9leid^jJrat^cg  ftnb,  jum  oorauÄ  gewählt  mirb.  SBenn  ein 
3Rinifter  loerurtl^eilt  mirb,  fo  l^ört  er  auf,  Slat^geber  ber  Ärone  ju 
fein.  3)er  ©tati^gerid^töl^of  fprid^t  aud^  über  bie  3Serpflid^tung  ^nm 
ßrfafee  für  ©d^aben,  ben  ber  SRinifter  Derfd^ulbet  l^at.  2)er  Äaifer 
fann  ben  SSerurtl^cilten  nur  mit  3iifH"imung  beö  §aufeg  begnabis 
gen,  meld^e^  bie  Stnftage  geftettt  ^at 

35ie  SSerfaffung  oom  26.  JJebruar  1861  liegt  ber  heutigen 
Sfleid^^oerfaffung  nod^  ju  ®runbe;  aber  fie  ift,  mit  Stüdfjtd^t  auf 
ben  Slu^Ieid^  mit  Ungarn  burd^  bag  ®efe§  üom  21.  ®ejember 
1867  roefentlid^  mobiftcirt  unb  in  mand^en  Sejiel^ungen  feitl^er 
fortgebilbet  morben.  S)ieje  neuen  Slenberungen  finb  nid^t  mel^r, 
wie  bie  frül^ercn  Umgejlaltungen  Icbiglid^  burc^  ben  ^aifcr  octroirt 
morben,  fonbern  in  Derfaffung^mäfeiger  J^orm,  im  ßinüerftanbuiffe 
mit  bem  Sleid^gratl^e,  ju  ©taube  gefommen.  3)arin  jeigt  fid^  ein 
tl^atfäd^lid^er  gortfd^ritt  in  bem  SRed^t^Ieben  Oefierreid^g,  ber  enbUd^i 
erftritten  mürbe. 

S)er  Sleid^gratl^  ijl  nid^t  mel^r  bie  Vertretung  ber  ®efammt= 
monard^ie  Defterreid^=Ungarn,  fonbern,  wie  früher  ber  engere  9leid^!^s 
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tatl^,  bie  i>erttctun8  Deflerreid^^  o^nc  Ungarn.  3)ec  9icid)^rat^ 
befleißt  nad^  wie  oor  au«  bcm  ^erren^aufc  unb  bem  $aufe  bcr 
SBbgeorbncten. 

35a«  Ferren l^au«  befielet,  xoit  frül^er,  au«  bcn  gcofeial^rigcn 
5ßrinjen  be«  faiferlid^en  §aufe«,  ben  grofejä^rigen  Häuptern  bc« 
großen  ®runbabel«,  weld^fn  bic  erblid^c  9lcid^«rat^«n)ürbe  t)on  bem 
Äaifcr  Derliel^en  ift,  ben  ©rjbifd^öfcn  unb  gefürfleten  33ifd^öfcn,  ben 
auf  8cben«jcit  von  bcm  Äaifet  au«  au«9C}cid^neten  3Rännern,  weld^c 
fid^  iint  ©tat  ober  Äirdjc,  SBiffenjd^aft  ober  Äunft  Derbicnt  gcmad^t 
l^aben,  ernannten  SMitgliebern.    (§  2—5.) 

®ic  aJlitglieber  bc«  Slbgeorbnetenl^aufe«,  im  ©anjen 
203  (worunter  für  Söl^men  54,  ©alijien,  Sobomerien  unb  Ärafau 
38,  3Kä^ren  22,  Defterreid^  unter  ber  gn«  18,  ©te^ermarf  13, 
Defterreic^  ob  ber  ßn«,  10,  2;9roI  10  u.  j.  f.),  werben  burd^  bie 
Sanbtage,  im  ^Ber^ältnife  }u  ben  Derjd^icbenen  in  benfelben  reprä^ 
fentirten  ©ruppen  geroä^tt.  G«  ift  nun  aber  t)orgeforgt,  bafe  bie 
SBeigerung  eine«  Sanbtage«  ju  roäl^Ien,  bie  i^ertretung  im  Slcid^«^ 
rat^e  nid^t  Derljinbern  fann,  inbem  ber  Äaifer  bann  unmittelbare 
SQBa^Ien  burd^  bie  Startmänner  jum  Sanbtage  ber  betreffenben  ©ruppc 
anorbnen  fann.    (§  6.  7.) 

S)er  aBirfung«frei«  be«  9leid^«ratre«,  ber  attjä^rlid^  t)crfam= 
mett  mirb,  ift  nun  genauer  beftimmt,  fomo^t  mit  Sejug  auf  bie 
Stat«oertrage,  bic  Drbnung  be«  @tat«l^au«ralte«  unb  ba«  ©teuere 
wefen,  bie  SRilitärpflid^t  unb  bie  ®röfec  bc«  ^eere«,  at«  mit  Sejug 
auf  bic  ©efefegebung,  roeld^e  ba«  ^ßritjat-  unb  ©trafred^t,  bie  Dr^ 
ganifation  be«  ©erid^t«n)efcn«  unb  bcr  Jßcrmaltung,  bie  confeffio^ 
netten  SJerl^ältniffe  unb  bie  politifd^en  Siedete  unb  ^ppiid^tcn,  io^nbet, 
3ötte,  ajlünjen,  S}erfel)r  u.  f.  f.  umfaffen. 

35ie  eJöfifung  be«  ©runbgcfefce«  (§  12)  be^äft  ben  Sanb^ 
tagen  ba«  ©efe6gcbung«red^t  in  atten  anberen  Ratten,  auger  ben 
au«brädttid^  bem  9fleid^«ratl^e  jugcroiefenen,  oor,  b.  f).  erflärt  for= 
mett  ba«  ©efe^gebung«red^t  ber  Sanbtage  al«  bie  Siegel,  ba«  be« 
9leid^«ratl^e«  al«  bie  3lu«nal^me.  2)iefc  formette  S)arjlettung  ift  aber 
im  Söiberfprud^e  mit  ber  fad^lid^en  ä^roenbung  je  ber  mid^tigfien 
unb  bie  ganjc  3led^t«orbnung  umfaffenben  ©cjcfce  an  ben  9leid^«ratr. 

^rooiforifd^c  ©efefte,  bie  in  Sbroefcnl^eit  be«  9leid^«ratrc«  oou 
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bcm  Äaifer  in  bringlid^en  gäde»  erlaffcn  werben,  verlieren  i^re  ©e- 
jcfie^fraft,  wenn  fie  in  bcr  näd^ft  folgenbeu  SSerfammlung  bej8  SReid^g^ 
rat^eg  auf  ben  aOSiberfprud^  eine^  ber  fceiben  Käufer  ftofeen.  (§  14.) 

3u  einem  gültigen  Säefd&Iuffe  be^  3leic§Scatl^e§  ift  in  bcm 
Slbgeorbnetcnl^aufe  bie  Slnroefenl^eit  t)on  100,  im  ^errenl^aufe  von 
40  Sti^iäieni  unb  bie  abfolutc  Stimmenmehrheit  ber'SInroejenben 
crforberlid^.  (§  15.)  3)ie  aJlinifter  unb  G^efö  ber  GentralfteHen  finb 
bered^tigt,  an  allen  ^eratl^ungen  3:i^eil  }u  nel^men  unb  it)re  äSorlagen 
perfönlid^  ju  Dertreten  ober  oertreten  ju  laffcn.  ^ebt^  Qan^  fann 
aud^  bie  Slnroefen^eit  ber  3Rinifter  verlangen  unb  fann  bie  SWinifter 
mit  93c}ug  auf  i^ren  SBirfung^frei^  interpelliren.  (§§  15.  20.  21.) 

©in  anbere^  ©runbgcjefc,  ebenfalls  t)om  21.  ©ecember  1867 
geroäl^rleiftete  bie  ©runb redete  ber  öfterreid^ifd^en  Stat^bürger, 
in^befonbere  i^re  Sled^t^gleid^^eit,  bie  gdl^igfeit  ju  ben  öffentlichen 
älemtern,  bie  ^^reijügigfeit,  ba^  Stimmred^t  aller,  meldte  in  einer 
öfterreid^ifd^en  (Semeinbe  mo^nen  unb  eine  birecte  Steuer  entrid^ten, 
bie  greil^eit  ber  Slu^roanberung ,  bie  UnoerletjUd^feit  be^  ©igem 
t^umeg,  bie  greil^eit  beg  SBo^nfifee^  unb  be^  ©runberroerbe^,.  bie 
gefefelid^  georbnete  ©emerbefrei^eit,  bie  2luf^ebung  aller  Untertlj|änig= 
feit^5  unb  ißörigfeit^öerbanbe^,  bie  grei^eit  ber  $erfon,  ba^  ^auS= 
red^t,  ba^  Säriefge^eimni^,  baS  5ßetition^red^t,  ba^  SSerjammlung^? 
unb  S5erein^red[|t,  bie  ^ßrefefrei^eit,  bie  ©laubenS^^  unb  ©eroifjeng- 
frei^eit,  bie  Befreiung  be^  bürgerlid^en  unb  politifd^en  3led^te§  üon 
bem  aieligioniSbefenntnife,  bie  ©elbflänbigfeit  ber  anerfannten  Äird&en 
unb  Sleligion^gefeUfd^aften,  bie  grei^eit  beiS  l^äu^lid^en  ©otteSbienfteö 
aud^  für  Sln^änger  eines  nid^t  anerfannten  33efenntniffeS,  bie  greis 
l^eit  bcr  aOSiffenfd^aft  unb  i^rer  Seigre,  bie  ©tatSauffid^t  unb  Seitung 
beS  Unterrid^t^s  unb  Sd^utmejcnS,  bie  freie  SerufSmal^l,  bie  ©leides 
bered^tigung  ber  Dcrfd^iebenen  äSolfSftämme  unb  ber  lanbeSüblid^en 
©prad^en  in  ©d^ule,  9lmt  unb  öffentlid^em  Seben. 

@in  Dierteö  äScrfaffungSgejefc  t)om  21.  Secember  1867  orbnete 
bie  ©injefcung  tmi  StcidSiögcrid^teS  für  bie  öfterreid^if d^en  ßän* 
ber  jur  ©ntfc^eibung  Don  ©ompctenjconfliftcn  foroo^  jmifd^en 
©erid^t^s  unb  SBermaltungöbel^örben,  ate  jmijd^en  Sanbei^oertrctungcn 
unb  oberften  Slegierungi^bel^örben  in  abminiftratit^en  älngelegen^eiten 
unb  ben  autonomen  £anbeSorganen  oerfd^iebencr  Sauber  bejüglid^ 
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ber  Senoolting  tlfut  ^gelegenl^eitcn,  ferner  }ur  Sntjd^eibung  über 
@treittg!eiten  beS  öffeutlid^eu  Sted^fei^  infffc^  tei  2äiibem  uiib  bem 
9leid(ie  ober  ben  Säubern  unter  einanber  wnb  über  Sefd^roerbcn  bcr 
©tat^bürger  wegen  Serlefeung  ber  ücrfaffung^mäfeigen  polittfcöen 
Sfted^tc.  ®ag  Sleid^^gerid&t  \)at  feinen  ©ife  in  SBien.  Sein  5prafi= 
bium  wirb  üon  bem  Äaifer  frei,  aber  auf  Seben^bauer  ernannt  unb 
bie  jroölf  üKitglieber  be^  ©eriii^te^  werben  je  jur  Hälfte  an^  3Sor= 
fd^Iag^liften,  weld^e  jebe^  ber  beiben  Käufer  bei8  SReid^^rat^cg  bilbet, 
Don  bem  Äaifer  bejeid^net. 

S)aS  fünfte  ©tat^grunbgefeft  üon  bemfetben  S^age  orbnet  bie 
rid^terlidöe  ©ewalt.  SSHe  ©erid^t^barfeit  wirb  im  Flamen  be§ 
ÄaiferS  ausgeübt.  S)ie  SRid^ter  werben  Don  bem  Äaijer  befinitit) 
unb  auf  Seben^jeit  ernannt.  Sie  finb  felbftänbig  unb  unabhängig 
in  2lu§übung  il^re^  2lmte^  unb  föttnen  burd^  ein  rid^terlid^eg  6rs 
fenntnife  aug  gefefelid^en  ©rünben  entjefet,  nur  burd^  ©eric^t^bcfd^Iufe 
oerfefet  ober  in  SRul^eflanb  gefcfet  werben.  ®ie  5ßrüfung  ber  ©üttig= 
feit  gehörig  funbgemad^ter  ©efe^e  ftel^t  ben  ©erid^ten  nid^t  }u,  wol^t 
aber  bie  Prüfung  ber  ©efefemöfeigfeit  ber  SSerorbnungen.  6in 
Älagered^t  gegen  ben  ©tat  unb  beffen  rid^terlid^e  Beamten  wegen 
Slei^tSDerteftungen  ift  gewäl^rleiftet  (?).  35ie  SJerl^anblungen  im 
6ioit  unb  ©trafproce^  jinb  münblid^e  unb  öffentlid^e.  ^m  ©traf- 
oerfal^ren  gilt  ber  2lnfIageproce§.  gür  fd^were  SJerbred^en  unb  für 
politijd^e  unb  ^refeoergel^en  ifi  ba^  fd^wurgerid^tlid^e  SSerfa^ren  ein= 
gcfül^rt.  S)er  Äaijer  ^at  baö  Siedet  ber  Sttmneflic  unb  bcr  33es 
gnabigung.  gür  DerwaltungSred^tlic^e  ©treitigfeiten  wirb  ein  Ser^ 
waltung^gerid^t^^of  gebilbet. 

S)ag  fcd^ftc  ©tatSgrunbgcfefe  oom  21.  S)ecember  bel^anbelte  bie 
9(uSübung  ber  ?legierungS^  unb  ber  SSolljug^gewalt: 
3)er  Äaifer  ifi  (im  ©inne  ber  mittelalterlidfien  SIrabition  unb  ber  ' 
fiird^enlcl^re)  gel^eiligt,  unocrlefeUd^  imb  unoerantworttid^.  ®r  er^ 
nennt  unb  entläßt  bie  3Rinifter  unb  befe^t  auf  beren  Eintrag  ade 
ätemter.  6r  oerlcii^t  Xitel,  Drben  unb  ftatlii^e  äuÄjeid^nung.  @r 
fü^rt  ben  öberbefel^l  über  bie  bewaffnete  SRad^t,  erttdrt  ben  Äricg 
unb  fd^Ue^t  ^rieben.  ®r  fd^Hcfet  bie  ©tatSoertrage  (ib.  3^^  ®äl' 
tigfeit  von  iQanbe^oerträgen  unb  fold^en  ©tat^perträgen ,  bie  \>ai 
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SReid^  ober  %\)ciU  bcffetbcu  belaftcn,  ift  bie  Suftimmung  bcä  9lcidö§2 
rat^e^  crforbeclid^.  ®a5  SKüujred^t  wirb  im  9iameu  be^S  Äaifer« 
ausgeübt  'J)er  Äaijer  leiftet  bei  antritt  feiner  Sftegicrung  in  föegcn:: 
wart  beg  Sfeid^^ratl^e^  ba^  ciblid^e  ©ctöbnife,  bic  ©runbgcfefec  un^ 
vttbvüö)l\6)  }u  galten  unb  in  Uebcreinflimmung  mit  ben  ©efcfeen 
}u  regieren.  3)ie  Äunbmad^ung  ber  ©efefte  erfolgt  im  3iamen  be^ 
Ättifer«  mit  Sernfung  auf  bie  ß^ftimmung  ber  Sieid^Soertretung 
unb  unter  SWitfertigung  eine^  T)erantroortlid(ien  3Rinifler^.  Sitte 
©tat^biener  finb  innerhalb  i^re§  aSirlung^freifeö  für  SJead^tung  ber 
©tatögrunbgefefte  unb  ber  übrigen  Slcid^g-  unb  Sanbe^gefefee  vfjc:^ 
antmortlid^. 

®urd^  bie  nmt  3Serfaffung  mar  aber  ber  ©egenfafe  ber  Stämme 
nid^t  übermunben.  3m  ©egent^eil.  ^ie  ^olen  in  ©alijien,  unb  bie 
ßjed^en  in  Söl^men  forberten,  ermutljigt  burd^  bie  Erfolge  ber  Un= 
garn,  aud^  bie  ^erfteffung  ber  ^ßolnifd^en  unb  ber  Sö^mifd^en  Ärone, 
unb  für  biefe  fogar  ben  befonbercn  2>erbanb  mit  ©d^lejien  unb 
aRäi^ren.  3lur  mit  SBaffcngeroalt  rourbe  ber  Söiberftanb  in  33öl^men 
bqmungen.  2lud^  in  2)almatien  jeigten  fid^  Unruhen,  mürben  aber 
balb  roieber  burd^  3w9^ftä"b"^ff^  befd^mii^tigt.  (Januar  1870.)  S)ie 
3Sertretung  im  Sleid^Sratl^e  nal^m  immer  mc^r  ab.  ®ie  göberaliften 
gemannen  roieber  an  6influ§  an  bem  Äaifer^ofe.  Defter  roed^jeltcn 
bie  aRinifierien.  3^^^^*  ücrfud&te  ba3  3)linifterium  ^ol^enroart  = 
©d^äffle  gerabeju  bie  öerfteffung  autonomer  Sänberftatcn,  [tiefe 
aber  auf  energijdfien  SBiberfprud^  ber  SBerfaffung^partei,  bie  fid^  üor^ 
jug^meife  auf  bie  beutfd^en  Defterreid^er  ftüfete.  2lud^  bie  Ungarn 
roibevfprac^en  bem  aSertangen  ber  ©jed^en  nai^  einem  felbftänbigen 
Äönigrei(^e  33öl^men.  ®er  Äaifer  entfd^ieb  fid^  gegen  ba^  lefetere. 
S)amit  mar  roieber  eine  SBBenbung  ju  bem  liberalen  3Rini)lerium 
SlueriSperg  mit  feinen  bürgerlid^en  Sleffortminiftem  gegeben.  3lud& 
*  bet  SReid^^fanjler  Seufi,  ber  jur  3^it  '^^^  franjöfifd^^beutfd^eu 
Krieges  mit  9lapoleon  III.  fid^  ^atte  Derbünben  motten,  mad^te  nun 
bem  ©rafen  Slnbraffp  5ßlafe,  roeld^er  Don  bem  franjöfifi^en  Sünb? 
niffc  abgemol^nt  l^atte.  S)ie  Sleid^^einl^eit  rourbe  roieber  ent^ 
fd(iieben  betont,  baiS  Eoncorbat  mit  bem  ^apftc  pu^  IX.  ate 
unoereiubar  mit  ber  3Serfaffung  ate  ungültig  erflärt  unb  burd^  ein 
^td^ggcfetf  per  fügt,    bafe  roo  bie  ßanbtage   pd^  ber  aSal^l  jum 


§  2.    ^ie  fioiibcr  ber  Äronc  Ungarn.  433 

9lei(^5ratl^c  entl^alten,  birecte  SSoIteroa^Ie»  ergditjenb  eintreten  foDen. 
(Sffia^Igcfefi  Dom  2.  3lprU  1873.) 

Sag  ajtiniflerium  fanb  jebod^  fpater,  als  bie  auswärtige  ^oliti! 
in  golge  ber  orientalifd^en  grage  in  bcn  SSorbergrunb  trat,  unb  bie 
S^iel^ungen  ju  Slufelanb,  ber  Slürfei  unb  S)eutjd^lanb  entfd^eibenb 
würben,  niii^t  bie  gcwünfd^te  Unter|iüfeung  unb  nid^t  baS  redete  SSer^: 
fiänbnife  bei  ber  SBerfaffungSpartei.  35od^  glüdte  eS  il^m  nod^,  ben 
erneuerten  3luSgteid&  mit  Ungarn  1878  burd^ufül^ren. 

erfl  bem  nad^folgenben  SOliniflerium  3^ a äffe  gelang  ba« 
fd^roere  2Berf,  einen  üolljä^ligen  Sleid^Srat^  ju  Derjammeln 
1879/80,  freilid^  nid^t  ol^ne  3wgcftänbniffe  an  bie  ^articulariflen 
unb  göberaliftcn. 

§  2.    Die  Cän&er  5er  Krone  Ungarn. 

Sa«  Sal^r  1867  brad^te  bie  enblid^e  SSerftänbigung  mit  U\u 
gani.  ©d^on  im  gebruar  ©erftanb  jtd^  ber  Äaifer  baju,  ein  befon^ 
bereS,  oerantmortlid^eS  SKinifterium  für  Ungarn  ju  ernennen,  an 
beffen  ©pifee  ®raf  Slnbraffp  geflellt  würbe,  ber  nun  üorncl^mHd^ 
mit  Saron  Seuji  bie  Unterl^anblung  über  ben  SluSgleid^  fül^rte. 
Siebenbürgen  würbe  nun  mit  Ungarn  unirt  unb  Kroatien  wieber 
naiver  oerbunben.  %m  8.  3uni  liefe  jt(^  ber  Äaijer  als  Äönig  oon 
Ungarn  in  a3uba::$peft^  frönen  unb  feierte  bie  Ärönung  mit  einer 
atigemeinen  Slmneftie.  3m  September  fam  ber  2luSgIeid&  unter  ben 
Deputationen  ber  beiben  @tats!örper  ju  ©tanbe  unb  würbe  fobann 
fowol^l  Don  bem  Äaifer-Äönige  als  üon  bem  öfterreid^ifd^en  unb  bem 
ungarifd^en  Sleid^Sratl^e  genel^migt. 

3lm  meiflen  l^atte  bie  financiede  SluSeinanberfe^ung  Sd^wierig:: 
feiten  gemad^t  S)er  2luSgleid^  beftimmte  nun  (in  brei  ©efefeen  oom 
26.  S)ec.  1867)  1)  bafe  bie  öfterreid^ifi^en  Sauber  70  o/o,  bie  Sänbcr 
ber  ungarifd^en  Ärone  30<>/o  Äoften  ber  als  gemeinsam  ancr= 
fannten  Slngelegenl^eiten  ju  bejalen  l^aben.  3ut>or  foUen 
aber  bie  SReinerträgniffe  ber  BöHC/  weld^e  als  gemein^ 
j^ime  ©inna^me  erfldrt  pnb,  für  biefe  Äofien  oerwenbet  werben. 
93eibe  Sänbergebiete  liefern  monatlid^  eine  Quote  il^rer  @inna^en 
an  bie  gemeinsame  ßajie  ab. 
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2)  3lm  Icbl^afteftcri  tDar  über  bie  S3etl^eiligung  bcr  beiben 
SRcidd^^älftcn  an  ben  gemcinfamcn  ©tat^fi^ulbcn  gcjlritten 
roorbcn.  S)ic  Deflcrrcid^cr  verlangten  Setl^eiligung  nad^  bcmfelben 
SJerl^ältniffe  roie  für  bie  gemeinsamen  3lngclegen]^eiten.  S)ie  Ungarn 
bcJ^auptetcn,  nur  fo  weit  Derpflid^tet  ju  fein,  aU  i^nen  in  gotge  bcr 
pragmatifd^en  ©anction  eine  fotd^e  ^pflid^t  obliege  unb  erfannten 
ben  SWafeftob  ber  birecten  ©teuer  nid^t  ate  rid^tige  Safi^  an.  3)er 
Stugglei(^  fam  julefet  nur  fo  ju  ©tanbc,  ba§  Ungarn/ fid^  Derpflid^- 
tcte,  jä^rlid^  29,188,000  @ulben,  roorunter  11,776,000  ©ulben  in 
flingenber  SDlünje,  ate  Seitrag  jur  SebedCung  ber  S^i^f^^^  für  ^^^ 
©tatiJfd^ulben  ju  b^alen.  ®ine  Umwanblung  ber  Obligationen  in 
eine  einl^eitlid^e  Slentenfd^ulb  wirb  Dorgefe^en,  rooju  Ungarn  wieber 
jäl^rlid^  eine  SIRittion  ©ulben  Beitrag  übernimmt.  2)ie  ©ifenbal^n^^ 
fd^ulben  fallen  afe  Sanbe^fd^ulben  ben  Scinbern  ju,  mo  bie  Sifen^ 
bal^nen  liegen.  ®ie  fd^mebenbe  ©d^ulb  Don  312  9Billionen  ©ulben 
wirb  von  beiben  SReid^^l^älftcn  garantirt.  3m  ^^x  1868  fam  bann 
bie  Unification  ber  öfterreid^ifd^en  ©tat^fd^ulb  }u  ©tanbe. 

3)  ein  britteiS  ©cfeft  Dom  21.  3)ec.  1867  entl^dlt  ein  3olh 
unb  SanbelSbünbnife  ber  beiben  ßänbergebiete,  bie  jufammen 
nun  ein  3ölt=m^t>  iQanbelggebiet  bilben.  Slud^  für  bie 
©d&iffal|rt  wirb  eine  gemetnfame  jjlagge  eingeführt  unb  biefelbe 
burd^  gemeinfame  ©onfuln  im  äu^lanbe  gefd^üfet.  ®a3  ©onfu^ 
lat^mefcn  mirb  bem  gcmeinfamen  SBlinifter  be^  2leu^rn  unterfleHt. 
Sejüglid^  be^  ©ifenbal^nroefen^,  ber  ©alj::  unb  2;abafgefälle  unb 
anberer  inbirecter  abgaben  werben  gleid^artige  ©efcfee  Derabrebet. 
ebenfo  mit  Sejug  auf  aRünjtoefen,  5Wa§s  unb  ©eroid^tfpfteme,  gr= 
finbunggpatente,  SKarlen^  unb  SIRufterfd^u^,  ^anbetö^  unb  ©emerbe? 
betrieb  ber  beiberfeitigcn  SKngel^örigen.  S)a^  5ßoft'  unb  ^^elegrapl^en^ 
mefen  mirb  in  jebem  fiänbergebiete  befonber^  eingerichtet,  aber.aud^ 
ba  einDerne^men  angefirebt.  S)er  ©d^uft  beg  geiftigen  unb  artifti- 
fd^cn  ©igentl^um*  in  beiben  ©ebieten  mirb  vereinbart.  3ebe«  ©ebiet 
bel^ält  fid^  oor,  6rebit=  unb  aSerfid^erungganftalten  felbftänbig  ju 
concefponiren,  menn  biefelben  aber  i^re  SBirffamfeit  aud^  auf  ba^ 
anbere  Sänbergcbiet  auSbel^nen,  fo  bebürfen  fie  aud^  ber  SemiHigung 
ber  bortigen  Slegierung. 

tiefes  SünbniB  ifi  auf  je  10  ^al^re  gefd^loffen.    S)er  neue 
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Slu^gleid^  lam  aber  erfl  im  ^af)i  1878  mü^fam  }u  ©taube,  toefents 
lic^  auf  bec  ©runblage  beg  frul^eren  Ouotent)erl^ciltniffe^,  nad^  Dor^ 
l^eriger  Umroanblung  bcr  öfterreii^ifd^en  3leid^3batil  in  eine  Dcfler:: 
rei^if(^=Ungarifd^e  Slationalbanf  auf  ber  Safi«  fonneller  @lei(^- 
bered^tigung  ber  bciben  ©cbictc,  aber  mit  fad^Iid^cm  Uebergcmid^tc 
ber  öfierrei^ifd^en  2lctien,  unb  nad&bem  bcr  3otttarif,  bcr  injroifd^en 
im  Sinne  ber  ©d^ufejölle  fortgebitbet  roorbcn,  einige  SRobificationen 
erfahren  l^atte. 

3)cr  Stuggleid^  gewährte  bem  Sänbergebietc  ber  Ungarif(^cn 
Äronc  eine  fiatlid^e  ©elbftänbigfeit,  bic  größer  ifl,  ate  bie 
ber  cinjelnen  beutfd^en  Sfinber. 

3n  pd^  ifi  aber  bicfe  SReid^^l^älfte,  meldte  ein  Slreal  von 
324,054  \JRlm.  umfaßt  unb  eine  »CDöHcrung  im  Qal^r  1869 
t)on  15,509,655  unb  1877  von  15,504,533  jält,  miebcr  auS  t)er^ 
fd^icbenen  ßänbern  mit  befonberen  SSerfaffungen  jufammen  gefegt. 

I.  S)a8  Äönigreid^  Ungarn,  ^a^  ®onaureid^  jtoifd^en  ben 
Äarpatl^en  unb  ben  juUfi^en  unb  binarifd^en  2llpen,  im  Slltertl^um 
iu  6!9t^icn  gered^net,  unter  ben  Stömern  ^rooinj  ^annonien,  bann 
von  ben  Hunnen  überffutl^et,  fpäter  Don  ben  Dflgotl^en  befefet,  nad^ 
beren  9luSmanberung  von  älDaren,  SSenben,  SRäl^ren  eingenommen, 
enblid^  im  neunten  Sa^rl^unberte  oon  bem  mit  ben  ginnen  uer^ 
roantcn  Stamme  bcr  SKagparen  untcrmorfen,  ifi  burc^  ben  erfien 
Jiönig  Stcpl^an  ben^eiligen,  unterflügt  üon  bem  beutfi^en  Könige 
unb  ftaifer  Dtto  III.  unb  bem  $apfie  ©pfoefter  IL  ju  einem  euro^ 
päifd^cn  unb  d^riftlid^en  ©täte  erhoben  roorben  (um'^  ^^l^r 
1000).  SJon  ba  an  l^at  Ungarn  bie  Somitati^Dcrfaffung  nad^ 
bem  SSorbilbe  ber  alten  franfijd^en  ©aucerfaffung. 

Urfprünglid^  mürben,  ä^nüd^  mie  im  bcutfd^en  9lei(^e,  bie 
Äönige  t)on  ben  ©rofecn  gemdl^It,  aber  mit  SRüdfii^t  auf  ba^  alte 
ftönig^gefd^led^f.  ©eit  ber  aSa^l  bc«  tönig^  ^crbinanb  I.  an« 
bem  Saufe  fiab^burg  (1538)  ifi  bie  Äönigi^frone  bei  bcr  öfierreid^i^ 
fd&en  S)t)naftie  verblieben  unb  burd^  bic  9leid^«gefe|c  üon  1687  unb 
1723  aud^  erblid^  bcrfelben  jugefid^ert  morben. 

S)ie  3Serfaffung  be«  SReid^cjS  ift  üom  SKittelalter  l^cr  überliefert 
unb  l^at  nur  von  Qdt  ju  3eit  Slenberungcn  erfal^ren.  S)ie  Ungarn 
Italien  benn  aud^  mit  jä^er  Sirene  an  i^rcn  t^eite  verbrieften,  tl^eite 
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überlieferten  SRed^ten  fefi.  S)aS  Äönigt^um  gilt  aU  eine  J^cilige 
Autorität,  unb  einigt  in  {td^  aUe  @tat^gen)alt.  Slber  ber  Aönig 
bcfd^roört  bie  ©efeftc  unb  grei^eiten  be§  SanbeiS  unb  ijl  in  ber 
Ausübung  feiner  ©ouDeränitat  an  bie  SKitroirfung  be«  Sleid^^tage^ 
unb  ber  SKinifier  gebunben.  3)ie  SBlonard^ie  ijl  nid^t  eine  patri= 
moniate,  nid^t  me^r  wefentKd^  feubale,  fonbern  eine  nationale,  nid^t 
eine  abfolute,  fonbern  eine  conflitutionette,  aber  pe  ifl  burd^au^ 
nid^t  eine  bloS  formale  ©d^einmonari^ie,  fonbern  innerlid^  mäd^tig 
unb  l^od^bebeutfam. 

2)er  SReid^gtag  ^atte  bi«  1848  einen  mittelalterlid^  ftanbi^ 
f(^en  G^arafter;  er  war  mt  bie  mittelalterlid^en  Sanbtage  auf  bie 
arifiofratifd^en  ©tdnbe,  ben  Slbel  be^  Sleid^e«,  baprt,  ben  5ßrä= 
laten,  bie  weltUd^en  Sarone  unb  Sttagniittn,  bie  Sftitter^ 
fd^aft  unb  bie  SSertreter  ber  freien  ©täbte  unb  S)iftricte. 
S)er  Slbel  war  ber  prioilegirte  ©tanb,  unb  attein  im  SJottbepftc  ber 
polttifd^en  SRed^te.  Sogar  ber  uralte  Unterfd^ieb  be§  SBBergelbe«  ber 
Derfd^iebenen  6tanbe  ^atte  fld^  erhalten,  ätud^  l^eute  nod^  gibt  ed 
eine  9Renge  Don  Immunitäten  unb  felbftl^errlid^en  Äörper? 
fd^aften  unb  ^errfi^aften.  S)ie  »orübergcl^enb  l^errfd^enbe  Sureau:: 
fratie  ^atte  nid^t  oöDig  aufjuräumen  Dermod^t ;  mand^e^  @onberred^t 
unb  mand^erlei  Slutonomie  ift  auc^  nad^  bem  äludgleid^e  mieber  l^er- 
gefleUt  toorben.  S^l^otfäd^lid^  ift  ^eute  nod^  ber  Slbel  bie  l^errfd^enbe 
©laffe  unb  bie  politifd^e  83ilbung  oorjugSroeife  in  bem  Slbel  ju 
fxnben. 

Slber  einiger  3RaJ3en  l^at  fid^  bod^  feit  1848  bie  Ungarifd^e 
aSerfaffung  ber  mobernen  Slepräfentatiooerfaffung  angenähert.  Sin 
bie  6tette  ber  alten  IV  ariftofratifd^cn  ©tdnbc  finb  jroei  Käufer  ge^ 
treten,  bie  3Ragnatentafel  ate  Dberl^aug,  bie  ^rdlaten  unb  bie 
Sleid^iJbarone  jufammenfaffenb,  unb  bie  SRepräfentantentafel, 
auiS  (406)  S)eputirten  ber  ßomitate,  ber  freien  3)iflricte  unb  ber 
©täbte  beftel^enb.  S)a8  ©timmred^t  ift  burd^  einen  mäßigen  Genfu^ 
befd^ranlt.  3)er  Sleid^^::  ober  Sanbtag  mirb  jä^rlid^  mä)  $eft  be^ 
rufen.  Dl^ne  feine  guftimmung  fein  Sfteid^^gefefe.  3)ie  SKinifier 
finb  bemfelben  »erantroortlid^.  ®ie  Slepräfentantentafel  l^at  ba« 
Slnflagered^t,  bie  aWagnatentafel  beftettt  bag  ©erii^t. 

Ja.    Siebenbürgen,  früher  ein  befonbereiS  2anb,  ifl  nun 
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mit  Ungarn  üereinigt  roorben,  jum  Jlad^t^cil  in^befonbere  bcr 
S>eutfd^en  in  bcm  £anbe,  beten  hergebrachte  Steinte  nid^t,  wie  bie 
ungarifd^en,  geachtet  rourbcn. 

Ungarn  mit  Siebenbürgen  l^at  eine  ©efammtbeoöllerung  von 
13,724,442  ®nm. 

n.  Kroatien  unb  @Iat)onien,  mit  einer  Scüölferung 
t)on  1,128,180  ginn).,  ift  ein  mit  bcr  Ungarifd^cn  Ärone  perbun^ 
beneö  Sanb,  aber  toirb  t)on  einem  befonbcren  ©tattl^altcr  oerroaltet 
unb  l^at  aud^  einen  eigenen  Sanbtag,  obn)o]^l  eS  tl^eilmeife  ben  un^^ 
garifd^cn  SIRinifiern  unterfiettt  ifl  unb  aud^  in  bem  Ungarifd^en 
Sleid^Stage  jur  SSertretung  bered^tigt  ift. 

III.  S)ie  SRilitärgrcnjc,  ein  militärifd^  colonifirte^  unb 
Derroaltctei^  ©renjianb,  umfajst  eine  SeDöIfcrung  von  runb  700,000 
©eelen. 

IV.  S)ie  Äüftenftabt  giume  mit  il^rem  ©ebietc  18,178  ©imo. 

§  3.    Die  3njlitutionen  &es  (Befammtrddjcs. 

I.  3)ic  entfd^eibenbc  Äraft,  meldte  bie  bciben  Sänbergcbiete 
von  Defierreid^iUngarn  }u  ©inem  bualijiifd^en  ©efammtfötper  »er^ 
binbet  unb  jufammenl^ält,  liegt  in  bem  Äaifert^um,  meld^eiS  atö 
eine  unit)erfcUe  aOBürbe  aud^  bog  nationale  Äönigtl^um  oonUm 
garn  mit  umfd^liefet.    SSgL  barüber  oben  in  §  1. 

II.  3ln  ba^  flatfert^um  fd^lieften  fid^  an,  aU  Organe 

1.  für  bie  au^märtige  $olitif  ba§  3leid^gfan}ler= 
2lmt,  aU  ajtinificrium  beiS  Sleu^ern  unb  bamit  bie  ganje 
öfterre^id^ifd^=ungarifd^e  Diplomatie,  meldte  ba«  (Sefammtreid^  fremben 
SRetd^en  unb  ©taten  gegenüber  repräfentirt  unb  im  auftrage  bc^^ 
felben  l^anbelt,  unb  bie  Seitung  ber  ißanbetöbejie^ungen ; 

2.  bo^  gemeinfame  ÄriegSs3Kinifterium,  meld^ei^  jugleid^ 
bie  Sin^eit  ber  älrmee  unb  bamit  ber  firieg^mad^t  oon  Defier^ 
reid^iUngam  wirffam  mad^t; 

3.  einSReid^g^SRinifierium  für  bie  gemeinfamen  SReid^^s 
finaujen,  meldte  freitid^  l^inroiebcr  bie  Untcrflüfeung  bcr  ginanj= 
minifierien  bcr  bciben  Sänbergcbiete  bebürfen. 

®ie  SRcid^^minifter  bürfen  nid^t  juglcid^  Sanbe^minifier  fein. 
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III.  S)a«  cigentl^ümtid^e  burd^  ©cfefe  dotu  21.  5)ecembcr  1867 
gefd^affeue  ^nftitut  ber  beiben  SJelegationen,  rocld^e  von  ben 
repräfentatiücn  Äörpcm  ber  beibcii  Sdnbcrgebtctc  bcfteHt  locrbcn. 
3cbe  Delegation  berdtl^  für  [xö)  allein  über  bie  gemcinfamen  2lm 
gelcgenl^eiten,  aber  tl^eilt  ber  anbercn  il^re  Sefd^lüffe  mit.  @^  fönnen 
bann  aud^  bcibc  Delegationen  ju  einer  gemcinjamen  ©iftung  unb 
Slbftimmung  geeinigt  werben.  Der  öflerreid^ifd^e  SReid^^ratl^  roal^It 
60  Delegirte  unb  jroar  ba^  ^errenl^au^  20,  ba^  Sbgeorbnetenl^au^ 
40,  mit  Serüdjtd^tigung  ber  einzelnen  Sronlänbcr.  ®ine  gleid^e 
3al^l  Delegirte  mahlen  bie  beiben  Ungarifd^en  Käufer  beS  SReid^gtageiJ. 
Sei  bem  gwfammentritte  muffen  beibe  3lei(^§gebiete  in  gleid^er  2af)i 
t)ertreten  fein,  ©ie  cntfd^eiben  über  bie  gcmeinfamen  Süngelegen^ 
l^eiten.  Die  gemeinsamen  SReid^gminifter  finb  ben  Delegationen  oer^ 
antwortlid^,  meli^c  einen  ©tati^gerid^t^l^of  ernennen,  Dor  bem  fie  bie 
ßlage  fäl^ren. 

Die  5ßaritat  ber  Delegationen  ifi  ein  fel^r  bebeutenbeiS  3^9«= 
flanbnij3  ber  größeren  SReid^^l^älfte  an  bie  Heinere,  ajtan  fielet  eiS 
ber  ganjen  Drganifation  an,  baß  fie  nii^t  bie  ©(^öpfung  eineiS 
burd^greifenben  ®ebanfen^,  fonbern  ein  SZotl^bel^elf  ifi,  um  bag  SluSs 
einanberge^en  Deflerreid^g  unb  Ungarn^  ju  oerl^inbern  unb  für  bie 
attgemeinen  Snterejfen  einiger  SOlaßen  ju  forgen.  gür  bie  Dauer 
ift  biefelbe  nid^t  l^altbar.  SBenn,  mie  ju  erwarten,  bad  ®efammt= 
reid^  als  ein  ©anjeS  erl^alten  werben  fott,  fo  wirb  mieber  eine  ®es 
fammtrepräfentation  aller  ?Jölfer,  bie  ju  bem  Sleid^e  gel^ören,  not^- 
mcnbig  werben. 

IV.  ®ine  bebeutenbc  Erweiterung  l^at  ber  Sereid^  ber  ge= 
meinfamen  SReid^Srcgierung  baburd^  erfal^ren,  baß  bie  türfi^ 
fd^en  Sdnber  SoSnien  unb  bie  Herzegowina  gemäß  ber  Sr^ 
mdi^tigung  ber  berliner  Gongreßacte  t)on  1878  oon  Dejierreid^^ 
Ungarn  befefet  unb  bie  Verwaltung  berfelben  übernommen  würbe, 
gormel  ifi  bie  Dberl^errli(^!eit  beg  ©ultanS  no(^  nii^t  befeitigt, 
fad^lid^  ift  bie  ©tatS^ol^ett  bei^  Defierreid^ifd^-Ungarifc^en  fiaiferg 
unb  Äönig«  anerfannt  unb  burd^gefül^rt.  6^  ifi  bag  ein  SBiber= 
fprud^  jwifd^en  ^Jorm  unb  Sffiefen  ber  ©tatS-  unb  Sled^tSorbnung, 
ber  einer  Söfung  bebarf,  feine  Söfung  aber  nur  in  bem  gänjlid^en 
3erfalle  ber  mad^t-  unb  finnlofen  ^otm  finben  fann. 
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V.  2)ie  ©efamtntbcoölferung  von  Deflerreid^^Ungani  beträgt 
runb  38  3Kiaionen,  bog  Ocfammtareal  624,254  QRWt. 

®ie  größte  innere  ©d^roierigfeit  bicfe^  jufammengefeftten  ©tatg:: 
roefen^  beftel^t  in  bem  ©egenfafee  ber  SWationalitäten. 

©ic  S)eutf  d^en  jinb  nid^t  blo^  in  bem  Dcfierreid&ifd^en  San« 
be^gebiete,  fonbem  an^  in  ganj  Deflerreid^=Ungam  bie  ja^treid^fie 
unb  überbcm  burd^  il^re  ©ultur  unb  i^re  gefd^ii^tlid^e  ©tcllung  bie 
bebeutenbfle  SWationalität.  SKan  rcd^net  in  ben  ßänbern  bcg  Sleid^^:: 
ratl^eg  na^eju  8  3KiIIioncn  S)eutfd^e  gegen  5  SKittionen  6jed^cn 
unb  SIRd^ren,  2V2  SKittionen  SRut^ enen  unb  2V2  SDlittionen 
5ßoIcn,  830,000  Sfraeliten  unb  630,000  Italiener,  ^n 
ben  Ungarifd^en  Sdnbern  jtnb  bie  5,700,000  aWagparen  über= 
toiegenb  gegenüber  21/2  3Riaionen  Kroaten,  2,800,000  SRumänen, 
1,800,000  5Deutf  d^en;  580,000  gruben.  SRed^net  man  aVie  ©tauen 
jufammen,  fo  fattcn  biefelben  freUid^  am  fd^roerfien  in^  ©eroid^t, 
aber  an  6ultur  unb  in  politifd^er  ©Übung  flel^en  fie  l^inter  ^tnU 
f(^en  unb  SBlag^aren  weit  jurüdt. 

Sftid^t  in  bem  @rabe  wie  bie  ^Rationen  jinb  in  Deflerreid^s 
Ungarn  bie  Eonfeffionen  gemifd^t.  ijicr  ifl  bie  römifd^^fatl^O:: 
lifd^e  6onfefjion,  feitbem  bie  Öfterreii^ifd^en  Sanbegl^erm  bie  3le= 
formation  in  Defierreid^  unterbrüdEt  ^aben,  entfd^ieben  oor^errfd^enb. 
9Ran  jäl^It  in  ben  öfierreid^ifd^en  Säubern  na^eju  19  3Kittionen 
flat^oHfen,  in  ben  Ungarijd^en  über  9  3Rittionen  gegenüber  nid^t 
einmal  400,000  ©oangelifd^en  in  Defterreid^  unb  über  3  3KiIs 
lionen  in  i^rer  3Kel^rl^eit  reformirte  5ßrptefianten  in  Ungarn,  unb 
gegen  460,000  Slnl^änger  ber,  gried^ijd^slatl^olifd^en  Slcligion 
in  Defierreid^  2,600,000  in  Ungarn  unb  ungefäl^r  1,400,000  ärt= 
l^änger  ber  mofaifd^cn  SleKgion. 

3)ie  öfterreid^ifd^en  ginanjcn  leiben  nod^  an  bem  Uebcrmafee 
ber  ©d^ulbcn,  bie  in  golge  von  Kriegen  unb  von  ungeorbneter 
SBirtl^jd^aft  im  Saufe  ber  3^^  angel^äuft  roorben  jinb.  S)ie  gemein^ 
fame  ©tat^fd^ulb  beträgt  über  400  aRittionen  ©ulben,  bie  ber  öftere 
rcid^if(^en  ßänber  überbem  mel^r  al^  3000  9RiIlionen  unb  bie  ber 
Ungarifi^en  ßänber  über  660  TOttionen  ©ulben. 

3m  Kriege  !ann  baS  ißeer  auf  me^r  ate  eine  aJtittion  ©ofc 
baten  gered^net  werben.  2)ie  SKarine  jäl^lt  43  Srieg^fd^iffe  mit 
15,505  ^ßferbefräften  unb  302  Äanonen. 


Vievtev  Cl^cil. 


bcr  anderen  curopäifd^cn  unb  bcr 


^it  EUt0päift|^cn  ^tateit 


§  L  Die  europäifdje  Statenbilbung. 

®er  mobernc  ©tat  ifl  juerfl  in  Suropa  unb  in  ben  von 
europaifd^en  ©olonificn  berool^nten  Sänbern  üon  2lmcrifa  cntftanbcn 
unb  auögebilbet  roorben.  2)ie  SJorbebingungen  für  eine  freie  unb 
beroufete  ©tatenbilbung  waren  in  Europa  am  günfUgfien.  ©oroo^l 
bie  3?aturanlage  ©uropa'jB,  ate  bie  rcid^e  Begabung  unb  9Wannig= 
faltigleit  ber  europäifd^en  ^Rationen  waren  biefer  @ntn)t(felung  günftig. 

SSergtid^en  mit  ben  anbcren  SBelttl^eilen  ift  ber  Umfang  von 
®uropa  Hein.  S)er  gläd^enraum  6uropa*S  nimmt  mit  181,678 
□ajteilen*)  nid^t  einmal  8  ^roccnt  ber  fefien  ^boberfläi^e  von 
2,448,347  □  3Reiten  ein,  mäl^renb  auf  äfien  32^  ^auf  ämertfa  über 
30  unb  auf  2lfrifa  über  22  5ßrocent  fatten.  9hn:  äuftralien  unb 
^ol^nepen  bleibt  l^inter  ©uropa  an  3lugbel^nung  um  ctma  20,000 
□3Reilen  jurüd.  SKber  fo  Kein  bie  räumlii^e  ätuSbel^nung  ift,  fo 
beroirfen  bod^  bie  reid^e  ©Ueberung  ©uropa'g  mit  feinen  Sergen 
unb  3;^älern,  e^Iüjfen  unb  ©een,  SBälbern  unb  e^ctbern,  unb  bie 
mannigfaltigen  93iegungen  feiner  Äflften,  ^n\dn  unb  ißalbinfeln, 


*)  3^  cntnel^mc  hit  ftatiflifd^cti  5lotiacn  jum  %f)t\l  ber  ©d^tift  tjon 
^t^m  unb  äBagnet,  bit  Set)ölferung  ber  (Srbe  (^tit^eilungen  t)on  ^eter« 
mann  au8  ber  geograpl^ifc^cn  Slnflalt,  ^gänjungöfieft  9ir.  35,  ©ot^a  1874), 
tf)tiU  bem  ©ot^aer  ^offalenber  t)on  1880. 
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bafe  btefer  SEBelttl^eit  üorjug^iücifc  von  bcr  Statut  barauf  angelegt 
ifi,  baö  menfd^üd^e  Scben  ju  förbcrn  unb  ju  ficigcrn. 

3n  atten  biefen  Sejiel^ungen  ifi  aber  l^intoieber  ber  ©üben 
unb  äßeften  6uropa'^  Dor  bcm  SRorben  unb  Dfien  beoorjugt.  3)ie 
erfleren  Sänbcr  jtnb  bem  mittellänbifclen  SDleere  unb  bem  atlanti= 
fd^en  Dcean  jugeroenbct.  Sin  ben  reid^  geglieberten  Äüflen  beS 
mitteUänbifd^cn  3Reere^  würben  bie  erfien  großen  gortfd^ritte  ber 
europäifd^en  ßtoilifation  gemad^t  unb  bie  erfle  ntenfd^l^^beroufete 
©tatenbilbung  rerfud^t.  S)ie  Hellenen  gingen  auf  ber  gried^ifd^en 
^albinfel  unb  in  ben  gried^ifd^en  33ergtl^ätem  Dorau«.  S)ann  untere 
nal^men  e^  bie  SRöntcr,  von  ber  italifd^en  ^albinfel  auÄ  bie  SBelt* 
l^errf(^aft  ju  begrünben.  3luf  bcr  englifi^cn  3nfcl  im  SBeflen  ifi 
ber  moberne  Steprafentati^fiat  juerft  au^gebilbet  worben.  Dfieuropa 
ifi  oon  ber  Statur  weniger  begünfiigt.  6^  fd^Iiefet  fid^  in  breiter 
glad^e  ndl^er  an  ben  ajtatifd^en  ©ontinent  an,  unb  bie  ofieuropaifd^c 
©tatenbilbung  folgt  nur  langfam  unb  mit  SSorbel^alt  ber  wefieuro^ 
paifd^en  6iDilifation. 

ebenfo    günftig  jtnb   bie    llimatifd^en    SSer^öltniffe  von 

®uropa.  B^if^ß"  ^^^  ^ß-  ^^"^  ^^^  "^^^  ®^^'^  ^^^  nörblii^en  Sreitc 
gelegen,  ift  ©uropa  ber  einjige  SBelttl^eil,  ber  faji  ganj  innerl^alb 
ber  gemäßigten  3one  liegt,  meli^e  befauntlid^  für  ba^  ©emeinleben 
ber  SDlenfd^en  eine  weit  beffere  ©runblage  gewährt,  afö  bie  fütteren 
ober  bie  l^eijseren  3önen.  ißinwieber  ftnb  bie  füblid^en,  wefilid^en 
unb  mittleren  Sünber  in  biefer  ^infid^t  glüdElic^er  gelegen,  afö  bie 
norböfilii^en.  ^n  jenen  Sünbern  werben  überbem  bie  ©egenfäfte 
ber  l^öi^ften  äßüthie  unb  Äälte  burd^  il^re  naivere  SSerbinbung  mit 
bem  SDleere  gemilbert,  in  ben  entf(^iebener  continentalen  Dfilünbern 
bagegen  pnb  biefe  ©egenjüfte  fd&roffer  unb  bauernbcr.  ©ogar  bie 
Unregelmüßigleit  ber  SWiebcrfd^lüge  Don  Siegen  unb  ©d^nee  im  ©egen- 
fafee  ju  bcr  gleid^müfeig  langen  SirodCenl^eit  ober  SJüffe  in  anberen 
fficlttl^cilen  unb  bie  aSerünberlid^feit  ber  plöfilid^  wed^felnben  SBinb^ 
firömungen  in  Europa,  im  Unterf(^icbe  ju  ben  regelmäßigen  $affat= 
winben  ber  l^cißen  3owc,  f(^einen  baju  befümmt,  baiS  curopäifd^e 
aRenfd^enleben  mannigfaltig  anjuregen. 

^it  gegenwärtige  Scoölferung  ßuropa'^  beträgt  etwa^  mel^r 
al§  300  SKiHionen,   nal^eju    einen  günft^eil    ber  auf  ber  ©rbe 
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Icbenben  3Renfd^cn  (1391,030000).  2)er  Slbfiamntung  m^  gehört 
bic  grojse  SKcl^rjal^l  jener  SBcoölferung  ber  arifd^en  (inbosgermanU 
fd^en)  SSölfcrfamilie  an.  3)ie  arif d^  =  europäif d^en  Söller  jerfallen 
TDicber  in  bie  brei fiauptmajfen,  bie  Sftomanen,  ©ermanen  nnb 
©lauen.  3)iefe  brei  SRaffcn  leben  in  annäl^ernb  gtcid^er  SSolfe^ 
ja^l  (oon  ungefäl^r  80  SDlittionen)  neben  cinanber.  Äeine  ifi  jiarf 
genug,  eine  anbere  DöUig  ju  untern)er[en,  jebe  üon  i^nen  ^at  bie 
Äraft,  pd^  gegen  bie  anbem  ju  behaupten,  ^orin  ift  eine  Don 
©Ott  gewollte  unb  in  ber  SRatur  ber  SSerl^ättnijfe  begrünbete  ®runb- 
bebingung  be§  europäifd^cn  grieben^  unb  be^  reid^en  europäifdficn 
Seben^  ju  finben.  3n  ber  alten  europäijd^eu  ©efi^id^te  ^errfd^te  bie 
l^ellenifd^  =  römifd^c  ßioilifation  unb  ba^  ®ine  Slömerreid^ 
in  ©uropa.  ^m  3Rittelalter  regierten  in  ganj  SBefieuropa  bie  ©er = 
m  a  n  e  n ,  in  ja^lreii^e  ©taten  oertl^eilt.  !Jlur  ber  Dftcn  war  f laoifd^s 
griei^ifd^.  3"  '^^^  heutigen  Europa  l^aben  bie  9tomanen  unb  bic 
©ermanen  eine  SRel^rjol^l  felbfiänbigej  ©taten  in  ©übeuropa,  HRittet 
europa,  äßefleuropa  l^en)orgebrad()t  unb  bie  flamjdfie  ©ruppe  in 
©inem  mäd^tigen  ©laoenfiat  eine  politifd^e  SSenuirflid^ung  i^rer 
SBeife  erlangt. 

SRan  barf  fi(^  bie  ©egenfäfec  biefer  SRaffen  nid^t  afe  ab- 
gefd^loffen  unb  nid^t  bie  ©igenart  einer  j[eben  aU  oöttig  rein  unb 
abgefonbert  oorftellen.  S)ie  europdijd^en  aSöl!er  l^en  alle  3Rifd^- 
ungen  be^  SSlute^  unb  (Sinwirlungen  ber  ©ultur  üon  anberen  ©täm^ 
men  unb  SSölfem  erfal^rcn.  ©erabe  bie  bebcutenbften  SSölfer  finb 
in  i^rer  ©efd^id^te  ftarfen  äenberungen  ber  Slrt  burd^  SJKifd^ung 
ber  gamilien  unb  bur(^  ©inflüffe  frember  ©ultur  au^gefefet  tuorben. 
SBir  laffen  e^  bal^in  geftettt  fein,  ob  urjprünglidp,  wie  manci^e  ©es 
lehrte  bel^aupten,  ber  gilben  ©uropa'g  eine  fi^roarje,  negerartige, 
unb  ber  SRorben  eine  gelblid^e  finnifd^e  33et)ölferung  gel^abt  l^abe, 
über  TOeld^e  jid^  erfl  fpäter  bie  weisen  faufajifd^en  ©tamme  erobernb 
auiSgebreitet  ^aben,  unb  vod^t  bann  jum  ^l^eil  auiSgerottet  ober 
Derbrängt,  Jum  Sl^eil  burd^  SRifd^ung  unb  ©ultur  umgeroanbelt 
TOorben  jeien.  3Bir  erinnern  aber  an  bie  gefd^id^tlid^  befannten 
SRifd^ungen  ber  ^cHenen  mit  bcn  Urbemol^nern  Don  ©ried^enlanb 
unb  an  bag  aSölferconglomerat  in  Italien,  tocld^e^  in  ber  römijd^en 
^Rationalität  eine  neue  ©in^cit  fanb.     3)ie  heutigen  romanifd^en 
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Stationen  finb  äße  auS  SRifd^uiigen  cntfianbcn,  ber  tatiiujirten  ?ßro= 
t)injialbet)ölfcrun9  mit  germanifd^cn  Stämmen.  !^n  Stallen  l^aben 
bie  Dflgotl^en  unb  Songobarbcn,  in  ^ranfreid^  bie  eJ'^anfen  unb  bic 
Surgunber,  in  Spanien  unb  ^ßortugat  bie  SSBeflgotl^en  fo  lange  gc^ 
l^errjd^t,  bafe  aud^  in  ben  l^eutigcn  aSötfern  nod^  ber  ©influfe  ber 
germanifd^en  SRaffe  in  ber  romanijirten  SSolföart  beuttid^  erfennbar 
ift.  ®ie  germanifd^en  3lngelfad^fen  in  ®nglanb  finb  ebenfo  in  ben 
l^ö^eren  ©d^id^ten  mit  normänifd^sromanifirtcn  (Slementen,  in  ben 
unteren  ßlajTen  mit  breiten  feltifd^en  33eftanbtl^eilen  gemifd^t.  Slud^ 
bie  S)eutfd^en  l^aben  tjiele  feltifd^e  Elemente  im  ©üben  unb  SBefien, 
ober  flaüifd^e  im  3lorben  unb  Dfien  unb  bie  fcanbinaoifd^en  ®ers 
manen  l^aben  t)iele  finnijd^e  unb  jCaoifd^e  ©Icmente  in  |td&  aufge? 
nommen,  abgefel^en  von  ben  mä<i^tigen  ©inmirfungen  römifd^er 
©ultur  unb  Sled^tSbitbung.  S)ie  flouif d^  =  ruf jifd^c  Jlationalität  l^at 
im  Saufe  ber  ^ai^rl^unberte  t)iete  finnifd^e,  mongoUfd^e  unb  tarta^ 
rifd^e  Elemente  aufgefogen  unb  Jd^tiefetid^  ftat)ifirt.  ^n  aUm  biefen 
SRifd^ung^fätten  fommt  e^  barauf  an,  ju  ermitteln,  metd^eg  ber 
tjerfd^iebenen  Elemente  bem  neuen  S?olfe  im  ©l^arafter  unb  ©cifie 
ba3  entfd^eibenbe  ©eprdge  »erliel^en  l^abe.  SDamad^  finb  benn  biefe 
SSölfer  ber  einen  ober  anbern  SSölferfamilie  jujufd^reiben.  Slt^ 
Saupträdtfid^ten  ftnb  ju  bead^ten  ba^S  93lut  unb  bie  ®r§iel^ung 
junäd^jl  in  ber  gamilie,  bie  ©prad^e  unb  bai^  Sflcd^t.  35ai5  SBlut 
erl^ätt  ben  natürlid^en  Siifammenl^ang  ber  folgenben  ©efd^led^ter  mit 
il^ren  Sorfal^ren,  bie  Erjiel^unö  tl^eitt  bic  überlieferte  ©ultur  ber 
^eranmad^fenben  3ugenb  mit.  3)ie  ©prad^e  ift  ber  flarfte  StuiSbrudt 
be^  gemeinfamen  (Seiftet,  ba«  Siedet  bebingt  bie  Drbnung  be^  ®ti 
meinlebeng;  Slid^t  immer  bedEen  fid^  bic  Stbfiammung  unb  bie  Slrt 
ber  ©ioiüfation.  Ebenfo  entmidteln  fid^  jumeiten  bie  ©prad^e  unb 
unb  ba^  SRcd^t  in  t)crfd^iebenen  Slid^tungen.  3)ie  romanifd^en 
granfen  finb  ^^ranjofen  gcraorben,  bie  germanifd^n  granfen  ©eutfd^c 
geblieben.  2lber  in  granfecld^  l^at  fid^  t)lel  germanlfd^eiS  SRed^t  er« 
l^alten,  in  S)eutfd^tanb  ift  üiel  römifc^e«  9ted^t  einl^eimlfd^  geworben. 
SKlIe  arlfi^en  Stationen  belcnnen  fid^  jum  El^riftentl^um  ate 
Sleltglon.  Slber  jebe  ber  brel  gamlllen  neigt  fid^  ju  eliicr  anbern 
gorm  ber  d^rijllid^en  Äird^e.  ®le  91  o manen  gel^ören,  foroelt  fic 
Überl^aupt  §u  einer  Äird^e  l^alten,  burd^roeg  ber  römifd^?fatl^oll= 
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fd^en  Äird^c  an,  lücld^e  in  Gucopa  t)on  bem  9KitteIaIter  l^cr  am 
Tüciteften  üerbrcitet  ift  unb  ungefäl^c  1471/«  3Kittionen  jäl^lt.  S)ic 
grofee  aJlel^cl^cit  bcr  ©crmancn  ifl  protcfiantif(ä^  getoorben. 
®ic  fämtntUd^cn  5ßcoteflanten  in  ßuropa  betragen  über  7IV2  WliU 
Konen.  2)ie  3Re]^r]^eit  ber  Slawen  ifi  gried^ifd^sfatl^olifd^ 
mit  69 1/3  SKiaionen. 

S?on  nid^t^arifd^cr  3lbfunft  fmb  pornel^mlid^ : 

1)  bie  ;3iit>^'^  ^^^  femitifd^en  SölferfamiUe  angel^örig, 
TOcld^e  mit  bcr  arifd^en  bie  faufafijd^e  Slaffe  gemein  l^at.  2Bäl^= 
renb  beS  3Wittelalter^  nod^  bilbeten  bie  ^uben  eine  befonbere  SRa^ 
tionalität,  bie  unter  ber  ©d^irml^ol^eit  beS  Äaifer«  ftanb,  aber  im 
Uebrigen  il^re  eigenen  ©efefce  unb  eine  befonbere  Organisation  l^atte. 
^eute  jtnb  bie  Suben,  menn  gleid^  nod^  religio«  Don  ben  G^rifien 
getrennt,  bod^  red^tUd^  unb  poUtifd^  mit  ben  3?ölfern  geeint,  unter  * 
benen  fie  mol^nen.  3)ie  bcutfd^en  ^uben  finb  2)eulfd^e,  bie  franjös 
fifd^en  granjofen,  bie  englifd^en  ©nglänber  geworben.  ^  Dftcn 
pnb  fie  maffenl^after,  aU  im  SSBeftcn  oon  ©uropa.  3)ian  bered^net 
i^re  ®efammt}a|l  in  ©uropa  auf  etma  5  ajliüionen,  mooon  nal^e^ 
ju  3  aWittionen  auf  SRufetanb  unb  Defterreid^  fallen.  Dbmol^l  eS 
feinen  jübifd^en  Stat  mel^r  gibt,  fo  üben  bie  3uben  burd^  il^rSSer« 
mögen,  i^re  Silbung  unb  i^re  ®efd^äftggemanbl[>eit  bennod^  inner:: 
l^alb  ber  oerfd^iebencn  ©taten  einen  Diel  großem  ®influ^  an^,  at« 
il^re  geringe  3^^^  fd^tiefeen  Iä§t; 

2)  bie  SDlagparen,  ju  ber  fiunifd^en  SSölfcrfamilie  ges 
l^örig,  ttma  öV«  SJHttionen  ftarf,  in  bem  Äönigreid^  Ungarn  bie 
mäd^tigfie  ^Rationalität,  burd^  beutfd^e  Silbung  in  ben  l^ö^eren 
ßtaffen  geifiig  genährt; 

3)  bie  ginnen  unb  Sappen  in  ©d^toebcn,  SRorwegen  unb 
9luBlanb,  etroa  2 1/2  SDlittionen; 

4)  bie  Setten  in  5ßreu^en  unb  Slu^lanb,  ebenfalls  ungefähr 
21/2  aRittionen; 

5)  bie  mongolifd^en  3^ürf  en,  ber  biai^e^r l^errfd^enbe Stamm 
in  ber  S^ürlei,  oon  mol^ammcbanifd^er  ^Religion,  etwa  1,7 
SRittionen  ; 

6)  bie  ärnauten  unb  Sllbanefen,  in  ber  S^ürfei,  1,5 
SRittionen ; 
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7)  bie  notnabifd^en,  bräunlid^en  3^9^^^^^^/  ^troa  300,000 
5pcrfoncn,  oorsug^roeije  in  Dfteuropa. 

Dcfter  fd^on  jinb  Sorjd^läge  gemad^t  toorben,  bie  curopäifd^cii 
©taten  ju  SScreinigten  ©taten  t)on  ©uropa  ju  üerbiuben  unb  ju 
organifiren.  Si^l^er  ift  e§  ju  einer  fold^en  europaifc^en  ©taten* 
einigung  nid^t  gefommen.  3)er  lefete  SSerfad^  ber  2lrt  roax  bie 
©rünbung  ber  europäil'd&en  5ßentard^ie  ber  fünf  ©ro^ntäd^te 
©ngtanb,  Defterreid^,  granfreid^,  ^reufeen  unbSRufelanb, 
bie  im  ^al^re  1818  ju  Slad&en  jufammentrat  unb  ju  SInfang.  ber 
groanjigerjal^re  alliäl^rlid^e  ßongreffe  oeranftaltete.  Kantate  waren 
Defterreid^,  5ßreu^en  unb  SRu^lanb  fämmtlid^  abfolut  regiert,  unb 
eigentUd^  nur  6nglanb  roal^rl^aft  repräfentatiü.  ^n  granfreid^  l^errfd^te 
bie  Sleftauration  ber  t)on  ben  Sittirten  jurüdEgefü^rten  Sourbonen. 
©iner  9lrt  t)on  SSormunbfd^aft  ber  ©rofeftaten  über  bie  ntitttercn 
unb  Meineren  tonnten  unb  loottten  fid^  biefe  nid^t  unterwerfen ;  unb 
bie  ©rofemäd^te  l^atten  bod^  roieber  ganj  Derjd^iebene  Sntereffen  unb 
il^re  ^politif  bewegte  fid^  in  Derfd^iebenen  Slid^tungen.  S)ie  reac« 
tionäre  3i^te^c"tton^'5JJotitif  ju  ©unften  ber  legitimen  gürficns 
l^crrfd^aft  erwies  pd^  afe  unfäl)ig,  bie  SBelt  ju  bcl^errfd^en.  ®ie 
inneren  Umwäljungen,  benen  bie  ©rofeftaten  jid^  felber  nid^t  ent- 
jiel^en  fonnten,  oeränberten  il^re  Gattung  unb  il^re  Slufgaben.  S)ie 
ßongreffe  ber  ^cntard^ie  l^örten  auf  unb  bie  ©emeinjd^aft  ber  ^n^ 
terejfen  würbe  aufgelöft. 

6g  erl^iclt  fid^  nod^  ber  ©ebanfe,  bafe  eS  in  Europa  eine 
Keine  Stnjal^l  t)on  ®rofe [taten  gebe,  ol^ne  beren  Sead^tung  euro* 
päifd^e  (fragen  nid^t  }u  entfd^eiben  unb  weld^e  berufen  finb,  für  ben 
grieben  ju  forgen  unb  ba^  SSölferred^t  ju  fd^üfeen.  3ln  bie  ©tette 
tJon  5ßreu§en  trat  feit  1871  ba3  burd^  ^reufeen  gegrünbete  beutfd^e 
9leid&.  Slud^  ber  neue  ©tat  Italien  fing  an,  fid^  afö  einen  euro? 
päifd^en  ©rofeflat  ju  fül^len  unb  trat  nun  in  biefen  ^öd^ften 
Äreig  ein. 

Slber  e§  fel^lt  nod^  an  einer  Drganifation  ber  europdifd^en 
©tatengenojfenfd^aft,  weld^e  ben  äöeltfrieben  unb  bie  SEBirffamJeit 
beg  SSöKerred^teg  verbürgt.  3)lögen  immerl^in  bie  ©rofemäc^te  allein 
befäl^igt  unb  berufen  fein,  ben  SSoUjug  ju  fid^ern,  f o  jinb  bod&  aBe  eure? 
päifd^en  ©taten,  weld^e  ju  beftel^en  »erbienen,  naturgemäß  bei;c(^tigt. 
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bei  Sefd^lüffen  über  bie  gcmcinfame  SöHerrcd^t^orbnung  unb  mit 
Sejug  auf  bie  SSerroaltung  gcmeinfamer  europäifd^er  3>ntcreRen  unb 
©inric^tungcn  mi^uroirfen.  Ucbcrbem  crforbert  bie  Slüdfid^t  auf 
bie  ajölfcr  für  bie  cötferred^tUd^c  ©efe^gebung  aud^  ben  33eijug 
einer  äSertretung,  n^eld^e  oon  ben  gefe^gebenben  Körpern  ber  euro^ 
päifd^en  @taten  ben  Vertretern  ber  Iterierungen  an  bie  @eite  ge? 
fteOt  n)ürbe. 

§  2.    Romanifd^e  Statin  in  Sab-  unb  IDejleuropa. 
ßtanttexd},  Italien,  Spanten,  Portugal  unb  bas  ge« 

mtfd^te  Königreid?  Belgien. 

2)ie  romanifd^cn  SSölfer  bel^errjd^en  oier  tocfl*  unb  füb= 
europaifd^e  ©taten,  mit  einer  ©efammtbeoölferung  von  ungefdl^r 
85  ajlillionen.  ®cr  Serfud^  beö  Äaifer«  Slapoleon  III.,  biefe 
romanifd^c  ©tutengruppe  ate  „lateinifd^e  Slaffc"  ju  Dcrbinben  unb 
in  ^ari^  bie  Oberleitung  i^rer  5ßolitif  }u  concentriren,  ifi  mifi- 
glüdEt.  SSJol^l  finb  bie  romanifd&en  ©prad^en  nal^e  ocrwanbt;  fie 
finb  alle  S^öd^ter  ber  alten  römifd^en  SKutterfprad^e,  aber  jte  l^aben 
ftd^  bod^  mäl^renb  beS  äRittelalter^  in  ben  T)erfd^iebenen  Säubern  fo 
eigenartig  aui^gebilbet,  bafe  granjofen,  Italiener  unb  Spanier  eins 
anber  nid^t  mel^r  t)erflel^en. 

®ie  ^Religion  atter  biefcr  Stationen  ift  mefentlid^  biefelbe 
römifd^^fat^olifd^e.  S)er  reid^  GultuiS  fagt  bem  au^gebilbeten  ^^of- 
menfinn  berjelben  ju.  Sn  ^^^  '^^^  ©entrum  bei^  religiöfen  ©e^ 
meinleben^  ju  finben,  finb  fie  feit  mel^r  atö  einem  Sa^rtaufenb 
gemöl^nt. 

S)ie  3;rabition  ber  antuen  römifd^en  ßioilifation  ifi  nie  ganj 
abgerifjen  morben  unb  toirft  in  il^nen  fort,  ^aben  in  bem  fpäteren 
aJUttelalter  Doraug  bie  italienifd^e  unb  bie  fpanifd^sportugiejtfd^c 
Äitteratur  geglänjt,  fo  l^aben  bie  franjöfifd^e  ©efettfc^aftdfprad^e  unb 
bie  fran}öfifd^e  Sitteratur  in  ben  beiben  legten  3<^^r^imberten  bai^ 
Uebergeioid^t  erlangt.  $ari^  mürbe  }um  ^auptfi^e  feiner  SUbung 
unb  übte  auf  bie  moberne  ßimlifation  ber  l^eutigen  mobernen 
SSölfer  einen  äl^nüd^en  ©influfe  au^,  mie  9lom  auf  bie  SSorfteHun^ 
gen  ber  mittelattertid^en  ^^riftenl^eit. 

»luntf  ($li,  etatiUfixt.  2.  «ufl.  29 
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3!)ennod^  fiub  bie  nationalen  Unterfd^icbe  bec  üicr  romanifd^cn 
SBölf er  f 0  bebeutenb,  unb  lieben  biefe  f o  jc^r  i^re  @elbfi(lnbigleit,  ba^ 
eine  engere  SSerbinbung  berfclben  ju  einem  lateinijd^en  Sunbe^s 
ober  Sleid^Sförper  nid^t  in  SluSjtd^t  ift. 

1.  granfreid^. 

3)en  ©runbftod  ber  franjöfifd^en  SeDölferung  bilbet  nod^  bie 
alte  gallifd^e,  ber  feltifd^en  Cölfergruppe  juge^örige  SRaffe,  roie 
fie  3uliu^  Gäfar  gefannt  unb  erfannt  l^at.  greitid^  l^aben  nur 
Heine  39ejianbtl^eile,  toie  ooi^uggroeifc  in  ber  Bretagne  bie  feltifd^e 
©prad^e  unb  ©itte  benml^rt.  ®ie  grofee  aJlel)rjal^l  ber  ©allier  aber 
ifl  aud^  jprad^lid^  }u  ^ranjofen  gen)orben,  nad^bem  fie  burd^  bie  al^: 
ten  SRömer  romanifirt  unb  fpäter  oon  ben  germanifd^en  granfen 
unterworfen  njorben.  2lud^  bie  fränfifd^en  Äönige,  ber  fränlifd^e 
Slbel  unb  bie  fränftfd^en  greien  l^aben  frül^  oon  t^ren  ttntcrtl^anen 
romanifd^e  ©prad^e  unb  Gultur  erlernt.  2lug  biefer  aJlijd^nng.  ber 
alten  ?ßromncialbeuölfcrung  mit  römifd^en  unb  mit  germanifd^cn 
Elementen  ift  bie  franjöfifd^e  Sßation  entjianben.  9?ur  in  bem 
SRed^t  unb  in  ben  ftänbifd^en  ©tati^einrid^tungen  l^at  fid^  t)iel  ger= 
manifd^e  ©erool^n^eit  aud^  im  fpdteren  SKittelalter  unb  t^eitroeife 
bi^  auf  ^eute  erl^altcn.  ®er  ©runbton  ber  ©prad^e  ifl  lateinifd^, 
ber  Sieligion  römifd^  unb  ber  ßultur  franjofijd^  5ßarififd^. 

aber  augenfd^einlid^  l^at  in  ben  heutigen  granjofen  ber  gal= 
lifd^e  ©tamm  mieber  baS  Uebergemid^t  erlangt  unb  eg  finb  bie 
aufgepfropften  germanifd^en  S^d^t  t^eitö  abgeflorben,  tl^eite  t)er= 
brängt  worben.  ®ie  t)on  ber  SReüolution  leibenfd^aftlid^  geforberte 
@teid^^eit  mar  mefentlid^  gegen  bie  überlieferten  Sorred^te  ber  gro^ 
§en  unb  Keinen  Ferren  gerid&tet  unb  ber  neue  ©tat  bclam  burd^auS 
ein  moberne^  glcid^artige«  oon  ber  ^auptflabt  entworfenes  ©epräge. 

aSermutl^lid^  erltären  fid^  auö  bem  auSfd^ttefelid^en  Ueber^anb= 
nel^men  be§  feltifd^^romanifd^en  SöcfenS  unb  bem  äuSftofeen  bei^ 
germanijc^en  ©^arafterS  bie  fiarlen  unb .  I^äufigen  ©d^manfungen  in 
ber  SJerfaffung  unb  in  ber  5ßolitif  beiJ  begabten  franjöfifd^en  SBoU 
fe«;  bem  eS,  mie  ben  alten  Oalliern,  fd^mer  mirb,  fei  ^  bie  grei« 
^eit,  fei  ^  bie  Äned^tfd^aft  ju  ertragen  unb  meld^eS  t)on  3rit  }u  ßcit 
9{eued  verlangt. 

S)er  franjöpfd^c  ©tat  nerbanft  feine  SluSbe^nung  roefentlid^ 
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ben  fiönigen  a\\&  bem  §aufc  Sourbon.  Unter  Subtoig  XIV. 
rourbe  berfelbc  ber  mäd^tigftc  Stat  auf  bem  europäifd^en  (Sontinentc. 
SubiDig  XIV.  ftrebte  fogar  bic  ißegemonie  an  über  6uropa,  aber 
unterlag  fd^tiefeUd^  ber  aUianj  oon  ßnglanb,  Deflcrreid^,  S)eutf(i^= 
lanb  upb  ben  Sßieberlanben.  6r  roar  ber  ^ö(ä^fte  Slui^brud  beg  ab^ 
folutcn  Äönigtl^UTn^  jener  QAt  35ie  5Reigung  ber  granjofen  jur 
Goncentration  aller  ©tat^geroalt  war  bem  Slbfolutiömu^  beiJ  Äönig:: 
tl^ume^  günftig,  ba«  ben  3lbet  bemiitl^igte  unb  feiner  Seamtung 
unterwarf,  bie  prot)incietten  Sefonberl^eiten  auflöfte,  bie  ©tat^ein^eit, 
ba^  gtcid^e  SRed^t  ber  Siation  unb  eine  roirlfamc  Senoaltung  ein= 
'  führte.  @ro^e  3Rinifter  mie  in^befonbere  Sftid^eCieu,  SIRajarin, 
6olbert  unterftüfeten  bei  bicfem  SBBerle  bie  Äönigc.  S)ad  franjö^ 
jtfd^e  ©efammtteben  crl^ielt  in  ber  großen  SBeltfiabt  ^ßari^  eine 
gCänjcnbe;  ba^  ganjc  93ol!  be^errfd^enbe  Seitung. 

S)ie  Sflcoolution  von  1T89,  bie  fid^  in  ?ßari^  t^oUjog,  jer^ 
brad^  bie  9(IIgen)aIt  be^  ^önigt^ume^. 

2)er  Äönig  Submig  XVI.  fal^  fid^  genötl^igt,  bie  feit  langem 
pergeffenen  ©eneratftänbe  bc^  Sfteid^e«  in  ^ari^  jufammenjurufen, 
bamit  fie  ben  @tat  aui^  feiner  ginanjnot^  retten  Ralfen,  in  roeld^e 
er  burd^  einen  lieberlid^en  unb  üerfd^roenberifd^en  ißof  unb  burd^ 
bic  3Ri§regierung  geratl^en  xoax.  Snjmifd&en  Ratten  neue  Qbeen  von 
natärlid^en  3Renfd^enred^ten  unb  von  ber  unroürbigen  @rniebrigung 
beg  brittcn  Staubet  unter  bic  prioilegirten  ©tänbe  beS  Älcrug  unb 
be^  3lbetg  bie  ©eifier  ergriffen.  ®ie  SReoolution  üon  1789  ücr= 
warf  bie  reid^^ftänbifd^e  ©lieberung,  proctamirte  bic  SSolfefouoerd- 
nität  unb  jerbrad^  ben  Slbfotutidmud  be^  £önigtl^umed. 

3)ie  aSerfaffung  t)om  3—14.  September  1791  t)erfünbctc  bie 
;;SIRenfd^enred^te"  unb  unternahm  e^,  ben  Stat  nad&  naturred^tlid^en 
^rincipien  neu  ju  orbncn.  3llle  Stat^gemalt  beruht  nad^  i^r  auf 
ber  (Sinen,  untl^eitbaren,  unpcräufeerlid^en  unb  unoerja^rlid^en  ©ous 
oeränität  be«  ganjen  SSoße^,  roeld^cS  biefetbe  burd^  feine  ©tellt)er= 
treter  ausübt,  bie  gefeftgebenbc  ©eroalt  burd^  bie  geroäl^lte  aSotfö? 
pertretung,  ben  ©efefegebung^förper  oon  745  SKitglicbern,  bie  oott- 
jicl^enbc  ©eroalt  burd^  ben  erblid^en  ßönig. 

2lber  roeber  ertrug  ber  Äönig  bie  Untcrorbnung  unter  bie 
3Solföt)ertrctung,  nod^  pcrjlaub  e^  biefe,  bie  in  i^r  gäl^renben  2eiben= 
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f (äfften  ju  ermäßigen.  5Ccr  Äampf  bcc  bciben  ©croalten  enbigte 
jitnäd^ft  mit  bem  Untergange  beg  Äönigt^ume^.  S)er  Äönig  würbe 
t)or  ©crtd^t  geftellt,  t)erurt^cilt,  l^ingerid^tet.  granfreid^  n)nrbe  ju 
einer  bemofratifc^en  Slepublif  (1793),  bic  von  bcn  3a!o6incrn 
mit  blutiger  ©eroalt  regiert  roarb.  2lte  bic  loilbc  SeibenfiJ^aft  bcr 
3Jlaffen  ausgetobt  l^atte,  rourbe  bie  SReuolution  x)on  einem  großen 
unb  glüdflid^en  gelbl^errn,  Sßapoleon  L,  gebänbigt,  ber  crft  tl^at= 
fäd^Iid^,  feit  1 804  oerfaffung^äfeig  eine  moberne  cäfarifd^e  SRo- 
nard&ie  aufrid^tete.  SBieber  unternal^m  e^  ber  Äaifer  Jlapoleon, 
bie  franjöjijd^e  ißerrfd^aft  über  ganj  ©uropa  au^jubrriten,  anfangt 
mit  großem  ©rfolg.  2lber  enbU(|  rourbe  aiid^  er  burd^  bie  aüirtcn 
SSötter  unb  gürflen  gefiürjt  3Jlit  ben  jiegreid^cn  Slttirten  feierten 
bic  Dcrbannten  Sourbonen  jurüd.  6«  rourbe  von  Submig  XVIII. 
eine  conftitutionelle  SWonard^ie,  nad^  bem  engltfd^en  33orbiIbe, 
aber  mit  anbcrn  ©runblagen  unb  in  anbcrcm  ©eifte  eingeführt, 
®^arte  vovx  10.  Quni  1814.  eine  neue  5ßarifer  SRcoolution  (^uli 
1830)  t)crtrieb  ben  teactionären  Äönig  Äarl  X.  unb  erl^ob  Sub^: 
mig  ^l^ilipp  auf  ben  Xl^ron.  aSon  nun  an  follte  „bie  ©l^arte 
eine  SQBal^r^cit  roerben".  2lte  fid^  aber  bcr  Äönig  bem  Jleform^ 
begel^rcn  ber  5ßarifer  roibcrfe|tc,  mürbe  aud^  er  geftürjt  unb  von 
Sßeuem  bie  bemofratifd^e  Slepublif  Dcrlünbct  (gebruar  1848).  ®ic 
^errfd^aft  ber  SRationatoerfammlung  baucrte  aber  nid^t  lange.  6§ 
glüdtte  Sßapotcon  III.,  ber  pd^  üornel^mlid^  auf  ben  merten  ©tanb 
miber  ben  britten  ftüfete,  erft  jum  ^rapbentcn  ber  Slepublil  ermä^lt 
ju  werben  unb  fpäter  (1851)  baS  SRapoleonifd^e  Äaifertl^um  ^er^ 
juflellen.  S)er  Äaifer  mürbe  inm  SSertrcter  ber  mobernen  SRationos 
titdtöibee  unb  fein  Slnfel^en  in  @urOpa  roud^«,  von  äußeren  ®rfol= 
gen  feiner  ^ßolitil  begünftigt,  rafd^  empor.  Site  er  im  füllen  Sunbe 
mit  ber  päpftlid^en  Gurie  bcr  franjöfifd&en  ©itclfcit  unb  bem  eigenen 
©l^rgcij  bie  3^9^^  fd^ie|en  liefe  unb  ben  Ärieg  gegen  ©eutfd^lanb 
begann,  mürbe  er  auf'g  ^aupt  gefd^lagen  unb  vtvlox  bie  grei^eit 
unb  ben  S^l^ron  jugleid^.  S)ie  5ßarifer  9lei)olution  vom  4.  ©cptem^ 
ber  1870  crftärte  bag  Äaifcrtl^um  für  abgefd^afft  unb  t)erfu<^te  eg 
nod^matö  mit  ber  Slcpublif.  S)ie  l^eutige  SSerfajfung  bcr  Slepublil 
ift  in  ben  organifd^en  ©efefcen  beg  ^oi)xt^  1875  batgetegt.  35ie 
gefefegebenbe  ©eroalt  roirb  von  bcr  Slationatocrfammlung  ausgeübt, 


§  2.    Stomonifc^e  ©taten  in  6üb=  unb  ^Befteuropa.  453 

Tücld^c  au^  einer  5)eputirten!ammer  üon  534  SDlitgUebern  befleißt, 
rocld^e  auf  ber  Orunblagc  be^  attgemeincti  ©timmrcd^teiJ  t)on  allen 
mit  21  ^a^un  t)onia^ri9en  granjofen  je  auf  4  ^a^xe  geroäl^It 
werben,  unb  einem  ©enotc  Don  300  SDlitgtiebern,  meldte  grö^ten^ 
tl^ite  (225)  t)on  ben  poHtifd^en  Siotabcin  ber  Departements  (Slb^ 
georbneten,  ©eneralrät^en,  Slrronbijfementi^rätl^cn,  S^eleglrten  ber 
©cmeinberätl^e)  auf  9  Qal^re  unb  jum  2;^I  (75)  von  ber  Jlationat 
perfammlung  geroäl^lt  werben. 

S)ie  t)ottjie^enbe  ©eroalt  ift  bcm  t)on  ber  Slationafoerfamm^ 
lung  auf  7  ^af)xe  geroöl^Iten  5ßräfibenten  übertragen. 

3lo^  [teilen  pd^  in  ber  Sßation  unb  in  ber  SSertretung  ber^ 
felben  repubtifanifd^e  unb  monard^ijd^e  5ßarteien  gegenüber.  S)ie 
Qbeen  ber  gebilbeten  Jranjofen  finb  t)orjugSn)cife  repubüfanifd^,  bie 
Sitten  unb  bie  S^rabitionen  in  Derfd^iebencn  3Solföctaffen  monar= 
d^ifd^.  S)ie  gleid^jeitigen  Slnfprüd^e  breier  ©pnaftien  mit  perjd^ie= 
benen  ^rincipien,  beS  legitimifiijd^  unb  flerifal  gepnrtten  iße^ogS 
oon  ß^amborb  (^einrid^S  V.),  ber  gamilie  Orleans,  meldte  el^er 
einer  bürgerfreunblid^en  unb  conftitutionellcn  Slic^tung  l^ulbigt  unb 
ber  Jlapoleonifd^en  2)pnaftie,  meldte  bie  bemofratifc^en  Steigungen 
ber  SReooIution  mit  faiferlid^er  Autorität  ju  befriebigen  fud^t,  fpats 
ten  ^inroieber  bie  monard^ifd^en  Parteien.  Seit  ben  legten  Sauren 
^at  bie  republüanifd^e  ©eflnnung  gortfd^ritte  gemad^t.  3l^re  Dauer 
mirb  roefentUd^  baoon  abhängen,  ob  bie  Slegierung  fiarf  genug  fein 
mirb,  bie  @ftreme  forool^I  baS  anard^ifd^-communiftifd^e  aU  baS  pfäf- 
fifd^^ultramontane  jur  Sead^tung  ber  gejefetid^en  Drbnung  ju  jmingen. 

Die  StuSbel^nung  beS  franjöfifd^en  StateS  beträgt  in  ®uropa 
9599,4  □  aKeilen,  bie  »eüolferung  36,905,788  (Sinroo^ner.  Da= 
von  finb  351/2  aRillionen  fatl^olifd^  unb  nur  ^/a  SRidion  protefian- 
tifc^.  "S^ain  !ommen  Algerien  mit  12,150  □3Jlcilen  unb 
2,867,626  ©inmol^nern,  unter  benen  über  2  3Kittionen  aRo^amme= 
baner  unb  überbem  nod^  oerfd^iebene  anbere  ßolonialtanber  in  Sljten, 
3lfrifa,  Dceanien  unb  2lmeri!a  mit  jufammen  7708  □SWeilcn  unb 
2,669,308  einroo^nern. 

Die  franjöftfd^e  Slrmee  l^at  im  ^rieben  einen  Scfianb  oon 
281,000  aRann  Infanterie,  68,617  3Rann  eaDaüerie,  66,331 
aWann  airtiüerie,    10,960  ©enie,   48,333  Srain,  ©täbe  u.  f.  f., 
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27,014  ©enbamerie,  jufammen  oon  502,856  mann  unb  120,888 
sterbe.  Sm  Ärieg^flanbc  erf)ö^t  ftd)  btc  ©umme  auf  1,003,000 
ajlann  ber  acttoen  Slrmcc,  495,000  3Kaitn  ber  S^emtorialarniee. 

5)ie  Kriegsflotte  beftanb  am  1.  Sanuar  1879  au«  258  firieg^:: 
fd^iffen,  unter  benen  66  5ßanjerfd^iffe,  fafl  ade  S)ampffd^iffc,  mit 
na^eju  50,000  gWann. 

S)ie  Summe  ber  äluiSgaben  unb  ebenfo  bie  ber  Ginnal^men 
in  bem  SfalireSbubget  von  1879  beträgt  nal^eju  3  SRilliarben  granfen. 
©ennod^  jinb  bie  ^inanjcn  rool^l  georbnet  unb  boS  reid^e  Sanb  trägt 
biefe  Safl  ol^ne  Klage. 

2.  Stf^fi^^^  ^ßtte  xoixf)venh  be^  SDliltelalter^  bie  Sinl^eit,  bie 
eg  in  bem  antifen  Slömerreid^e  bejeffen  l^atte,  oerloren  unb  xoax  in 
eine  Stnjol^l  felbfiänbiger  ©taten  jerfaDcn.  SSon  SRom  aus  erl^ob 
fid^  ber  päpftlid^e  Kird^enflat,  im  nörbttd^en  Italien  entfianben 
@täbte::9lepublifen,  unter  benen  ißenebig,  ®enua  unb  ^lorenj 
^eüorragten.  3!"  mand^en  ©täbtcn  glüdEte  eS  balb  einl^eimifd^en, 
balb  frembcn  SKäd^tigen,  ein  bpnaftifd^eS  gürftent^um  aufjurid^ten. 
Um  ben  Sepfe  t)on  9leapel,  ©icilien  unb  bie  Sombarbei 
firitten  jid^  beutjd^e  unb  franjöjifd^e  gü^tc^i/  '^^^  Deflerrcid^er  unb 
bie  ©panier  mit  njed^jelnbem  Srfolge.  gnblid^  errangen  bie  ^ta= 
liener  unter  ber  ^Jül^rung  ber  Könige  x>on  5ßiemont  in  unjerm  na^ 
tionalen  3^^talter  bie  Iblel^nung  ber  grembl^errfc^aft,  bie  Sefeiti- 
gung  be^  Äird^enftateS,  bie  ©inigung  ber  3iation  ju  einem  3Solfc. 
S)er  franjöfifd^söflerrcid^ijd^e  Krieg  üon  1859,  bie  9leoolution  t)on 
1860,  ber  beutfd^=öfterreid^ijd^e  Krieg  oon  1866  unb  ber  beutfd^= 
franjöpfd^e  Krieg  Don  1870/71  bejeid^nen  bie  gortfd^ritte  ber  ©inigung. 
3uerft  l^alfen  bie  granjofen,  fpäter  bie  5ßreu6en  unb  bie  2)eutfdien 
ben  Italienern  ju  ber  nationalen  ©tatenbilbung,  bie  jie  anftrebten. 

@«  war  ein  ®lüdE  für  ba§  fd^öne  Sanb,  bafe  bie  S^pnafKc 
Garignan,  meldte  ^iemont  regierte,  aufrid^tig  unb  energifd^  forool^l 
für  bie  nationale  Semcgung  eintrat,  als  ber  confHtutionellen  ^o- 
nard^ie  treu  blieb,  im  ©egenfafee  ju  ber  abfoluten  ^errfd&aft,  bie 
bis  in  unfer  ^a^r^unbert  l^inein  in  ben  meiftcn  italienifd^en  ©taten 
befianben  l^atte.  3n  ber  gefäl^rlid&ften  3cit  beS  erfien  SlingcnS  mit 
Defterreid^  unb  ber  bebenllid^en  ^ülfe  eines  e^rgeijigen  unb  über? 
mäd^tigcn  3lad^barn  führte  ein  großer  ©tatSmann,  Eatjour,   bie 
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3latim  auf  fül^ncren  SBegen  il^rem  ^ieU  ju.  9fun  ift  ^talkn  gc^ 
einigt  unter  bet  fcül^eien  piemontcjtfd^eu  a>ecfaf[ung  mit  ber  ^aupt- 
{labt  SRom. 

3)aS  Äönigceid^  ^tolien  l^at  einen  Umfang  oon  5375,90 
QaReilen  unb  jaulte  ©nbe  1878:  28,209,620  einn)0^ner,  burd^^: 
weg  fatl^olifd^.  35ie  ^roteftanten  werben  nur  auf  etwa  über  50,000 
©eelen  gefd^äfet,  bie  3uben  auf  35,000. 

2)er  ©tat  l^at  nod^  au^fd^UefeUd^er  ate  granfreid^  einen  na= 
tionalen  ß^arafter,  inbem  er  jufammen  nur  etxoa^  über  300,000 
Slnge^örige  jäl^It,  weld^e  oon  franjöpfd^er,  albanejifd^er,  jlat)onifd^er 
unb  beutfd^er  ^Rationalität  finb. 

®er  ©ffectiobeflanb  ber  Silrmee,  mooon  inbeffen  weit  ber  größte 
3:i^eil  im  ^rieben  beurlaubt  ift,  betrug  im  September  1878  runb 
700,000  gjlann,  rooju  nöt^igenfatt«  bie  5ßromncialmilij  mit  250,000 
SJlann  unb  bie  Si^erritorialmilij  mit  über  400,000  3Kann  lommen. 
®ie  Kriegsflotte  jä^tte  am  1.  Januar  1879  44  Äriegfd^iffe  (roo= 
runter  20  5ßanjerfd^iffe)  mit  426  Kanonen.  S)ie  ^anbetemarine 
l^atte  runb  8600  ©d^iffe  ju  langer  gal^rt,  unb  über  10,000  ©d^iffe 
für  bie  Äüftenfaljrt,  nebfl  15,500  gifd^erbarlen.    3)ie  ©tat^fd^ulben 

betragen  an  SRenten,  3^^^"  ^'  f-  ^-  ^""^  ^^^  aWiHionen.  S)a5 
3al^reg-33ubget  oon  1878  l^at  eine  ©innal^me  t)on  runb  1435  SKil- 
lionen  Sire  unb  eine  SluSgabe  oon  1408  SDlillionen  Sire. 

3.  ©panien.  3"  ber  iberifd^en  fialbinfel  jiiefeen  fd^on  im 
SKtert^um  pl^önijifd^e  ©olonifien  auiJ  Slfien  unb  Slfrifa  (oon  (Sar^ 
tl^ago  f|er)  mit  ber  iberifd^en  Urbeoölferung  jufammen,  bis  jute|t 
bie  Slömer  mit  il^rer  ^errfd^aft  i^re  ßultur  über  ©panien  aus= 
breiteten. 

3!m  SRittetalter  geriet!^  baS  Sanb  unter  bie  ^errfd^aft  ber 
germanifd^en  Söejlgotl^en ,  meldte  im  ©egen jafee  }u  ber  römifd^? 
fatl^otifd^en  ^rooinjialbeoölferung  baS  arianifd^e  33elenntnife  be= 
günfligten.  S)cmn  mürbe  baSfelbe  oon  neuem  burd^  eine  orientalifd&e 
S[}ölfem)oge  oon  Slfrila  l^er  überfd^memmt  unb  e«  bilbeten  fid^ 
arabifd^:=maurifd^e  Jyö^t^^^t^^"^^^  ^^^f  *^^  ^albinfel  mit  mo^am^ 
mebanifddem  ©lauben  unb  ßultur.  3ta6)  langen  Kämpfen  jmifd^en 
ben  beiben  glaubenseifrigen  5ßarteien,  ben  nun  römifd^-fatl^olifddcn 
(Sliriften  unb  ben  SRol^ammebanern,  mürben  fd^UefeUd^  te|tere  roieber 
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Derbrängt  unb  bic  fpanifd^  ^  curopdifd^e  ^Rationalität  blieb  allein 
übrig.  ^ 

3m  16.  Qa^rl^unbert  war  Spanien  ber  mäd^tigfte  ©tat  in 
©uropa.  3nbem  eS  jtd^  ber  reformatorifd^en  Steinigung  gänjUd^ 
Derfd^tofe,  unb  burd^  bie  ©lauben^tprannei  feiner  Äönige  jebc  freiere 
©eifte^regung  geroaltfam  unterbrüdft  würbe,  fan!  bie  ßuCtur  unb 
Sebeutung  Spanien^  rafd^  abroärt^.  ®ie  freien  ^'^ftit^tionen  ber 
einzelnen  Sauber,  in^bcfonbere  bie  flänbifd^en  ©orteö,  ujurben  be^ 
fcitigt.  6in  buntpfer  SlbfolutiSmu«,  juerft  ber  §abgburgif(^en, 
fpäler  ber  Sourbonifd^en  Äönige  lagerte  fid^  über  ba^J'Sanb. 
Jlapoleon  I.  rief  burd^  feine  3i»teroention  juerft  eine  politifd^c 
©äl^rung  in  ber  Station  l^eroor,  roeld^e  fid^  gegen  bie  gottlofe  §err= 
fd^aft  ber  reoolutionären  granjofen  empörte  unb  aufflanb,  um  ben 
nationalen  Äönig^tl^ron  unb  ben  fat^olifd^en  ©lauben  ju  t)ertl^eibigen. 
©eitl^er  fd^nnrnft  aud^  Spanien  l^in  unb  ^er  jmifd^en  3lei)olution 
unb  SRcaction. 

Site  Slapoleon  I.  bie  löniglid^e  gamilie  jur  9lbbanfung  nötl^igte 
unb  aug  Spanien  einen  franjöjifd^en  Safallenftat  mad^te,  empörten 
fid^  bie  ©panier  unb  fd^arten  fid^  um  bie  Corte^,  bie  1812  in  ©abiy 
bie  crfle  SRepräfentatioDerfajfung  proclamirten.  3la^  bem  2;obe 
SWapoleon^  feierte  ber  Sourbone  gerbinanb  VII.  jurfidE  unb  bie 
abfolutiftifd^e  SReflauration  gelangte  jur  ^errfd^aft.  ®in  9Wilitär= 
auffianb  Don  1820  erl^ob  bie  liberale  Partei  jum  Slegiment.  5)ann 
interoentrte  g^ranfreid^  im  Flamen  ber  ßegitimität  (1823)  unb  ber 
erneuerte  Slbfoluti^mu^  be«  ÄönigS  feierte  feine  Orgien.  9lad^  bem 
Xobe  gerbinanb^  VII.  enfianb  ein  S^l^ronfotgefrieg  jmijd^en  ber 
Äönigin  Sf^betta  II.,  ber  S^od^ter,  unb  bem  ndd^ften  3lgnaten  bei5 
Äönigg,  feinem  Sruber  S)on  Garlo^.  ®ine  neue  ©l^arte  t)on  1834 
fottte  bic  conftitutionelle  ©tat^gemalt  ber  Königin  fidlem.  6^  folgten 
mnt  Semegungen  unb  SBanblungen  in  ben  Qa^ren  1836,  1837 
unb  1845,  ju  meldten  meificn^  bie  Strmee  ben  anflog  gab.  3)ic 
3Ri§regierung  ber  Äönigin  führte  1868  ju  einer  neuen  Sleoolutton, 
n)el(^e  bie  ©pnafHe  unb  bie  ^efuiten  jugleid^  verjagte.  Sänge  bc^ 
mül^ten  fid^  bie  ©panier  oergeblid^,  einen  neuen  Äönig  }u  berufen, 
gulefet  na^m  ber  ^erjog  oon  Slofta,  ©ol^n  beg  Äönig^  t)on  Italien, 
bie  bargebotene  fpanifd^e  Ärone  an  (4.  ^ecember  1870),   legte  fie 
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aber  freiroiHlg  am  11.  gebruar  1873  tüieber  nfeber.  ^efet  rourbc 
bie  Slepublif  aufgerufen;  aber  aud^  fie  ^atte  feinen  93eftanb.  S)er 
©obn  ber  Äftitigin  3fabetta  IL  würbe  t)on  ben  Spaniern  afö  Äönig 
SllfonS  XII.  jurüd  berufen  unb  anerfannt  (33ecember  1874). 

SJie  SSerfaffung  t)om  30.  ^uni  1876  ift  reprdfentatte^monard^ifd^. 
3)ie  gefefegebenbe  ©ewatt  fommt  bem  ftönige  unb  ben  ©orteiB  ge^ 
nteinfam  ju,  bie  Slegierung^geroatt  bem  Äönige  allein,  aber  mit 
9Kinifiern,  bie  ben  Sorten  ocrantroortUd^  flnb.  35ie  Gorte^  befleißen 
au^  2  Äammern,  bem  Senate,  bejfen  SKitgtieber  jum  2;]^eil  burd& 
il^re  ©eburt  ober  i^r  SKmt  berufen,  jum  3^^eil  üon  bem  Äönige  er= 
nannt,  jum  ^l^eil  oon  Äörperfd^aften  gemäl^lt  finb  unb  ben  35epu- 
tirten,  roeld^e  oon  ben  bürgern  gerodl^tt  werben. 

35ie  5rtationaIität  ift  fafl  au^fiä^tie^Ud^  fpanifd^,  nur  mit  einem 
ßufa^e  oon  einer  l^alben  3RiIIion  Saufen  unb  einigen  maurifd^en 
©lementen.    3)ie  SReligion  ift  römifd^-fatl^olijd^. 

3)er  ©tat  Spanien  ^at  mit  ben  Salcarifd^en  unb  ßanarifd^en 
3nlcln  9076,22  naReilen  unb  eine  SBeüöIferung  üon  16,623,387 
®inmo^nern.  Saju  fommen  tjon  aufeereuropaifd^en  Sefifeungen  in 
2lmeri!a,  Slften  unb  afrifa  5513  naReilen  mit  ungefähr  5,700,000 
©inmolinern. 

S)ie  ärmee  beträgt  im  griebcn  100,000  SRann,  auf  Äriegg= 
fuB  460,000  aRann;  baju  in  ben  (Sotonien  80,000  ajlann,  bie 
ÄrieggfTotte  139  ©^iffe  (barunter  8  ^anjerfd^iffe)  mit  739  Äanonen. 
5)ic  ©tat^fd^ulben  betragen  über  12  aJlittiarben  ^-JJefcta«  (1  «ßefcta« 
=  80  ^.)  ©apital.  2)ag  »ubget  (1879)  beträgt  etroa«  über  750 
aJliflionen  5ßefeta^  (Sinnal^mcn  unb  über  753  3Kittionen  ausgaben. 

4.  ^Portugal.  ®ie  ©efd^id^tc  5ßortugafö  ift  mit  ber  oon 
Spanien  nal^e  oerroanbt  unb  oietfältig  oerflod^ten.  ^a5  alte  Sufi^ 
tanien  mürbe  romanifirt  unb  geriet^  fpöter  unter  bie  ^errfd^aft  ger^ 
manifd^er  gürften  unb  Solföftämme,  ber  Sueoen,  S?anbalen  unb 
SBeflgot^en.  Später  brangen  bie  mo^ammebanifd^en  Slraber  unb 
SWauren  aud^  in  ^Portugal  erobernb  oor,  mürben  aber  enblid^  mieber 
oerbrängt.  S'^ül^jeitig  mürben  bie  ^ortugiefen  eine  feefal^renbe 
^anbel^nation  unb  grünbeten  in  ben  überfeeifd^en  Äüftenlänbern 
ßolonien   unb  Sleid^e.    ^n  unferm  :3a^rl|unberte  griff  auc^   ^ier 
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SWapoleon  I.  geroaltfam  ein  unb  ndfjxn  ba§  ßaub  in  ber  Slbjxd^t, 
bert  englifd^en  ©influfe  auf  ^Portugal  ju  jerftören,  in  Scfife.  3la(S) 
feinem  Sturje  k\)xU  bie  alte  S)9naftie,  bie  injn)ifd;cn  nad^  Sra^ 
filien  auggertanbert  war,  jurüdE.  5)er  Äaifer  tjon  Srafitien  fetter 
blieb  in  bcm  amerifanifd^en  Sleid^e,  aber  feine  S^od^ter  SDlaria  ba 
@loria  rourbe  jur  Äönigin  oon  Portugal  unb  bem  fianbe  eine 
tnoberne  SScrfaffung  perliel^en  (1826).  2lud^  ba  toiberfefete  jid^  ber 
näd^fte  Slgnat,  S)  o  n  3R  i  g  u  e  l ,  ber  Slenberung  ber  2;i)ronf otge  unb 
benufcte  feine  SRegentfd^aft,  um  ben  2;i^ron  für  jtd^  in  Sefife  ju 
nel^men.  2ltö  er  aber  ben  alten  3lbfolutigmu§  erneuerte,  erhoben 
fid^  bie  ^ortugiefen  toiber  il^n  (1832),  ocrtrieben  il^n  au3  bem 
Sanbe,  festen  neuerbingS  bie  Königin  9)iaria  II.  auf  ben  %i)ion 
nnb  ftettten  bie  conftitutioneHe  ©tat^form  l^er.  ®ie  Königin  vex^ 
mäl^lte  fid^  in  jraeiter  e^e  mit  bem  ^ßrinjen  gcrbinanb  oon 
©ad^fen^Äoburg-Äol^arp,  auf  bejfen  ©ö^ne  ^ebro  V.  unb 
nad^  beffen  %o\>e  Subroig  bie  Slegierung  überging. 

2)a3  Sanb  l^atte  Diel,  weniger  afö  ©panien  von  eptremen  ^ßar^ 
teien  }u  leiben,  ©eine  SSerfaffung^öerl^ältniffe  fmb  rool^l  georbnet. 
Site  ©runbgejefe  gilt  bie  SJerfaffung  t)on  1838  mit  ber  3wfafecicte 
von  1852.  Qroti  Kammern  ©orte  be^  2;aro^  (^airg)  unb  ©orte 
be§  ®eputabo§. 

SRit  ben  2ljorifd&en  i^nfeln  unb  3Rabelra  \)at  ba§  Äönigreid^ 
1669,55  □Söleilen  unb  eine  »eoötterung  von  4,745,124  ein= 
mo^nern.  ®aju  fommen  Sefifeungen  in  Stfien  unb  Slfrifa:  34,820 
□  SWeilen  unb  runb  3,247,000  (Sinrool^nern. 

5)aS  ^cer  l^at  eine  ©tärle  von  etwa«  über  27,800  3Kann  in 
Guropa  unb  7500  SDlann  in  ben  ßolonien.  S)ie  Kriegsflotte  l^at 
37  ©(^iffe.  3)ie  ©tatSfd^ulben  betragen  nal^eju  350  SDlitlionen 
aRilreiS  (1  3Ritrei§  =  19  .^  46  ^;). 

5.  S)ag  Äönigreid^  Belgien  bitbet  ben  Uebergang  von  ben 
romanifd^en  ju  ben  germanifd^en  ©taten.  2)ie  gcrmanifc^en  SSlämen 
bilben  fogar  bie  ftarfe  SWel^rl^eit,  bie  romanifd^en  SBallonen  bie 
3Winberl)eit  ber  belgifd&en  33et)öl!erung.  9lber  in  ben  l^ö^eren  ©d^id^ten 
ber  (Sefellfd^aft  ift  bie  ^errfd^enbe  ©prad^e  unb  (Sultur  franjöfifd^ 
geworben,   unb  bie  fat^olifd^en  SUämen  l^aben  großen  Z^dU  baS 
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33cn)u§tfein  i^rcr  S^ift^^^^i^Ö^'^öi-igfeit  mit  bcr  bcutfd^en  Station 
verloren  unb  \iä)  üon  bei*  bcutjc^eii  ßultur  abgeroenbet.  §eutc  nod^ 
ifl  bie  belgifd^e  ®tat§lprad(ie  wie  bic  «Sprad^e  ber  gcbilbetcn  ©efcH:: 
fd^aft  übertoiegenb  franjöfifd^.  SBenn  e§  aber  ben  Selgteni  bcffer 
aU  ben  gmnjofen  gelungen  ifl,  bie  conftitutionette  SKonard&ie  ju 
beroal^ren  unb  mit  ber  Drbnung  bie  3SolKfreil^eit  ju  oerbinben,  jo 
l^at  baran  neben  ber  älteren  ©emölinung  an  ©elbftpermaltung  in 
ben  ©tobten  aud^  ber  rul^ige  (S^arafter  ber  SSlämen  einen  erl^eblid^en 
änt^eil. 

3m  SKittelalter  genoffen  bie  belgifd^en  ©täbtc,  ä^«lid^  ben 
beutfd^en,  t)iel  bürgerlid^e  g^rei^eit.  S)ann  geriet^  Selgien  unter  bie 
ßenrfd^aft  erft  ber  fpanifd^en,  fpäter  ber  öfterreid^ifd^en  Habsburger, 
unb  bie  Sieformation  rourbe  unterbrüdft.  35er  SBiener  ßongrefe  t)on 
1814/15  l^atte  bai^  fatl|olifd^e  Belgien  mit  bem  proteftantif^cn  ^ol^ 
lanb  oerbunben.  S)ie  belgifd^e  SReDolution  t)on  1830  löfie  bicfe 
SSerbinbung  unb  ber  mne  Stat  mürbe  ton  ben  europäifc^cn  aWad^tcn 
anerfannt.  S)ie  belgifd^e  SSerfaffung  t)om  7.  gebruar  1831  ermarb 
fid^  aud^  außerhalb  Selgieni^  grofee  Slnerfennung,  menn  gleid^  il^re 
liberalen  unb-  rabicalen  ©runbred^tc  oon  ben  Älerifalen  nic^t  jum 
Sortl^eile  ber  Solfefrei^eit  t)ielfad^  ausgebeutet  mürben.  SWit  bem 
gemäl^lten  Könige  Seopolb  Don  ©ad^fen^Äoburg  mürbe  eine 
in  engtifd^er  SSerfaffungS-  unb  ©efefeeStreue  erjogene  2)t)naftie  ge= 
grünbet. 

3)er  ©tat  l^at  einen  Umfang  oou  nal^cju  535  □SKeilcn  unb 
5,476,668  ©inmo^ner.  S)ie  2lrmee  beträgt  ungefäl^r  100,000  gjlann, 
moDou  nid^t  oöHig  bie  ißätfte  jur  griebenSfiörfe  gel^ört,  bie  ©tatS= 
fd^ulb  an  ©apital  über  15G8  SKiaionen  granfen. 

6.  ^n  ben  33ereid^  ber  romanifd^en  ©tatengruppen  gel^ören 
nod^  bie  brei  miujigen  ©tätd^en:  bie  SRepublif  Stnborra  an  bem 
©übabl^ang  ber  ^Pprenäen  mit  ben  Sijd^öfen  oon  Urgel,  unb  einer 
33eoölferung,  bie  fe^r  t)erfd^ieben  bered^net-  mirb ,  Don  4000  bis 
18000  ©eelen,  baS  3^ürftentl)um  3Ronaco  mit  7000  ©inmol^nern 
unb  bie  SRepublif  Qan  3Jlarino  mit  7800  Ginmo^nern, 
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Deutfd^es  Kcid?,  (5ro§brtttänien,  Hiebcrlanbe,  Dänemarf, 

Sd^meben  unb  normegen  unb  bte  gemifd^ten  Staten 

5d?tt)ei3  unb  0ejlerrdd?'tlngarn. 

1.  ©eutfd^e«  3leid^.    S)at)on  l^anbclt  bic  jiüeitc  SKbtl^cttung. 

2.  ©rofebritt an ien  ift  ju  ben  germanifd^cii  ©taten  ju 
rcd^ncn.  .SEBcnn  glcid^  bie  33eoötferung  flarf  gemifd^t  ifi  mit  alten 
brittifd^cn  unb  feltifd^en  ©lementcn  unb  aud^  l^eutc  nod^  cinielne 
5ßromnjen  in  ©nglanb,  bie  fd^ottifd^cn  Serglänber  unb  bie  irifd^c 
Snfel  ungermanifd^e  ©prad^e  unb  Sitte  eri^alten  l^aben,  fo  l^aben 
bod^  bie  gennanifd^en  Slngetfac^fcn  bie  ©prad^e  unb  bie  Sultur 
be^  SSoIfeg  begcünbet  unb  Docaug  bem  englifd^en  Siedete  unb  bem 
engtifd^en  ©täte  feinen  ©l^aralter  gegeben,  freilid^  in  SJccbinbung 
mit  ben  jiegreid^en  9lormannen,  bie  ebenfaltö  t)on  germanifd^er 
Slbfunft,  bod^  burd^  franjöjifi^e  Gultur  oerfcinert  waren,  Slui5  biefer 
3Kifd^ung  ift  ba^  l^eutige  cngüfd^e  3SoH  unb  ift  bie  engüfd^e  ©prad^e 
cntflanben,  weld^e  gerabe  um  i^ter  SJctbinbung  Witten  t)on  niebec- 
beutfd&en  unb  franjöpfd^en  (Slementen  fid^  jum  Slang  einer  3Belt= 
fprad^e  erl^oben  l^at. 

©rofebrittanien  ifi  weniger  ein  nationaler  ©tat  aU  granfreid^ 
ober  bag  beutfd^e  SReid^.  ^n  ©nglanb  felbft  unb  nod^  in  ©d^ottlanb 
ift  atterbingg  bic  englifd^e  ^Rationalität  übermiegenb,  unb  jinb  bie 
alt^britifd^en  b.  ^.  feltifd^en  Elemente  entfd^ieben  in  ber  äbnal^me 
begriffen,  Slber  bie  irifd^sleltifd&e  SeoöHerung  ift  fid^  il^re^  natio^ 
naien  ©egenfafeeg  mol^C  bewußt,  unb  gel^ord^t  nur  ungern  i^ren  eng= 
lifd^en  ©cpegcrn,  bie  fie  ate  frembe  Eroberer  liafet.  2)er  nationale 
©egenfaft  wirb  nod^  oerfd^drft  burd^  ben  ©egenfafe  ber  ßonfeffion, 
inbem  bie  ©nglänber  burd^weg  5ßroteftanten  (2lngUfaner,  ^reSbptes 
rianer,  ®ijfenter),  bie  3ren  in  i^rer  großen  Söle^r^eit  römifd^c  Äa^ 
t^oUfen  finb  unb  gefteigert  bur(^  ben  Unterfd^icb  be^  SermögenS, 
inbem  bie  ^xm  meifteng  in  ablidngiger  ©tettung  unb  arm  l^intcr 
ben  englifd^en  Ferren  jurüdEftel^en.  ®ie  infutare  Sage  von  ®rofe=^ 
brittanien  ift  für  bie  ©id^er^eit  beö  Sanbe^  überaus  günftig.    ^ehzx 


§  3.    äexmanifd^e  ©taten.  461 

Singriff  eiiiea  feinbtid^en  3solfe§  ift  baburd^  fe^r  erfd^roert,  roenn 
Qkii)  ju  erinnern  ift,  bafe  Stömcr,  ©ad^fen,  S)äncn,  Jlonnannen, 
granjofen  in  frül^erer  Qät  oft  englifd^e  ©ebietc  erobert  l[iatten. 
3lo^  günfKgcr  roirfte  bic  infulare  3latur  forool^l  auf  bie  freie  ®nU 
toidelung  ber  englifd^en  SSerfaffung  aU  auf  bie  Sludbreitung  beS 
engüfd^en  SBeltl^anbete  unb  bie  unermefelid^e  unb  ftet^  nod&  fort^^ 
fd^reitcnbe  Slu^breitung  englifd^er  ßolonifation  unb  englifd^er  iberr= 
fd^aft  über  frembe  SBeltt^eilc  unb  l^üt6c,iolÜfirte  SWationen.  ®rofe= 
brittanien  ifi  »ä^renb  ber  jroei  legten  Sa^rJ^unberte,  ooi^ügtiid^  aber 
roä^renb  be^  legten  ju  einer  5Iöeftmad&t  geworben,  beren  Slu^breitung 
über  bie  ©rboberfläd^e  nur  ber  ruffifd^en  an  3^^^  ^^  Cluabrat^ 
3Weiten  nad^fie^t,  bieje  aber  an  Sebeutung  unb  Steid^tl^um  ber  £dn= 
ber  weit  übertrifft.  ®amit  l^at  aber  ©ngtanb  aud&  fd^roere  3luf= 
gaben  ber  6it)ilifation  übernommen  unb  ift  aud^  grofeen  ,©efal[iren 
au^gefeftt  morben.  ©o  jd^roer  in  6uropa  ein  SKngriff  auf  ©ngtanb 
ift,  fo  leidet  ift  e^,  ben  ©tat  in  einem  fremben  SBettt^eite  ju  bes 
bro^en. 

©nglanb  ^at  juerft  bie  ©tat^fprm  ber  conftitutioneHen  SUlo« 
nard^ie  l[iert)orgebrad^t.  2Bä|irenb  aQe  conftitutioneHen  ©taten  ha^ 
ftänbif^  befd^ränfte  gürftent^um  Dorerft  in  bie  abfolute  SRonard&ic 
roanbelten,  fo  pegte  in  ber  erfien  engtijd^en  SReoolution  ba^  5ßatla« 
ment  über  bad  ^önigtl^um,  roeld^e^  aud^  ba  ein  abfoluted  Stegiment 
einfül^ren  moHte.  5)ann  oerfud^te  e^  ba^  englijd^e  SSott  mit  ber 
Slepubtif,  febrte  aber  balb,  feinen  föniglic^en  unb  ariftofratifd&en 
Steigungen  unb  ©itten  folgenb,  }ur  3Konar^ie  jurüdE,  fd^on  unter 
bem  5ßrotector  ©romroell  t^atfä($Ud^  unb  unter  ben  reflaurirten 
Stuart^  grunbfäfelid^.  aber  erft  bie  jmeite  Sleoolution  oon  1689 
begrünbete  bie  moberne  conftitutionede  unb  parlamentarifd^  befd^ränlte 
SKonard^ie  juerft  unter  bem  9iaffau5Dranif(^en  fiönige  5BiI^eIm  III., 
nad^  3Sertrribung  ber  abfolutiftifd^  gefinnten  ©tuart^- 

S)ie  freie  engtifd^e  SBerfaffung  ift  nid^t,  toie  bie  mobemen  SSer- 
faffungen  be^  ©ontinented,  in  (Siner  3Serfajfung§urIunbe  bargclegt, 
fonbern  aHmä^Iid^  entftanben  unb  burd^  bie  inneren  Äämpfe  ber 
^Parteien  feftgejieHt  unb  emmgen  roorben.  ©ie  ifi  um  befemillen 
fefter  in  ben  ©itten  unb  in  bem  ß^aralter  beö  9SoIfe§  begrünbet, 
aber  weniger  logifc^  unb  fpftematifd^  Kar  bargefletlt.    S)er  Äönig, 
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^eutc  bic  Äönigin,  roirb  f)o^  geehrt  aU  ba§  l^eilige  ißaupt  be§ 
@tate§;  aber  bie  politifd^e  3Jlaci^t  empfängt  üorjug^ioeije  oon  bem 
^Parlamente,  unb  ^ier  roieber  el^cr  üon  bem  Unterlaufe,  afe  bem 
Dberl^auje  il^rc  firaft  unb  Sftid^tung.  3)ie  ajltnifter,  mit  beren  Slat^ 
ber  Äönifl  regiert,  finb  juglcid^  3Ritglieber  unb  gü^rer  ber  aKajo^ 
rität  im  Parlamente,  ^n  bem  Kabinette  mirb  jo  bie  ganje  Seitung 
beö  Qtate^  concentrirt  (ogl.  barüber  ©.  97  ff.).  ®ie  9*ed^t3pflege  ifi 
unabhängig  unb  fo  organifirt,  bafe  bie  rcd^t^gele^rten  Slid^ter  in 
allen  ©trafjad^en  unb  in  üielen  ©ioilfad^cn  ©efd^morene  au^  bem 
SSolfe  beijie^en.  S)ie  ©elbftoermaltung  ift  oorjüglic^  in  ben  SJlittets 
ftufen  ber  ®raff(]^aften  au^gebilbet.  5Die  äriftofratie  ifi  überall 
ooran,  mo  eg  gilt,  ftatlid^e  ^flid^ten  auSjuüben  unb  für  öffentlid^e 
3n)e(fe  beijufieuern.  Sie  ifi  aber  jugleid^,  nid^t  ber  SRecJ^t^form 
nad^,  aber  t]^atj[ä(ä^li(^  unb  ber  Uebung  nad^,  im  Sefife  ber  öffent= 
lid^en  Slemter, 

S)er  Umfang  oon  ©rofebrittanien  (ßnglanb  unb  2Bale^,  ©d^ott- 
lanb  unb  ^xlan\>  jufammengef afet)  beträgt  in  Europa  5719  □SMei^ 
len  mit  34,160,000  ©inmol^nern.  ^a^n  fommen  bie  enormen  übers 
fceifd^en  S3efitungen  ®nglanb§  in  Dftinbien  oon  40,829  □aJleilcn 
mit  über  193  SRitlionen  ©inroo^nern,  unb  aufeerl^alb  Dftinbien  in 
Smerifa,  2lften,  »frifa,  äuftralien  unb  auf  ben  ^nfeln  oon  328,727 
naReilen  mit  über  12  3Kiaionen  SSemo^nern.  2ln  ajolföjaljl  wirb 
©ro^brittanicn  nur  t)on  bem  (|inefifd^en  SReid^e  übertroffen,  ift  aber 
üiel  mäd^tiger  afe  ßl^ina. 

3ln  ©uropa  ift  oorjugSmeifc  ber  englijd&e,  l^errfd^enbe  8eflanb= 
tl^eil  ber  SeoöHerung  proteftantifd^  gepnnt.  SRal^eju  20  3RUlionen 
l^alten  jtd^  ju  ber  englij(^en  ©taat^fird^e ;  etwa  8  aJlillionen  finb 
proteftantifd^e  S)iffenter^.  S)ie  ^af)l  ber  Äatl^olifen  beträgt  ungcfäl^r 
6  SWimonen. 

S)ie  Slrmee  jäl^lt  nur  187,928  2Rann,  oon  benen  ein  ®ritts 
t^eil  in  Dftinbien  fielet,  greilid^  fann  blefelbe  nw^  unterftü|t  wcrs 
ben  Don  ber  SMilij,  ben  greiroilligen  unb  ber  SReferDe,  jujammen 
etwa  350,000  SBlann,  unb  fommen  l^ieju  bie  au3  Dftinbiern  gcbit 
beten  3;ruppen  üon  runb  124,000  SDlann.  S)ie  glotte  bagegen  ifi 
bei  weitem  bie  mäd^tigfle  ber  SBelt.  Sie  jäl^lt  68  ^anjerfd^iffc, 
300  nid^t  gepaujerte  2)ampffd^iffe  unb  120  ©egelfd[|iffe,  jufammcn 
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488  Ärieggfci^iffe  mit  mit  über  3000  taiionen.  5)ie  ^anbeteflotte 
bcftel^t  ol^nc  bic  gtufefd^iffc,  aber  mit  gifd^erbooten  in  66,500  ©(Riffen, 
worunter  ungefähr  5600  5)ampfer,  mit  über  8  3RiIIionen  2;onnen. 
2)ie  ©tatgf(|ulb  beträgt  über  778  aRittionen  5ßfunb  Sterling  (1  ^Pfunb 
=  20  3KarI)  =  über  15^/2  aWittiarben  aWar!.  ®a«  englifd^e  Qa^rc«^ 
bubget  (ol^nc  bie  Kolonien)  beträgt  über  128  aJliUionen  ^funb  jo- 
TOol^l  in  einnal^me  ate  in  Slu^gabc,  b.  \).  über  2V2  SRitliarben  SJlarf. 

3.  S)ic  Jiieberlanbe.  S)ie  batat)i)d^e  Unterlage  würbe  oon 
ben  SRömern  cimlifirt  unb  bann  von  ben  jtegreid^en  germanifd^en 
Stämmen  umgebilbet  unb  be^errjd^t.  SieHeid^t  ^at  gerabe  biefe 
3Rifd^ung  bie  frül^e  nieberlänbifd^e  ©ultur  geforbert;  bie  Slötl^igung 
ber  Semo^ner,  Äanäle  }u  bauen,  bie  Ströme,  bie  in'^  3Kcer  mün= 
beten,  unb  bie  Äüftennatur  beg  Sanbe^  mit  großen  Sudeten  regten 
bie  S:^atfraft  ber  Semol^ner  an  unb  entmidtelten  bic  Seefahrt.  .3m 
aRittelalter  gab  e^  mand^e  blül^enbe  Stäbte  unb  reid^e  fürjilid^e 
2)t)rtaftien  in  bem  Sanbe.  2)ie  SRefoimation  befreite  bie  ©eijier  unb 
im  Kampfe  mit  ber  fpanijd^en  ^errfd^aft  mürbe  bie  SRepublif  ber 
5iieberlanbe  gegrünbet,  in  meld^er  fpäter  ba^  ^auö  Dranien  bie 
ßrbflattl^alterfd^aft  unb  bamit  eine  fürfilid^e  3Rad^t  erwarb.  3)ie 
Sliebertanbe,  obwohl  oon  geringer  S^olföjal^t,  mürben  nun  eine  grofee 
mefteuropäijd^e  Seemad^t,  bie  eine  3^^*  tang  fogar  mit  ©nglanb 
rioalijtrte  unb  in  entlegeneren  SBettgegenben  Kolonien  ftiftcte  unb 
^errfd^aft  gewann.  Äaijer  Slapoleon  I.  mad^te  auS  bem  Sanbe 
erft  einen  franjöfifd^en  SafaHenfiat  (1806)  unb  bann  1810  eine 
franjöjifd&c  ^ßrooinj. 

3"^  3^it  i^^^  Sleflauration  würben  bie  frül^eren  SRieberlanbe 
mit  Selgien  }u  bem  neuen  Äönigreid^e  ber  5WieberIanbe  unter  ber 
®9nafiie  be^  ^aufeg  Dranien  umgewanbelt  unb  1830  wieber  in 
jwei  Staten  getrennt,  bie  SRieberlanbe  unb  Belgien.  5Die  SSerfafs 
jung^urlunbe  oon  1840  würbe  1848  reoibirt. 

35ie  erfteren  l^aben  einen  ©ebiet^umfang  in  Suropa  oon  596,4 
□  SMeiten  mi^  faft  4  SUlittionen  ®inwol^nern.  9la^eju  jwei  ®ritt- 
tl^eile  finb  protefiantifd^,  etwa^S  me^r'  ate  ein  S)ritt^eil  fat^otifd^. 
5Die  ©olonien  unb  SRebenlänber  unter  niebertänbifd^er  fierrfd^aft  in 
Dft^  unb  aOBeftinbien  l^aben  ein  ©ebiet  oon  31,752  □SReiten  mit 
einer  93eoötferung  oon  nal^eju  24  3Rittionen. 
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S){e  curopdifd^e  2lrmce  ift  63,500  ajlann  fiarf,  bie  oftinbifd^e 
ärmce  über  43,000  mann.  S)ic  Äiicg^flotte  beträgt  114  ©drifte 
mit  500  Äanonen.  5Die  öanbefemarine  l^at  1250  ©d^iffe  mit  340,000 
3;onncn  ©el^alt.  3)ie  ©tat^fd^ulbcn  hetta^en  964  3Riflioneit  ©ulbcn 
(ber  l^oCanb.  ©ulben  gilt  1,7  mad),  ba^  ^a^regbubget  für  1879 
118,7  aJUttionen  »umgäbe  unb  111,8  aKiOioneii  einnal^me. 

4.  SDpnaftifc^  mit  bem  Äönigreid^  ber  9Wcberlanbc  oerbunbcn 
ift  bad  @ro^l(ierjogtl^um  £u;emburg,  ba^  ju  bem  ©ebiete  be^ 
beutfd^en  QoUmmne^,  nid^t  aber  jum  beutfd^en  Sleid^e  gehört, 
utib  auf  46,9  □SKeilen  eine  Seoöfferung  oon  über  200,000  meis 
fieng  latl^olifd^en  6inmol[|itern  l^at.  S)a^  Sanb  ift  oon  bem  Sonboner 
6ongre§  von  1867  neutral  erUärt. 

5.  ©änemar!.  !Dag  Äönigreid^  3)änemarl  mürbe  in  ben 
legten  Sal^rl^unberten  oon  ben  Äönigen  abfolut  regiert  unb  erl^ielt 
1849  eine  im  ^nl^r  1861  reoibirte  SSerfaffung  auf  bemofratifd^er 
@runblage.  grül^er  maren  bie  bänifd^en  Könige  aud  bem  ^aufe 
Olbenburg  jugleid^  ^erjoge  in  ©d^le^mig,  ^olftein  unb  Sauenburg, 
meldte  Sänber  feit  bem  beutfd&^bänifd^en  Äriege  oon  1864  oon  ©ane^ 
marf  abgetrennt  unb  mit  S)eutfd^Ianb  oereinigt  mürben.  3)a^  Sanb 
l^at  693,3  naReilen  mit  1,940.000  ©emol^nern.  S)a}u  gehören 
aber  bie  Jlebenlänber  3älanb,  ©rönlanb,  bie  gdroerinfeln  unb 
meftinbifd&e  ©ebiete  mit  4699  naReilen  unb  130,000  ©inmol^nern. 
S)ie  SKaffe  ber  33emo^ner  finb  ^roteftanten,  meifien^  Sutl^eraner. 
daneben  finben  jid^  nur  geringe  Seftanbtl^eile,  meld[ie  anberen  prote- 
ftantifi^en  Äird^en  unb  ©eften  ober  ber  fat^olifd^cn  Äird^e  angel^ören. 
5E)ie  Slrmee  beträgt  auf  bem  Ärieg^fufe  50,000  SUlann,  bie  Ärieg«^ 
Potte  35  Siampf::  unb  einige  ©egelfd^iffe,  bie  fianbetöflotte  über  3000 
©egelfd&iffe  unb  185  SDampfer  mit  258,000  Sonnen  ©e^alt,  bie 
©tot^fd^utb  174  aRittionen  Äronen  (bie  Ärone  =  1  3Rf.  12V2  5ßf.). 

6.  ©darneben.  Unter  ben  brei  fcanbinaoifi^en  9leid[ien  im 
SWorben  ifi  bag  Äönigreid^  ©darneben  ba^  bebeutenbfte.  äBäl^renb  be^ 
brei§igjä|irigen  Äriegeg,  ber  95eutf(^lanb  oerl^eertc,  errang  ©d^meben 
fogar  bie  ©teUung  einer  europäif($en  ©rogmad^t,  l^auptfäd^Ud^  burd^ 
ben  fiönig  ©ufiao  Slbolp^  (1611  bi«  1632).  ©päter  fanl  e^ 
unter  bem  el^rgeijigen,  aber  unglüdElid^en  Äönig  Äarl  XII.  (1697 
big  1718)  im  Äampfe  mit  bem  ruffifd^en  6jar  5p  et  er  oon  biefer 
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^ö^e  fjerab.  35er  Äönig  ©uftap  älbolp^  IV.  imicbe  burd^  eine 
Slcootution  geftürjt  unb  an  bic  Stelle  bei  einl^eimifd^n  3)t|naftie 
bcr  SBäafa^  trat  nun  bie  franjöfifd^e  SJpnaftie  bej^  üon  Äarl  XIII. 
aboptirten  SDiarfd^att^  Sernabotte  (1809).  3)amafe  würbe  bie 
fd^roebiji^e  3Serfajfung  mit  4  ©täuben  (Slbel,  Äleru^,  Sürger  unb 
Säuern)  feftgejefet.  ©eitl^cr  ift  aud^  in  ©d^toeben  baö  ä^^i^^^wi^^^ 
jpftem  eingeführt  roorben  (1866). 

®a^  Sanb  \)at  einen  Umfang  oon  8078  □aReilen  mit  4,532,000 
eiuTOol^nern,  morunter  6700  Sappen  unb  15,000  ginnen.  S)ic  33e? 
t)ölferung  ifi  burd^meg  lut^ierifd^  gefinnt.  ©darneben  befiftt  in  SBefls 
inbien  bie  ßolonie  @t.  Sart^elemp  mit  2898  ©inmol^ncrn.  ®ie 
fd^roebijd^e  2lrmee  ift  na^eju  38,000  aJlann  ftarf,  fann  aber  im 
Ärieg  auf  über  180,000  SKann  gebrad^t  roerben.  Sie  glotte  f)at 
43  5Dampf::  unb  10  ©egelfd^iffe,  bie  ^anbeteflotte  beftel^t  au^  3800 
©egelfd^iffen  unb  700  S)ampfern  mit  541,000  STonnen.  2)ie  ©tat^^ 
fd^ulb  beträgt  212,5  aWittionen  Äronen. 

7.  S5a^  Äönigrei(^  5Rorn)egen  ift  mit  ©darneben  burd^  eine 
5perfonalunion  oerbunben,  l^at  aber  eine  befonbere  SSerfaffung  unb 
SRegierung,  auf  ber  ©runblage  be^  freien  Sauerntliume^.  5)a^  Sanb 
l^at  5751,5  n^Keilen  mit  etwa«  über  1,800,000  einmo^nern.  S)ag 
$eer  jäljlt  im  grieben  12,000  SRann  unb  barf  fogar  im  Ärieg  ol^ne 
befonbere  SBemittigung  ber  SBolfeoertretung  nid^t  über  18,000  aJlann 
gebrad^t  werben.  S)ie  Äriegi^marine  jä^It  30  S)ampfer,  einige  ©egeU 
fd^iffe  unb  86  fianonertboote.  5)ie  ^anbefemarine  l^at  über  8000 
©d^iffe.    S)ie  ©tat^fd^utb  ift  gebedtt  burd^  Stctioen. 

8.  S)ie  fd^meijerifd^e  ©ibgenoffenfd^aft  ijl  jroar  au^ 
germanif(^en  unb  romünif(^en  ßantonen  unb  Elementen  gemifd^t; 
aber  gefd^id^tlid^  ftnb  bie  eibgenöffifd^en  Drte  unb  ©tänbe  juerft  auf 
germanif^=alemannifd^em  Soben  entflanben,  unb  aud^  l^eute  nod^ 
ift  bic  3Solföja||l  unb  bic  3^^^  '^^^  ßantone  überroiegenb  t)on  bem 
beutfd^salcmannif(^cn  ©tamm  erfüllt.  Slud^  bie  Sllemannen  fmb  aber  mit 
urfprünglid^  leltifd^^l^eloetifd^cn  (Slementen  üielfättig  gemifd&t  morben. 

®ie  ©d^meij  ifi  ber  einjige  bebeutenbe- ©tat  in  (Suropa,  in 
toeld^em  bie  republifanijd^e  ^erfaffung  üom  3KitteIaIter  l^er  fid^ 
o^ne  Unterbred^ung  erl^alten  ^at  unb  in  bcn  aSotfefitten  feft  be= 
grünbet  ifh    5lnfang^  waren  e^  VIII  ßantone,  bie  im  14.  ^al^r^ 
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I^unbertc  fi($  Derbünbet  Ratten,  bic  brei  Urcantonc  am  lUcrroatb- 
ftätterfec,  fobanii  bie  Stäbte  ^üxiä),  35ccu  unb  fiujern,  cnblid^  ©larug 
unb  ^MQ  fämmtlid^  x>on  Sllemauncn,  im  SBeflen  freilid^  mit  burgun- 
bijd^er  aRifd^ung,  bewohnt.  35anii  famcn  fünf  weitere  ©tänbe 
l^inju,  grepburg,  ©olot^urn,  Safet,  ©d^aff^aufcn  unb  äppenjell,  unter 
benen  nur  grepburg  eine  oon  ©ermanen  unb  SRomanen  geinifd^te 
Seoölferung  ^atte.  3^^^^^^  wnb  erfl  nad^  ber  ^cloetifc^en  Sleoolution 
oon  1798,  meldte  i^ren  SKnfiofe  oon  gi^anfreid^  er||iclt,  unb  na^ 
ber  Sleftauration  oon  1814  mürben  bie  XXII  ßantone  gebilbet, 
unter  benen  im  SSeften  unb  ©üben  bie  neuen  franjöjifd^en  Gantone 
©enf,  Söaabt,  5Reud^atel  unb  ba^  italienifd^e  2;ef jin,  jobann  ba«  auÄ 
germanifd^en  unb  romanifd^en  ©tämmen  gemifi^te  ©raubünben, 
cnblid^  bie  alemannifd^en  ßantone  äargau  unb  3;i^urgau. 

6eit  ber  l^eloetrfd^en  Sleoolution  oon  1798  ifi  bie  repräfen^ 
tatio=bemo!ratijd^e  ©tat^form  in  ber  ©d^meij  burd^  franjöfijd^e  33ers 
mittlung  eingefül^rt  roorben,  an  ber  ©teile  ber  ariftolratifd^en  in  ben 
©täbtecantonen  unb  tl^eilmeije  ber  bemofratijd^en  in  ben  Säubern. 
5)ie  anfänglid^e  ©inJ^eit^oerfüfjung  aber  mar  nid^t  oon  S)auey.  ©ie 
miberfprad^  ber  gefd^id^tlid^en  ©runbbebingung  ber  ©antone.  3)ie 
aJlebiation^535erfaj)ung  oon  1803  fd^manfte  no(^  jmifd^en  ©tatenbunb 
unb  nationaler  Union.  35ie  Slefiauration^  =  SSerfaffung  oon  1815 
[teilte  ben  ©tatenbunb  ^er,  ber  aber  bie  road^fenben  Sebürfniffe  bei8 
©(^mcijerooHe^  nid^t  befriebigte.  ©ie  SSerfaffung  oon  1848  mar 
eine  Jtad^bilbung  ber  amerifanifd^cn  Union§=3?erfafl"ung  unb  ifi  1874 
nod^  cntfd^icbener  in  nationaler  Slid^tung  fortgebilbet  roorben.  2)ie 
Sleutralität  ber  ©d^roei}  ift  fd^on  baburc^  geboten,  bajs  fie  inmitten 
oon  oicr  ©rofeftaten  gelegen  ift,  oon  bereu  ^Rationalitäten  in  ber 
©d^meij  fid^  Srud^t^eile  jufammenfinben,  unb  ba^  jte  eine  Slepublil 
ift  jmifd^cn  3Ronard^ien. 

ä^r  ©ebiet^umfang  beträgt  748,98  naRcilen  mit  2,792,264 
Ginrool^nern.  S)ai5  SSer^ältnife  ber  5ßroteftanten  }u  ben  Äat^olifen 
beträgt  ungefähr  60  o/o  ju  40  o/o,  ba^  ber  S)eutfd^en  ju  ben  SRo^ 
manen  75  ju  25  o/o.'  ßin  fte^enbe«  fieer  gibt  e^  nid^t,  roo^l  aber 
eine  jal^lreid^e  unb  au^gebilbcte  3Jtilij  oon  über  119,000  SJlann  im 
erflen  SKuSjug  unb  beinal^e  100,000  aJlann  Slleferoe.  S)ie  geringe 
©tat^f(!^ulb  ift  h\ix6)  2lctiooermögen  me^r.  al^  gcbedft. 
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n.  Ocflerreid^-Ungarn.    ®iel)c  ben  brüten  J^eit. 

10.  S)ec  ^JoUftaubigfeit  wegen  eiroäfinen  .roir  nod^  ba^.gürften5 
tf)um  Sied^tcnftein,  einen  Sd^einftat,  ber  feine  anbete  Sebeutung 
l^at,  atö  ber  fürftlid^en  gamilie  eine  l^ö^ere  ©tcttnng  gegenüber  ber 
öpetreid^ifd^en  2lriflo!ratie  am  aBienerfjof  ju  jid^crn,  mit  3,2  □3ReiIen 
unb  8600  ©inroo^nern. 

§  4.    Slaoifdje  unb  ojleuropäifd^e  Staten. 

1.  Stuf fif d^eS  Sletd^.  ^ie  flamfd^e  Slaffe,  frül^er  in  manä)t 
ftauifd^e  ©taten  getl^eilt,  ^at  fd^üefelid^  in  bem  ruffif(|en  SBeltreid^ 
einen  mad^tigen  5Rationa[fiat  oon  größter  S3ebeutung  in  Dfieuropa 
^crt)orgebra(^t.  2lnbere  jtaoifd^e  (Stemente  ftnb  in  größerer  9Waffe 
in  Oefierrcid^  unb  ^rcu^cn  mit  ©crmanen  oerbunben.  SBieber  an= 
bere  fübftaoifd^e  Sölferfd^aften  waren  unter  türfifd^e  ^errfd^aft  gpe= 
ratzen.  3^^^^  %l)eH  jinb  fie  roieber  pon  berfelben  befreit  morben 
unb  l^aben  eine  felbfiänbige  ober  beina|ic  felbftänbige  ©tatenbilbung 
erworben,  jum  3;^eil  jtnb  jte  nod^  in  prooincieller  ?lbpngigfeit  uon 
ber  3;ürfei  geblieben. 

^ie  wfjifddc  SfJation  ifl  ftarf  gemifd)t  an§  r)crfd()iebenen  Slaffen. 
9Jlit  ben  urfprünglid^  flamfd^en  Elementen  ftnb  alte  finnifd^e  nnb 
mongolifd^e,  inSbefonbere  tartarifd)c  Seftanbtl^eile  majfen^aft  oer? 
bunben  unb  attmäl^Iid^  jufammengeroad^len,  alfo  arifd^e^  unb  tura-- 
nifd^e^  33tut  geeinigt.  SSietlcid^t  bcrul^t  auf  biefer  SDlifd^ung  fornof)! 
bie  patriardjaüfd^e  Slutorität  ber  ßjaren  aU  bie  grenjenlofe  Slu^s 
befinung^fraft  beg  rujfifd^en  SReid^e§.  Ucberbem  fommen  bie  ©egen^ 
fäfte  ber  ©roferuffen  unb  ber  Äleinruffen,  ber  9?orbflat)en  unb  ber 
©äbftaoen,  ber  SIluffen  unb  ^olen  in  23etrad^t,  bie  nod^  fortroirfen. 
Stuf  bie  Silbung  be^  SSotfci^  l^aben  bie  beutfd^c,  burd^  bie  ju 
SRufelanb  gel^örigen  beutfd^en  Dftjeelänber,  Äurlanb,  ©fl^Ianb  unb 
SxDlanb,  Derfiärfte  unb  Dermittelte  Gioilifation  unb  bie  franjö^ 
fifd^e  Gultur  einen  bebeutfamen  (Sinflu^  geübt,  aber  el^er  in  ben 
][|ö^eren  Äreijen  ber  ©efellfd^aft,  afe  in  ben  unteren  9Jlaffen.  Slufe« 
lanb  bilbet  ben  Uebcrgang  ju  ben  großen  afiatijd^en  SReid^en.  ^a§ 
9leid&  ift  jugleid^  ein  europaifd^er  unb  ein  afiatifd^er  Stat.  S)ie  ' 
tl^eofratifd()e  SBeltanfd^auung  ^at  ba  nod^  eine  relatiüe  Sered^tigung, 
bie  jie  in  SBefteuropa'  längft  nid^t  me^r  f)at.    5Cer  Äaifer  wirb 
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•  von  bctn  SSolfe  wie  ber  StcIIoertretcr  ®otteg  Dere^rt.  6r  ^evvjdfit 
unb  regiert  nod^  mit  uiibejd^räuftcr  SDiac^toottfommen^eit.  6r  ift 
jugleid^  ba^  ^aupt  be^  Stateg  unb  ber  Äird^e. 

S)a§  Sleid^  ift  in  Stegierung^bejirfe  (©ouoernement^)  cinge^ 
tl^eitt,  unb  biefe  l^inroieber  in  Äreife.  %üt  roirtl^fd^aftUd^e  ^ntereffen 
werben  3Scrtreter  ber  abelid^en  ©runbbefifter ,  ber  ©täbtc  unb 
ber  Sanbgemeinben  ju  Sanbtagen  Derfammelt.  ^n  ben  3  baltifd^en 
Säubern  Six)Ianb,  Äurlanb  unb  ßftl^Ianb,  tDcId^c  üon  ben  S)eutfd&en 
colonijtrt  jinb,  beftel^en  naä)  mittelalterlid^er  SBeife  Sanbtage  aug 
aSertretern  beg  ©runbbefifecg  unb  ber  ftäbtifd^en  ^ntereffen.  ©benfo 
\)at  ^nnlanb  eine  eigene  Sßerfajfung,  mit  uier  ©täuben,  nad^  fd^me^ 
bifd^em  SKufter. 

S)em  äußeren  Umfange  nad^  ift  bo^  ruffifd^e  SReid^  bag  an^- 
gebe^ntcflc  ber  SBelt,  freiließ  jum  größeren  %\)exl  mit  ungünftiger 
Slaturanlage.  ^a^  curopäifd^e  Stufelanb  umfafet  91,622  □SDleilen 
unb  in  ginnlanb  6784  □SRcilen,  b.  1^.  mel^r  aU  bie  ^älfte  ber 
europäifd^en  ©rboberftäd^e ;  europäifd^e^  unb  ajiatifd&e^  SRufelanb  jU:: 
fammen  ^aben  einen  gläd^enin^alt  oon  395,178  □aJleiten.  2Iu 
ber  ^a^  ber  SeoöHerung  bagegen  fte^t  e^  hinter  bcm  britifd^en 
unb  bem  d^inefifd^en  Sleid^c  meit  jurüdf.  ®ie  Seoölferung  beträgt 
in  Europa  72,018,331  (Sinmo^ner.  3)aju  lommen  ginnlanb  mit 
1,968,626,  bie  Sauber  am  ÄaufafuiS  mit  5,4  3)ttttionen,  Sibirien 
mit  3,5  ajlittionen  unb  ©entralafien  mit  4,4  SDlidiouen,  jufammen 
87,722,500  6inn)of)nern.  ®ie  entfd^ieben  oor^errfd^enbe  Steligion 
ift  bie  griec^ifd^sortl^obofe.  3::ie  römifd^::fat^oIifd^e  ßonfeffion 
wirb  oorjüglid^  burd^  bie  5ßoIen  repräjentirt,  bereu  ©tat  aber  oon 
bem  ruffifd^en  unterworfen  unb  aufgelöjt  roorben  ift;  bie  proteftan- 
tifd^e  burd^  bie  S)eutfd^en  an  ben  Ufern  ber  Dftfee  unb  burd^  bie 
33en)ol|ner  üon  ginnlanb.  S)en  ungefäl^r  55,4  SUliUionen  ©ried^ifd^s 
Drt^obofen  ftelien  ungefähr  eine  SUlittion  Slltgläubiger,  7,5  SUlittionen 
9lömifc^::Äatl^otifd^e  unb  4,6  aRiHionen  ^ßroteftanten  gegenüber,  ^m 
ruf jifd^en  SReid^e  finben  fid^  über  2,4  SKiHionen  SWol^ammebaner,  über 
2  aJliUionen  ^j^^öeliten  unb  fogar  uod^  einige  l^eibnifd^e  ©tämme. 

S)ie  ©efammtftärfe  ber  regulären  Irmee  im  ^rieben  beträgt 
865,115  3Kann  in  Europa  unb  Äaufafien  unb  78,035  in  Sttften, 
bie  im  Äricge  auf  na^eju  2,5  3Jlittiouen  äRann  oermel^rt  werben 
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joßcn.  5^ie  ^trieg^marine  l)at  248  Schiffe  mit  Gl 8  ©efd^öfteu. 
®ie  Sanbel^flotte  ungefäfir  5,300  SegeU  unb  400  ©ampfjd^iffc 
mit  662,000  Sonnen  ©e^alt.  S^ie  rnffifd^e  ©tat^fd^ulb  beträgt 
3,231,203,742  SHubel  (1  3flubel  =  3,176  SW!.).  3n  bem  SBubget 
für  1879  merben  bie  SluSgaberi  üon  ben  einnahmen  runb  629 
SDlillionen  9lubel  me^r  afe  gebedt. 

2.  Dttomanifd^eS  (2;ürfifd^e^)  SReid^.  3)ic  ^errfd^aft  ber 
mo^ammebanif(^en  2;ürlen  unter  ben  Dömanli  ift  burd^  (Sroberung 
unb  Unterwerfung  ber  alten  d^riftlid^en  33eoöIferung  be§  bpjantints 
fc^en  SReid^e^  über  ben  ©übojlen  üon  Europa  ausgebreitet  roorben. 
3n  ^Religion  unb  Siedet,  SSolföart  unb  Serfaffung  finb  bie  2;ür!en 
grunboerfi^ieben  oon  allen  anberen  d^riftlid^  -  europäijd^en  SJöHern. 
S)enno(^  ifi  baS  türfifd^e  Sleid^  im  ^a^re  1856  in  ber  SorauS* 
je^ung,  bafe  eS  europäij^eS  Siedet  unb  europäifd^e  Gioitijation  an^ 
nehmen  werbe,  afe  ein  gleic^bered^tigtei^  ©tatSrocfen  in  ben  SSercin 
ber  europäifd()en  ©tatenroett  aufgenommen  morben.  3)iefe  SSorauS^ 
fefcung  ift  freilid^  nid^t  erfüllt  morben  unb  bie  3;firfen  \)ahen  [i6) 
trofi  man(^er  guter  ©igenfd^aften  ni(^t  fä^ig  erroiefen,  eine  fo  grünb^ 
Hd^e  Umbilbung  i^rer  SJermaltung  üorjunel^men.  3Son  3cit  ju  ^dt 
empörten  fid^  bie  d^riftUd^en  Untertl^anen  gegen  i^re  Unterbrüdfer 
unb  (Suropa  mar  öfter  genötl^igt,  einjufd^reiten.  ®er  rufpfd^^türfifd^c 
Ärieg  oon  1877/78  l^at  nun  eine  SReifje  pon  tief  cingreifenben  Slen^ 
berungen  jur  golge  gehabt,  meld&e  nur  eine  tl^eitmeife  Söfung  ber 
orientalifd^en  'Jrage  bewirft,  aber  jugleid^  bie  fpätere  abfd^Iiefeenbc 
9ieugefialtung  vorbereitet  l^aben.  ®ie  Sluffen  ^aben  burd^  i^r  6in= 
greifen  unb  i^rc  cnblid^en  Siege  bie  neuen  B^^ftänbe  l^erbeigefü^rt 
unb  Europa  l^at  auf  bem  berliner  6ongre§  oon  1878  ein  aUge^ 
meinet  einoerftänbnife  über  biejetben  ju  2öege  gebrad^t. 

3)aS  ottomanifd^e  gteid^  l^at  l^eute  nod^  o^ne  Bulgarien  mit 
1,160  nSWeilen  unb  runb  1,860,000  einmotincrn  4,035  naReiten 
mit  6,026,000  Ginrool^nern.  ©ein  ©d^roergeroic^t  ift  nun  in  2ljien, 
roo  über  34,000  [;]2Reilen  mit  17,5  aRittionen  Ginmol^nern  baju 
gepren.  5)ie  afrüanif d^en ,  nod&  auSgebe^nteren  Sejtfeungen  in 
Slegppten,  SCripoliS  unb  %m\\^  finD  t^atföd^Iid^  faft  unab||ängig 
unb  befonbere  l^alb  founeräne  Sönber  mit  64,100  □SReilen  unb 
20,5  aRiHionen  Ginroo^nern. 
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^nvö)  bie  berliner  Gongre^actc  tüurben  bie  frül^cren  3SafalIen= 
[taten  Slumäiiien  uub  Serbien  oöttig  mn  ber  ZüxM  getrennt  unb 
unabpngig  erHärt,  ein  wefentlid^  jetbftänbigcg  erblid^e^  gürftentl^um 
Sutgarien  gefd^ffcn,  unter  einer  d^riftUd^en  SJ^naftie  mit  eigener 
Säerfaffung,  ©efeftgebung,  Verwaltung,  aber  nod^  tributpflid^tig,  fo^ 
bann  bie  ®obrntf(§a  an  SRu^lanb  unb  x>on  Slufelanb  im  Umtaufd^ 
gegen  Sejfarabien  abgetreten,  eine  relativ  autonome  ^romnj  Dft= 
rumelien  mit  einem  (^riftUd^en  ©tattlialter  l^ergeftellt,  SoSnien 
unb  bie  ©erjegoroina  an  Defterreid^  jum  93e[ift  unb  jur  3SerroaU 
tung  überladen,  eine  er^ieblid^e  SSergrö^erung  ©ried^enlanb^  über 
®piru§  unb  3;i)effalien  in  3Iugjid^t  genommen,  fo  bafe  ber  unmitteU 
baren  türfifd^en  SSerroaltung  nur  no(^  bie  ^auptftabt  Äonjlanti= 
nopel  mit  ungefäl^r  600,000  ©inmo^nern  jugeprt,  mit  SRumctien 
unb  aJlafebonien  unb  einigen  3»"H"-  ^^^n  aud^  2llbanien  ftrebt 
eine  felbftänbige  ©tatenbilbung  an.  @o  ift  bereite  bie  S^ürfci  in 
eine  Slnjaf)!  befonberer  Sauber  aufgelöft,  mit  einigermaßen  natio- 
nalem ß^arafter.  9Benn  bie  europäifd^cn  SDläd^te,  meldte  bereite 
über  bie  -Negation,  bnfe  Äonftantinopel  feiner  einjelnen  europäifd^en 
®xo^ma6)t  jufallen  bürfe,  einig  finb,  fi^i  über  bie  meniger  fd^roie- 
rige  ^laQC  oerftänbigt  ^aben  werben,  wie  pojttio  für  bie  n)id^= 
tige  Söeltftabt  ju  forgen  fei,  fo  mirb  fid^  eine  Gonföberation  ber 
fämmtlid^eri  33alfan=  unb  ©onaufiaten  uufi^mer  l^erftetten  laffen  unb 
©uropa  mirb  enbtid^  ben  ©üboften  roieber  gewonnen  Iiaben  unb  oon 
ba  auö  mit  3lfien  in  Serbinbung  treten  lönnen. 

3)a^  ottomanifc^e  SReid^  erfennt  nun  bie  ©leid^bered^tigung  ber 
ßl^riften  mit  ber  fierrfd^enben  9laf[e  ber  SCürfen  du,  aber  bie  ©itten 
be^  3leid^e§  unb  ber  SBeftanb  ber  Slrmee  finb  nod^  lange  nid^t  mit 
biefem  5ßrincip  in  ßonnonie. 

2)ie  SScrfajfung  Dom  23.  ©ecember  1876  ift  ber  conftitutio- 
netten  9)lonard^ie  nad&gebilbet,  aber  ba  fie  ba^  ^eilige  Oefeft  be§ 
©d^eri  oorbe^alt,  blofeer  Sd^ein  unb  bie  9lutorität  be«  ©ultan^,  ber 
juglei(^  Äalife  ift,  unbegrenjt  unb  übermäd^tig. 

®a§  ^eer  beträgt  im  ^rieben  130,000  aSann  unb  !ann  im 
Äriege  big  über  eine  ^albe  SDlittton  gebrad^t  werben.  Die  glotte 
jä^tt  135  Sd^iffe  mit  nalieju  700  ilanonen.    lic  5i»rt»5t*n  fii>b  in 
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gaujltd^er  3errüttung  unb  ol)ne  curopäifd^e  §ülfe  nid^t  in  Drbnung 
ju  bringen. 

2;üififd^e  SSafattcns  unb  ©d^uftlänber: 

3.  aSutgarien,  jic^c  oben  @.  469. 

4.  äegppten,  unter  einem  crblid^en  fil^cbipc,  mit  40,000 
naWeiten  unb  17,386,000  (Sinroo^netn. 

5.  2;ripoli^  mit  20,800  □gReilen  unb  über   1   müion 
6inn)o^nern. 

6.  Suni§  mit  2,400  □SUleilen  unb  über  2  3Riaionen  Sin^ 
wo^nern. 

9Jeue  europttif(^c  ©taten,  bie  oon  ber  Süvfenl^errfd^aft  befreit 
n)orben,  fmb: 

7.  bag  Äönigreid^  ®rie(^enlanb.  2)ie  ©ried^en  ^aben  in 
ben  Sroaniigerja^ren  biefe^  Sal^r^unbert^  il^re  Unabl^dngigfeit  uon 
ber  3;ürfen^errjd^aft  erflritten  unb  anfangt  1830  einen  öaprifd^- 
SBittetebad^ifd^en  Äönig  erl^alten,  bann  nad^  ber  SleDoIutiou  von 
1862  unter  ber  Ginroirfung  ber  europäifd^en  Sd^uftmäd^te  einen 
^rinjen  au^  bem  ^auje  ©d^leäroigs^oIftein-Souberburgs 
©lüdfi^burg  (bänifd^e  Äöuig^familie)  auf  ben  Stiron  erhoben. 
S)amatö  trat  ©rofebrittanien  bie  jonijd^en  .^nfeln,  über  bie  eiJ  ein 
?Protectorat  geübt  l^atte,  an  ©riec^enlanb  ab.  ©egenmftrtig  (1880) 
wirb  bemfelben  aud^  ber  Seftft  von  Spiruö  unb  t^eitroeife  üon 
^^l^cffalien  (Qanina  inbegriffen)  juerfannt.  S)ie  93epölferuug  ift  auS 
gried^ifd^en  unb  flamfd^en  Gtementen  ftarf  gemifd^t.  ®ie  Sleligion 
ift  griei^ifc^sfat^oUfc^,  aber  bie  gri^d^ifd^e  Äird^e  nimmt  aud^  bem 
^atriard^en  in  Gonfiantinopel  gegenüber  eine  felbftänbige  Haltung 
an.  2)er  Umfang  be§  2anbe§  beträgt  911,9  □9Jleileh  mit  1,5 
3Kinion  ©inmol^nern,  l^at  aber  nod^  bie  älnlage  unb  Steigung  jum 
SBad^gt^um.  Sag  ^eer  jä^tt  24,000  ajlann,  bie  Kriegsflotte  ^at 
21,  bie  SaubelSflotte  über  5000  ©d^iffe.  S^ie  ©tatSfd^utben  be= 
tragen  über  543  9JliUionen,  bie  2luSgabcn  nad^  bem  öubget  t)on 
1875  über  60  SRillionen  5)rad^men,  bie  einnahmen  nur  45,800 
aWittionen  (1  3)rad^me  =  0,73  SKarf). 

8.  ^Rumänien.  2)ie  beiben  älteren,  an  ber  3)onau  gelegenen 
gürjlent^ümer  SRolbau  unb  SBattad^ei  waren  d^rifllid^e  SSafattenftaten 
bcS  ©ultanS  mit  meitge^enber   3lutonomie;   eine  3^it  l^^Ö  "^^t^^ 
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ru](ifd^er,  feit  1856  unter  europäif^er  ®d^ufelöo{)eit.  ^m  '^a^ie 
1862  einigten  [ie  [id^  }U  beni  gürftentl^um  Slumänien  unb  1866 
fam  ber  ^ürfl  Äarl  oon  ^o^cnjollern  aU  Grbfürft  auf  ben  2;i^ron. 
®ie  Serfaffung  ift  conftitutioneUmonard^ifd^  naä)  betgifd^em  SWufter, 
aber  mit  Uebergeroid^t  ber  35ojaren,  bie  fd^on  frül^er  i^re  ^ofpobare 
gcIegentUd^  befd^ränft  l^atten.  2)ie  UnabJiangigfeit  be§  Sanbe^  würbe 
oon  Europa  1878  unter  ben  SSebingungen  anerfannt,  bafe  Seffarabien 
gegen  bie  S)obrutfd^a  umgetaufd^t  unb  aud^  ben  JUd^td^riften  (^uben) 
gleid()e^  SRed^t  mit  ben  (S^riften  jugeftanben  iberbe.  3)a^  Sanb  \)at 
einen  g^läd^enin^alt  oon  2317  □Süleilen  unb  eine  Seoölferung  oon 
5,376,000  ®inn)ol^nern ,  meifi  rumänifd^er  (Iateinif(^er)  ©prad^e 
(alteg  2)acien)  unb  gried^ifd^^fatl^olifd^er  SReligion. 

9.  ©erbten.  35ie  fübsflaüifd^en  ©erben  l^aben  fid^  in  unferm 
3a^rl^unbertc  wieber  oon  ber  3;ürfen^errfd^aft  befreit,  bie  feit  fünf 
Sfal^r^unberten  auf  i^ncn  gelaftet  ^attc,  juerft  unter  Äora  ©eorg 
1806/7,  bann  unter  3Jlitojd&  (1815),  bcffen  S^pnaftie  gegenwärtig 
regiert.  S)ie  oöttige  Unabl^angigfeit  beg  SanbeS  mit  892  □SDleilen 
unb  einer  ^eoölferung  oon  1,750,000  ©eelen  rourbe  burd^  ben 
berliner  ßongrcfe  1878  gewährt.  Sieligion  burd^meg  gried^if(^=fa= 
tl^olifd^. 

10.  SUlontenegro.  S)ag  überaus  tapfere  Heine  33ergool! 
I^atte  [xS)  niemals  ber  S^ürlen^errfd^aft  ergeben  unb  ifi  nun  eben= 
fatig  ate  europäifd^er  ©tat  anerfannt  unb  oergröfeert  roorben  1878. 
grülier  mürbe  eS  oon  bem  geroä^lten  SlabÜa,  ber  jugleid^  35ifdf|of 
unb  g^ürfl  mar,  regiert,  nun  oon  bem  erbtid^en  DberfitöS.  S)ag 
Sanb  l^at  nun  eine  3Serbinbung  mit  bem  3Reere  gewonnen,  unter 
Defierreid^ifd^iUngorijd^em  ©d^ufte  feiner  ©d^iffafirt.  S)er  gldd^en^ 
in^alt  beträgt  171  \jmikn  mit  etwa  286,000  ©eelen. 


^Ic  öcbcutentiftEn  aufsercuropälfri^cn  ^tatcm 


§  1.    A.  3n  2Imerifa, 

6^  \)at  in  2lmerifa  fd^on  ju  bcr  ^dt,  aU  bie  crften  euro= 
päifd^en  ßoloniftcu  bul^in  gelangten,  cin^eimild^c  ©taten  gegeben, 
Toic  in^befonbere  bie  SReid^e  üon  SDlerifo  unb  $eru.  ®iefe  ältere 
©tatenbilbung ,  bie  roa^rfd^einlid^  oon  arifd^en  dürften  an^  ben 
inbifd^cn  Äüfienlänbern  gegrünbet  roorben,  ifi  hnxä)  bie  europäifd^e 
Eroberung  von  ®runb  au^  jerfiört  roorben.  2)ie  heutigen  ameri= 
fanij(^en  ©tateit  jtnb  roefentlid^  ba^  SBerf  ber  europäijd^cn  ©in- 
TOanberer  unb  il^rer  Slad^fommen.  Um  beferaillen  jinb  pe  ben  euro= 
päif(|en  ©taten  naiver  oerroanbt,  at§  bie  apatijd^en  ober  afrifanifd^en 
Sfteid^e. 

1.  Union  ber  bereinigten  ©taten  oon  Sinterifa  (Storb« 
amerifa). 

S)ie  3}erfajfungSgejd^id^te  ifi  bereite  im  Sfieit  1.  §  7  be^ 
^fprod^en.  6^  jtnb  ba^er  l^ier  nur  einige  ftatiftifd^e  9iotijen  l^inju- 
jufügen. 

3)a§  ©ebiet  ber  ^Berein.  ©taten  umfaßt  169,510  □3ReiIen 
mit  38,925,598  einmo^nern  nad^  ber  SJolf^jä^lung  oon  1870, 
unter  benen  über  33,5  SWillionen  äöeifie,  na^eju  5  ^Jtittionen  Jar^ 
bige,  383,712  ^nbianer  unb  63,254  6l)ine)en.  3>ie  roeifee  35eoöI= 
ferung  ift  je^r  gemi|cl)t.     Xie  angelfäc^fifc^e  9lationalität  aber  be= 
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ftimmt  nod^  bie  ®prad)e,  baö  Siedet,  bic  SlcUgion  unb  ben  poUtifd^en 
ß^araftcr  oorjug^roeife.  S5ie  Union  gewährt  allen  Sftcligioncn  unb 
ßonfcffionen  ®Ieid^berc(^ti9un9  unb  üoHe  (SuItuSfrci^cit ;  bcr  Orunb^ 
^axattex  bcr  Station  ift  aber  entfd^ieben  proteftantifd^.  3Rit  ben 
Sngcljad^ien  näl^er  oerroanbt  finb  bie  2)eutfci^en,  bie  in  einigen 
©taten  in  größeren  SKaffen  beifammen  fmb.  Sßenigcr  günfiig  tüirft 
bag  bebeutenbe  irifd^e  ßlement,  meld^e^  \\6)  von  bem  !atl)oüfd^en 
ÄleruS  füfiren  läfet.  Slufeerbem  finb  nod^  man6)t  franjöfifd^e,  fc^roe- 
bifd^e,  l^ottänbifd^c  unb  anbere  europäifd^e  ®Iemente  oon  ber  neuen 
amerifanijd^en  5Rationa[ität  aufgefogen  unb  afjtmilirt  roorben.  (S^a- 
rafterifiifd^  ift  für  2lnterifa  ba§  ftar!e  3Bad^§tf|um  ber  Seoötferung 
foiDofil  burd^  bie  erl)5]^te  ^rud^tbarleit  ber  Familien,  atö  burd^  bie 
jiarfe  (Sinroanberung. 

S)a^  fte^enbe,  auf  SBerbung  berul^enbe  ©eer  beträgt  32,554 
SKann,  bie  nur  ben  Seruf  l^aben,  bie  fefien  ^ßläfee  ju  beioad^en,  bie 
Släuber  }u  jüd^tigen  unb  ben  3Serf^r  ju  fid^ern.  SSoii  aui^roärtigcn 
geinben  l^at  bcr  ©tat  nid^t^  ju  fürd^ten  unb  er  mi\6)t  ftd^  ni(^t  in 
frembe  ^änbel.  ^m  9iot^fatt  bietet  er  bie  ja^treid^en  SKilijen  auf, 
bie  bann  freilid^,  wie  ber  33urgerfrieg  von  1861  big  1865  gejeigt 
l^at,  nur  mit  großen  Opfern  von  ®ut  unb  33lut  unb  nur  (angfam 
frieg^tüddtig  gemad^t  werben  fönnen.  3)ie  Kriegsmarine  l^atte  am 
1.  Januar  1873  168  ©d^iffe  mit  1341  Äaitonen;  gegcnmärtig 
erlieblid^  weniger.  2)ie  ^anbefeflotte  jü^tte  29,848  ©d^iffe  mit 
4,150,033  2;onnen  ©el^att.  ©ie  l^at  fid^  feitl)er  menig  oerminbert. 
®ie  ©tatSfd^utben  ber  Union  betragen,  l^auptfäd^li(^  in  golge  beS 
legten  SürgerfriegeS,  nod^  bie  grofee  ©umme  oon  über  2  9KiIIiarben. 
3)olIarg.  ®aju  fommen  nod^  353  ajlillionen  S)ottar§  ©(^ulben  ber 
Sdnberfiaten  (1  ©ottar  =  4  SDlarf  21  5ßf.). 

2.  Slnbere  amerilanijd^e  ©taten  ftnb: 

D3RI.    Söeoölterung. 

a)  *a§  Äaifertl^um  Srafilien,   frül^er 

JU  Portugal  gehörig  154,657     10,000,000 

b)  bie  SRepubtif  SKefifo,  frül^er  fpa^ 

nifdde  5ßrooinj  35,825       9,173,052 

c)  bie  oereinigtcn  ©taten  von  ßolum^: 

bia,  oormate  STieu^Oranaba  13,602      2,774,000 
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r'M. 

SeDöllenutg. 

d)  Siepubli!  ^cru 

23,676 

2,500,000 

e)        „ 

Solioia 

25,219 

2,000,000 

f)        „ 

S^ile 

5,928 

2,000,000 

g) 

älrgeittina 

37,784 

1,812,500 

h)  ' ,: 

SSenejueta 

18,968 

1,400,000 

i)         « 

@cuabor 

11,683 

1,300,000 

k)         „ 

©uatemala 

1,918 

1,194,000 

1)         « 

^^acagua^ 

2,667 

1,000,000 

m)  jicben  SRepubtifen:  Baw  ©aloabor,  ^axix,  Slicaragua, 
Uruguay,  Dlanburaö,  Öoubura^,  ©ofta  9lica  unb 
Sau  2)omin9o,  jebc  mit  einer  SBeoöIferung  pon  roeniger 
afe  1  aJliUion,  aber  über  100,000  Giniüo^nern. 

§  2.    B.  3n  2tften. 

®ie  afiatif^^e  Statenroelt  ifl  großen  X^eifeg  oiel  älter  ate  bie 
amerifanif^e,  unb  jogar  älter  al^  bie  europäijd^e  Statenbilbung. 
5Dcr  5Rorben  oou  Slfien  (Sibirien  mit  über  220,000  □gReiten 
unb  über  3,3  3Jlittionen  (Sinmo^uern),  tfieitujeije  aud^  3KitteIa|ieu 
werben  aber  fieute  üon  SRufetanb  unb  ber  ©üben  oon  2lfieu  (Ofis 
inbien)  üon  ©nglanb  be^erry(^t.  3)ie  beiben  curopäijc^en  ©roß:: 
mäd^tc  finb  gleid^jeitig  afiatijd)e  9Jlä(^te  erften  Slange^.  ^n  nod^ 
l^ö^ercm  ©rabe  ift  bag  türfijd^e  SReid^  ein  afiatifd^cr  Stat.  lieber^ 
bem  üben  bie  5RieberIanbe  eine  weite  ^errjd^aft  au§  über  große 
Snjeln  in  bem  füllen  ffiettmeer.  3)er  (Sinffufe  unb  bie  SRad^t  ©u- 
ropa'g  finb  no(^  im  Steigen  begriffen  mit  Sejug  auf  bie  afiatifd&e 
SBelt. 

Slußerbem  gibt  eS  nod^  oiele  rein  ajtatifd^e  Staten.  ®te  mid^:: 
tigflen  finb: 

1.  S)a^  d^inefifd^e  3lei(^  in  Dftafien,  ber  3SoIfi^ja]^I  nad^ 
ba§  größte  9teid^  ber  6rbe.  6^  mirb  o|ine  bie  9?ebenlänber  SKanb^: 
fd^urei,  2Rongolci,  S^ian,  Xübet,  Äorea  unb  bie  Sieuf^ieu=3[nfeln 
mit  jufammen  25  a)Jittioneii  neueften^  auf  404,5  SJlidionen  gefc^äftt. 
®er  gläd&enraum  beträgt  im  eigentlid^en  6bina  73,092  □3JleiIen, 
in  bcn  JJcbenlänbern  113,794  □aWeilen.    2)ic  gelbKd^e  d^inefifd^e 
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Slaffe  ijl  ber  mongolifd^eu  nalie  oerroaubt.  ^m  9lorben  ift  jte  mcl^r 
al^  im  Sübcn  mit  ber  tartarifd^en  gcmifd^t.  5)ie  d^inefifd^e  Giüili^ 
fatioit  f)at  fd^ou  üor  ^la^rtaufeitben  bie  §ö^e  erreid^t,  auf  ber  fic 
fjeute  nod^  ift.  ®ie  ted^nifd&en  Serufc  merbeii.  mit  ®efd)idE  unb 
glei§  geübt,  ^ie  Sd^ulbilbung  ifl  in  allen  Gtajfen  oerbrcitet.  S)ie 
ddiuefifd^c  SBiffenfd^aft  ift  trabitionel,  ol^ne  tiefere  gorfd^ung  unb 
Äritif;  aber  für  bie  33ebürfniffe  ber  SJation  braud^bar  unb  nüfetid^. 
®cr  2Beg  ju  ben  öffentUd^en  2lemtern  gel^t  burd^  bie  Sd^ulc  unb 
bie  ^Prüfungen  l^inburdd.  2)ie  SReligion  ber  l^errfd^enben  Seamten, 
ber  3Wanbarinen;  ift  bie  l^umane  ©tat^pl^ilofopfiie  beg  6on-fustfü. 
S)ie  SRaffen  l^ulbigen  entroeber  bem  Subbl^i^mu«  (fpeculatiüe  SSer^ 
fenfung  in  ba^  3iid(|t4eienbe),  ober  ber  Xaoi^mug  (Sernunftreligion) ; 
aber  bie  beiben  SSoIföreligionen  finb  arg  entftellt  burd^  2lbergtaubcn 
unb  S)ämonenfurd(|t.  33ie  ^ßriefier  ftnb  toenig  gead^tet,  aber  fie  roiffen 
il^re  QdU  unb  ä^ii^ß^Ket  unb  il[ire  ©ebete  in  ©elbe^roertl^  umjus 
fefeen  unb  bie  9?erel^rung  für  bie  Stirnen  au^jubeuten.  ^ie  SRegie^ 
runggform  ift  bie  5ßatriard^ie.  2)er  Äaifer,  ber  „Boljn  be§  öim^ 
mel§",  l^errfd^t  mit  unbef darauf ter  t)äterlid^er  Autorität.  Siedet  unb 
3RoraI  finb  nod^  gemifd^t.  6^  gibt  feine  SJolföred^te,  fonbern  nur 
eine  StatMorat.  S)ie  Strafred^t^pftegc  l^at  ben  6l[|araller  einer 
graufamen  unb  roidfürlid^en  ßö^tißwng.  S)ie  2;obegfh:afe  mirb  für 
geringfügige  gel^lcr '  oft  angemenbet ;  bie  ©efängniffe  t)erl^üllcn  eine 
raffinirte  Quälerei.  Selbft  bie  Wolter  ifi  nod&  im  ©ebraud^.  2)a§ 
fle^enbe  fieer  mirb  auf  300,000  2Rann  gefd^äftt,  bem  nod^  800,000 
9Jlann  irregulärer  3;ruppen  beigefügt  werben  fönnen.  Slber  eg  fielet 
an  ilriegStüd^tigfeit  meit  l[|inter '  ben  europäifd^en  beeren  jurüdE. 
(S\)xm  ^aüt  fid^  frül^er  ganj  abgefd^loffen  oon  bem  SSerfel^r  mit 
Guropa.  3"^^*ft  ^nben  bie  ©ngtänber  (1842)  bie  SBBege  eröffnet, 
^cute  ift  ber  öanbct^oerfelir  fel^r  bebeutenb  mit  ßnglanb,  9Jorb- 
amerifa,  S)eut)d^laub  unb  granfreid^. 

2.  S)ag  japanefifd^e  Sleid^  mar  nod^  länger  aU  ßl^ina 
abgefd^toffen  gegen  bie  gremben,  unb  t)orau^  gegen  bie  Europäer 
unb  3lmerifaner.  ß^  gab  nur  eine  fteine,  gebrüdfte  Golonie  t)on 
nieberlänbif^en  Äaufteuten,  bei  5Ragafafi.  S)ie  Siorbamerifaner  er- 
öffneten juerft  für  2lmerifa  unb  ßuropa  ^anbeteroege  nad^  !^a\)an. 

(1854). 
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Obwohl  eine  geroiffe  Slel^nlid^feit  ber  ;i;apanefen  mit  beit  &i)U 
nefeu  nid^t  ju  beflreiteu  ift  unb  bie  d^iuefifd^e  Gultur  auf  ^a\>an 
eingeroirft  i)at,  fo  beroei^t  bod^  bie  tJöttig  t)erfd^icbene  Sprad^e,  bafe 
bie  ^tipctnefen  eine  anbete  SJation  [inb.  3)er  preufeifd^e  ©apitain 
SOBerner  {|ält  fie  im  ©egenfaft  ju  ben  mongoUfd^en  ß^inefen  für 
nal^e  oermanbt  mit  ben  amerilanifd^en  Qinbianern.  ^^xt  ©d^rift  unb 
einen  giofeen  3;i^ei(  il^rer  Silbung  l^aben  fie  oon  Äorea  ^er  erl^alten. 
®er  japanefifd^e  2lbel  l^at  ein  männlic^eg  ©elbjl=  unb  ß^rgefül^I, 
bie  unteren  ßlajfen  bagegen  finb  bemütl[|ig  unb  ergeben,  eine  paffit)e 
SRaffe. 

S)ag  ganje  SReid^  befielet  au^  brei  grofeen  unb  fielen  fteinen 
unfein  unb  ^at  einen  glad^eninl^alt  t)on  7315  □3Keilen.  ®ie  (Sin- 
TDol^nerjal^l  wirb  auf  33  SDlillionen  angegeben. 

33ig  auf  bie  ueuefie  3^^*  ^^^  S^ipan,  mie  ba^  beutfd^e  Steid^ 
im  SJlittelalter,  in  tjiele  fürftli^e  Sänber  jert^eilt.  ®cr  Äaifer  3Ru 
!abo  lebte  in  feiner  SRefibenj  3WiaIo  mie  ein  ®ott  t)ere^rt  unb  für 
fein  Soll  unfid^tbar.  33ie  SJlad^t  mar  bei  ben  fianbe^fürften  l>en 
®aimio§,  unter  benen  ber  3;aifun  t)on  ,3^bbo,  älintid^  bem  alten 
^erjoge  ber  granfen  in  ber  fränfifd^en  3Wonard^ie,  al^  §aupt  be3 
SKbete  unb  ©tetoertreter  be§  3Jlifabo  l^en)orragte.  SlnfangS  t)er- 
glid^en  bie  ©uropäer  ben  S^aifun  mit  bem  Äaifer  unb. ben  3Jlifabo 
mit  bem  5ßapfl;  erft  aHmäl^lid^  mürben  fie  il^re^  3lrrtl[|um§  gema^r. 
^njroifd^eu  l^at  S^pan  eine  grofee  SRepolution  erlebt.  ®er  3Jlifabo 
fd^lug  ben  S^aifuu,  bemüt^igte  bie  gürfien  unb  einte  ba^  SReid^. 
6r  brad^  mit  ben  feubaten  formen  be^  3Rittelatter§  unb  fäl[|rte  ein 
moberne^  Seamtentl^um  ein. 

S)er  (Sl^arafter  beg  State^  ifi,  äl[|nlid&  mie  in  Sl^ina,  ber  einer 
oätertid^en  Sorge  unb  3ii<3^t-  ^^^  3'apanefen  gelten  aber  ben  &)U 
nefen  überlegen,  wenn  nid^t  an  geleierter  Silbung,  bod^  an  politis 
fd^em  ©eift  unb  an  ßl^arafter.  ®a^  europäifd^^amerifanifd^e  3Sor? 
bitb  finbet  l^ier  ein  rafd^ereS  SJerfiänbnife  unb  SWad^al^mung.  3n 
religiöfer  öinfid^t  finb  bie  ^^ipönefen  weniger  abergldubifd^,  afö  bie 
e^inefen.  Slud^  ba  befleißen  oerfd^iebene  Sieligionen  frieblid^  neben 
einanber.  2lm  oerbreitetfien  finb  ber  Subbl^i^mu^  unb  bie  l^eitere 
©intoreligion.  2)ie  5|Jriefter  ^aben  wenig  2lutorität.  S)ie  ©trafeen 
fmb  reinlid^,  bie  SQBo^nungen  nid^t  ol^ne  Sleij  unb  Sel^agen,  bie 
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©arten  üott  S(§mudE.  3lber  ba^  gaiije  ßeben  ifl  bod^  einförmig 
unb  gleid^mäfeig,  af)nliä)  wie  in  Gljina.  §anbet  unb  Sd^iffoi^rt 
jinb  bebeutenb  unb  im  Sluffd^roung  begriffen. 

3.  ®aS  perfif^e  SReid^,  im  Slltert^um  bie  größte  9BeIt= 
mad^t,  l^at  l^eute  nod^  einen  großen  Umfang,  oon  na^eju  30,000 
□  9Jleiten.  aber  mit  nur  5  SWiHionen  ßinrool^nern  unb  oon  geringer 
SUlad^t.  35er  meitgröfete  %i)di  ber  SetJölferung  befennt  bie  moffom: 
mebanifd^e  Sleügion,  aber  nad^  ber  ßel^re  ber  Sd^iiten,  meldte  t)on 
ben  funniitifd^en  9Jlo^Iim  al^  l^öretifd^  betrad(|tet  wirb.  S5ie  Slegie^ 
rungSform  ift  eine  orientalijd^e  SCefpotie  eine^  ®ä)af)^,  ber  nod^  ben 
überlieferten  l^od^mütl^igen  3;itel  fül^rt:  „Äönig  ber  Äönige". 

§  3.    C.  2Ifrifa.    D.  ^lujlralien  unb  polYneften, 

®ie  afrifanifd^e  ©tatenbilbung  l^at  in  alter  3cit  nur  in  bem 
3lilt]^al  Slegppten  unb  fpäter  in  ben  Äüftenlänbern  be3  mittellänbi' 
fd^en  9Jleere^  eine  l^öl^ere  (Sioilifation  l^ertjorgebrad^t.  5)iefe  Sänber 
pnb  l^eute  nod^  grofeen  2;i^eiteg  unter  türfifd(ier  ^o^eit,  wenn  gleid^ 
in  3legppten  (fiel^e  oben  6ap.  1§  4)  bie  anläge  ju  einem  felb= 
ftänbigen  ©täte  beutlidd  roa^rjunel^men  ift.  3)a§  3llgierifd^e  ©ebiet 
pon  12,150  □^Keilen  mit  nal^eju  2,5  3KilIionen  ©iniuol^nern  ge= 
prt  bereite  }u  granfreid^.  3:uni^  unb  3;ripoli§  fmb  nur  fd^einbar 
bem  Dttomannifd^en  Sleic^e  unterworfen.  3lnbere  europäifd(ie  ©taten, 
Dorjüglid^  bie  ©nglänber  unb  ^ßortugiefen,  befifeen  anbere  Äüften^ 
länber  an  ben  großen  SBeltmeeren,  bie  Slfrifa  umfangen,  ^aö 
;3nnere  be^  9QBelttl[|eite^  wirb  nur  allmäl^lid^  befannt.  S)ie  einl^iei^ 
mifd^e  fd^marje  SRegerbeoölIerung  l^at  e§  aber  nirgenb^  möl^rcnb  ber 
3[a^rtaufenbe  il^reö  ®afeing  ju  fclbftänbigem  unb  red&tlid^  georbnetem 
©tatSroefen  gebrad^t.  ®iefe  Slaffe  mirb  überall  oon  i^ren  jinnlid^en 
unb  meifi  graufamen  S)efpoten  wie  eine  ©eerbe  ©claoen  miHfürlid^ 
bel^errfd^t.  2Bo  ber  S^lam  aU  Sieligion  cinbrang,  ba  mürben  bie 
ßuftänbe  einigermaßen  menfd^lid^er. 

Sltö  bejonbere  afrifanifd^e  ©taten  finb  ju  erroäl^nen: 
1.  S)ag  Äaifertl^um  SDlaroff  o,  im  Slorbroeften  beS  ßontinentä 
gelegen  jmifd^en  bem  Sltlaögebtrge  unb  bem  mittellänbifd^en  SUleere. 
^er  Umfang  be§  Sleid^e^  mirb  auf  12,210  □aKeilen  gcfi^äfet.    S)ie 
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2lngaben  über  bie  SSoIföjalit  fc^roanfcn  jroifd&cn  2,75  3Hittionen  bi§ 
14,5  aRiflionen.  Sel^m  fd^äfct  [ic  ju  6  aJlüKonen.  3)ie  SReligioii 
beö  SBolfeg  ift  mofiamtncbanifd^ ,  mit  ausgeprägtem  Fanatismus. 
S)aS  Sanb  wirb  t)on  einem  ©ultan  befpotifd^  regiert. 

2.  Slbcffinien,  ein  uraltes,  von  ät^iopifd^en  Stämmen  be^ 
tool^nteS  SReid^  t)on  7450  □  SReilen  mit  ungefäl^r  3  3RiIIionen  S3es 
iDol^nern.  2)ie  ^Religion  ber  Scüößerung  ift  grofeen  Sf^fileS  d^rifti 
116).  33ie  S)efpotic  ber  Äönige  mirb  balb  ermäßigt,  batb  gereijt 
burd^  bie  GigenmiHigfeit  ber  Stämme. 

3.  ^ie  mol^ammebanifd^en  Äänber  beS  mittleren  Suban, 
unter  benen 

Sofoto  mit  7960  [jmeHm  unb  12    aWitt.  einro., 

//    ff      ^f^    ff        ff 

ff  ff        ^  ff  ff 

ff         ff      5   „   „       unb 

Fi 
//        //     ^  ff  ff 

bie  bebeutenbften  jtnb. 

4.  3n  Sübafrifa  l^errfd^t  oorauS  bie  engtifd^c  3Kad^t,  oom 
6ap  ^er  fid&  auSbreitenb.  S}ie  fclbftänbigen  Äaffernlänber  unb  bie 
fd(in)ad;en  33auernrepubli!en  ^^ranSoaal  unb  Oranje  fönnen  ber 
englifd^en  Uebermad^t  nid^t  roiberftel^en.  2)ie  6ap=6otonie  l^at  bei= 
nal^e  500,000  ©inmol^ncr. 

5.  3n  Sluftralien  unb  5ßott|nefien,  bie  jufammen  nid^t 
t)önig  5  3RiIlionen  Ginmol^ner  l^aben,  gibt  eS  rool^l  einige  Heine 
eiufieimifd^e  Staten ,  aber  fie  finb  alle  ol^nmäd^tig  gegenüber  •  ber 
englifd^en  SBeltmad^t,  bie  jtd^  in  Sluftralien  weit  unb  breit  jum 
§errn  unb  burd^  i^re  ßotonien,  iliren  §anbel  unb  i^re  ©uttur  bie  ' 
fd^road^en  unb  rollen  3Jlajfen  ber  UrbetJölferung  jtd^  bienftbar  ge- 
mad^t  l)at. 
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